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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kéesolev ettepanek puudutab otsust, mis késitleb liidu taganemist energiaharta lepingust
kooskdlas nimetatud lepingu artikliga 47.

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1. Energiaharta leping

Energiaharta leping on energiasektori suhtes kohaldatav mitmepoolne kaubandus- ja
investeerimisleping, mis allkirjastati 1994. aastal ja joustus 1998. aastal. Energiaharta leping
sisaldab sitteid investeeringute kaitse, energiamaterjalide ja -toodetega kauplemise ja nende
transiidi ning vaidluste lahendamise mehhanismide kohta. Energiaharta lepinguga luuakse ka
raamistik energiaalaseks rahvusvaheliseks koostooks 54 lepinguosalise vahel. Euroopa Liit on
energiaharta lepingu osaline koos Euratomi,' ELi 26 liikmesriigi (8. mai 2023. aasta seisuga)’
ning Jaapani, Sveitsi, Tiirgi ja enamiku Liine-Balkani ja endise NSVLi riikidega, vilja
arvatud Venemaa® ja Valgevene*.

2.2, Energiaharta lepingu ajakohastamine: protsessi tulemused ja hetkeseis

Kuna energiaharta lepingut ei ole alates 1990. aastatest oluliselt uuendatud, jdi see iha enam
ajast maha. Sellest on saanud ka liks enim kohtuvaidlusi tekitanud investeerimislepinguid
maailmas, kusjuures peamiselt on esitatud ndudeid ELi liikmesriikide vastu ja enamasti on
kaebaja teises ELi litkmesriigis asuv investor. Seepdrast algatati 2018. aasta novembris
ajakohastamisprotsess. Energiaharta konverents kiitis koigepealt heaks aruteluteemade
loetelu, mis puudutas eeskitt investeeringute kaitsega seotud sitteid. Seejdrel tegi EL
ettepaneku fossiilkiitustesse tehtavate investeeringute puhul selline kaitse kaotada, et viia
energiaharta leping kooskdlla Pariisi kokkuleppega.

Pérast 2019. aasta juulist kuni 2022. aasta juunini toimunud 15 mitmepoolsete 1abirddkimiste
vooru jouti 24.juunil 2022 Briisselis toimunud erakorralisel energiaharta konverentsil
pohimattelisele kokkuleppele 1abirddkimised 1dpetada.

Komisjon leiab, et labirddkimiste tulemus on ndukogult saadud volitustega kooskolas.

Energiaharta lepingu muudetud tekst ja selle lisad vaadati diguslikult 14bi ning 19. augustil
2022 esitati otsuste 10plikud eelndud, mis sisaldasid muudetud tekste ja nende joustumise
korda (edaspidi koos ,,aajakohastamispakett®), koigile lepinguosalistele, sealhulgas ElLile,
Euratomile ja kdigile ELi litkmesriikidele, kes on energiaharta lepingu osalised.

Ajakohastamispakett kavatseti esitada vastuvotmiseks 22.novembril 2022 toimuval
energiaharta konverentsi 33. istungil. Selleks esitas komisjon Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 218 16ike 9 ja Euroopa Aatomienergiaiihenduse asutamislepingu artikli 101
alusel vastavalt kahe otsuse ettepanekud, milles méératakse kindlaks liidu nimel ja Euratomi

! Noukogu ja komisjoni 23. septembri 1997. aasta otsus 98/181/EU, ESTU, Euratom, mis kisitleb
energiaharta lepingu ning energiakasutuse tdohustamist ja sellega seotud keskkonnakiisimusi késitleva
energiaharta protokolli sdlmimist Euroopa ithenduste poolt (EUT L 69, 9.3.1998, 1k 1-116).

2 Koik peale Itaalia, kes 2015. aastal ithepoolselt lepingust taganes. Prantsusmaa, Saksamaa ja Poola
algatasid 2022. aasta detsembris samuti taganemismenetluse, mille tulemusel nad viljuvad energiaharta lepingust
2023. aasta detsembriks.

3 24. juunil 2022 toimunud erakorralisel energiaharta konverentsil tiihistati Venemaa Fdderatsiooni
vaatlejastaatus.

4 24. juunil 2022 toimunud erakorralisel energiaharta konverentsil tiithistati Valgevene vaatlejastaatus ja
energiaharta lepingu ajutine kohaldamine Valgevene poolt.
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nimel energiaharta konverentsi 33. istungil voetav seisukoht. Samal ajal vottis komisjon vastu
teatise, milles rohutatakse vajadust korvaldada vastuollu sattumise oht aluslepingute ja
energiaharta lepingu vahel, nagu seda on tdlgendanud moned vahekohtud, kes on otsustanud,
et energiaharta lepingut kohaldatakse liidusiseste vaidluste suhtes. Kui kolmanda riigi kohus
sellise otsuse kinnitab, vOib see areneda de facto Oiguslikuks vastuoluks, sest liidu digust
rikkuvad vahekohtu otsused muutuksid kolmandate riikide Giguskorra osaks. Noukogule
esitatud ettepanekutes soovitati, et EL ja Euratom toetaksid energiaharta konverentsi
33. istungil ajakohastamispaketi vastuvotmist. Noukogu ei votnud neid ettepanekuid siiski
vastu, sest nelja litkmesriigi (Saksamaa, Prantsusmaa, Hispaania ja Madalmaad) blokeeriv
vdhemus hoidus COREPERi 18. novembri 2022. aasta koosolekul héddletamisest. Selle
tulemusena jdeti ajakohastamispakett energiaharta konverentsi 33. istungi paevakorrast vilja
ja energiaharta ajakohastatud leping jii vastu votmata. Seetottu kohaldatakse ELi, Euratomi ja
koigi litkmesriikide suhtes, kes on energiaharta lepingu osalised, nende suhetes teiste
lepinguosalistega jdtkuvalt kehtivat ajakohastamata lepingut. Lisaks sellele jitkuvad
takistamatult menetlused, mille eesmidrk on saada ja poOorata tditmisele otsused, mille
energiaharta lepingu artikli 26 alusel véidetavalt moodustatud kohtud on liidusisestes
vaidlustes teinud.

2.3. Praegune olukord ja soovitatavad edasised sammud

ELi ja Euratomiga seotud otsuste puudumisel ei saa EL ja Euratom energiaharta konverentsi
istungil ajakohastamispaketi vastuvdtmise iile hiiiletamises osaleda. Uldjuhul on liidu hilte
arv energiaharta konverentsil hddletamisel vOrdne nende liikmesriikide arvuga, kes on
energiaharta lepingu osalised. Kui EL ja Euratom sellisel hédletamisel ei osale, ei ole
konverentsi hddletuskvoorum tdidetud ja ajakohastamispaketti ei saa vastu votta.

Noukogus puudub kvalifitseeritud hiédlteenamus, et teha ELi voi Euratomi puhul otsus, mis
voimaldaks ELil ja Euratomil osaleda energiaharta konverentsi istungi hiiletusel ja toetada
ajakohastamispaketi vastuvotmist.

Energiaharta konverentsil ajakohastamispaketi vastuvotmise kiisimusest hoolimata oleks
peale selle vaja ajakohastatud lepingu joustumiseks voi ajutiseks kohaldamiseks Euroopa
Parlamendi ndusolekut, kuid parlament on selgelt mirkinud, et ta ei toeta lepingu reformimist,
ning kutsub ELi ja liikkmesriike iiles korraldama kooskolastatud taganemise energiaharta
lepingust’.

Sellest tulenevalt puudub 6iguslik ja/voéi institutsiooniline voéimalus energiaharta
ajakohastatud lepingu vastuvotmiseks ja kohaldamiseks, mis on tingimus, mille tiitmisel
jaaks EL lepinguosaliseks.

Kehtiva ajakohastamata energiaharta lepingu osaliseks jddmine ei ole ELi ega selle
litkkmesriikide jaoks vastuvoetav, kuna see leping ei ole ELi investeerimispoliitika ja -
oigusnormidega ega ELi energia- ja kliimaeesmarkidega kooskdlas.

Lepingu sitted investeeringute kaitse kohta, sealhulgas investori ja riigi vaheliste vaidluste
lahendamise mehhanism, ei ole kooskdlas ELi ldhenemisviisiga investeeringute kaitsele.
Eelkdige on energiaharta ajakohastamata leping vastuolus liidu oiguskorra autonoomia
pohimottega, kuna see ei sisalda moningaid kaitsemeetmeid, mille Euroopa Kohus on CETA
arvamuses kindlaks maéaédranud, leides, et vahekohtu otsused ei1 saa takistada ,liidu

institutsioonide toimimist kooskdlas liidu konstitutsioonilise raamistikuga“®.

Euroopa Parlamendi 24. novembri 2022. aasta resolutsioon energiaharta lepingu ajakohastamise kohta.
6 Arvamus 1/17, punktid 152-161.
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Lisaks sellele ei sobi eespool kirjeldatud tingimustel ja piiramata ajaks fossiilkiitustele antav
kaitse kokku Euroopa rohelises kokkuleppes, kavas ,,REPowerEU“ ja kliimaméaruses
sisalduvate ELi eesmirkidega kiirendada iileminekut fossiilkiitustelt taastuvenergiale,
saavutada suurem energiasdltumatus, tagada ELi energiajulgeolek ning tdita kohustus
vihendada 2030. aastaks heitkoguseid vdhemalt 55% ja saavutada 2050. aastaks
kliimaneutraalsus.

Seetottu on ainus voimalik lahendus ELi taganemine energiaharta lepingust.

3. OIGUSLIK ALUS
3.1. Ettepaneku laad ja sisu

Komisjoni ettepanek puudutab ndukogu otsust, mis késitleb liidu taganemist energiaharta
lepingust vastavalt nimetatud lepingu artikli 47 15ikele 1.

Sellise otsuse vastuvOotmine ndukogus pérast Euroopa Parlamendilt ndusoleku saamist
vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 Idike 6 punktia alapunktile v
voimaldaks komisjonil teatada kirjalikult energiaharta lepingu hoiulevdtjale (st Portugali
Vabariigile) lepingust taganemisest vastavalt energiaharta lepingu artikli 47 1dikele 1.

Energiaharta lepingu artikli 47 15ike 2 kohaselt joustub liidu taganemine lepingust {ihe aasta
moddumisel pdevast, mil hoiulevdtja on teate kitte saanud, vdi taganemisteates méargitud
hilisemal kuupieval.

Energiaharta lepingu artikli 47 loike 3 kohaselt kohaldatakse 20 aasta jooksul alates liidu
taganemisest energiaharta lepingust jéitkuvalt energiaharta lepingu sitteid selliste
investeeringute suhtes, mida teiste lepinguosaliste investorid on teinud liidu territooriumil voi
liidu investorid on teinud teiste lepinguosaliste territooriumil. Energiaharta lepingu artikli 47
16ige 3 ei méjuta liidusiseseid suhteid, mille suhtes energiaharta lepingut, sealhulgas selle
artikli 47 16iget 3, ei ole kunagi kohaldatud, ei kohaldata ega hakata kohaldama. Nagu aga
eespool osutatud teatises mirgitud, on olemas digusliku vastuolu oht, mis tuleb korvaldada.
Komisjon on endiselt seisukohal, et liikmesriigid, liit ja Euratom peaksid asjakohase
vastusena sOlmima kokkuleppe ,lepingu tdlgendamise voOi selle kohaldamise kohta*
rahvusvaheliste lepingute Oiguse Viini konventsiooni (VCLT) artikli 31 1oike 3 punkti a
tahenduses. Seepdrast jatkab komisjon ldbirddkimisi sellise kokkuleppe teksti iile ja pérast
nende Idpuleviimist esitatakse ettepanek solmida liidu ja Euratomi nimel kokkulepe. ELi ja
selle litkmesriikide tdlgenduse kodifitseerimine omaette lepingusse (mis on vdimalik
kohustuste kahepoolse olemuse tottu) on veelgi pakilisem olukorras, kus puudub energiaharta
ajakohastatud leping, millega oleks lepingu teksti lisatud kindlust suurendava klausli kaudu
koigi lepinguosaliste kokkulepe, et lepingu artiklit 26 ei kohaldata liidusiseselt.

3.2. Menetlusoiguslik alus
3.2.1.  Pohimotted

Liidu otsus rahvusvaheline leping 10petada ja sellest taganeda tuleb votta vastu samal
oiguslikul alusel ja sama korra kohaselt kui otsus see leping liidu nimel s6lmida. Selleks et liit
saaks energiaharta lepingu ldpetada ja sellest taganeda, on seega vaja votta vastu ndukogu
otsus, mis pohineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 16ike 6 punkti a alapunktil v.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 Idike 6 punkti a alapunktis v on sitestatud
jargmine: ,,Noukogu vdtab ldbirddkija ettepaneku pdhjal vastu otsuse lepingu sOlmimise
kohta. Vilja arvatud juhul, kui leping on seotud eranditult ihise vilis- ja
julgeolekupoliitikaga, votab ndukogu vastu otsuse lepingu sdlmimise kohta: a) parast Euroopa
Parlamendilt ndusoleku saamist jiargmistel juhtudel: [...] v) lepingud, mis hdlmavad
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valdkondi, mille suhtes kohaldatakse kas seadusandlikku tavamenetlust voi seadusandlikku
erimenetlust, mille puhul on ndutav Euroopa Parlamendi ndusolek®.

3.2.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

Energiaharta leping ei ole leping, mis on seotud eranditult iihise vilis- ja
julgeolekupoliitikaga. Energiaharta leping on leping, mis hdlmab valdkondi, mille suhtes
kohaldatakse seadusandlikku tavamenetlust. Selleks et liit saaks energiaharta lepingu s6lmida,
on seega vaja ndukogu otsust pdrast Euroopa Parlamendilt ndusoleku saamist vastavalt
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 1dike 6 punkti a alapunktile v.

Liidu otsus energiaharta leping Idpetada ja sellest taganeda tuleb votta vastu samal diguslikul
alusel ja sama korra kohaselt kui otsus see leping liidu nimel sdlmida.

Seega on esildatud otsuse menetlusdiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218
16ike 6 punkti a alapunkt v.

3.3. Materiaal6iguslik alus
3.3.1.  Pohimotted

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 1dike 6 punkti a alapunkti v kohase otsuse
materiaaldiguslik alus soltub eelkdige selle kavandatava akti eesmirgist ja sisust, mille kohta
liidu nimel seisukoht voetaks. Kui kavandatava aktiga taotletakse kahte eesmidrki voi
reguleeritakse kahte valdkonda ning {iht neist voib pidada peamiseks voi lilekaalukaks, samas
kui teine on korvalise tidhtsusega, peab Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 1dike 6
punkti a kohasel otsusel olema {iksainus materiaaldiguslik alus, st peamise voi iilekaaluka
eesmdirgi voi valdkonna tdttu ndutav diguslik alus.

Kui kavandatava aktiga taotletakse mitut eesmérki voi reguleeritakse mitut valdkonda, mis on
iiksteisega lahutamatult seotud ning millest ilikski ei ole vorreldes teistega korvalise
tahtsusega, tuleb erandina nimetada Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 13ike 6
punkti a kohase otsuse materiaaldigusliku alusena mitu vastavat diguslikku alust.

3.3.2.  Kohaldamine kdesoleval juhul

Kavandatav akt teenib energeetika ja iihise kaubanduspoliitika eesmirke ning sellega
reguleeritakse konealuseid valdkondi. Kavandatava akti konealused aspektid on omavahel
lahutamatult seotud ja iikski neist ei ole vorreldes teistega kdrvalise tdhtsusega.

Seepérast moodustavad esildatud otsuse materiaaldigusliku aluse jargmised sitted: Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 194 1dige 2 ja artikli 207 15ike 4 esimene 13ik.

3.4. Jireldus

Esildatud otsuse Oiguslik alus peaks olema Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 194
16ige 2 ja artikli 207 10ike 4 esimene 101k koostoimes Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 218 10ike 6 punkti a alapunktiga v.
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2023/0273 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS,

milles Kisitletakse liidu taganemist energiaharta lepingust

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 194 1diget 2 ja artikli 207
16ike 4 esimest 16iku koostoimes artikli 218 1dike 6 teise 10igu punkti a alapunktiga v,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ndusolekut’

ning arvestades jargmist:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

(7
(8)

Liit sdlmis energiaharta lepingu ndukogu ja komisjoni otsusega 98/181/EU, ESTU,
Euratom?® ja see joustus 16. aprillil 1998.

Kuna lepingut ei ole alates 1990. aastatest oluliselt uuendatud, jii see iiha enam ajast
mabha.

2019. aastal pidasid lepinguosalised ldbirddkimisi, mille eesmérk oli lepingut
ajakohastada, et viia see kooskdlla Pariisi kokkuleppe’ pdhimdtetega, kestliku arengu
nduetega ja kliilmamuutustevastase voditlusega, samuti investeeringute kaitse
tdnapéevaste standarditega.

Lepinguosalised viisid 24. juunil 2022 l4birddkimised 1dpule. Labirddkimiste tulemus
kavatseti vastu votta 22.novembril 2022 toimuval energiaharta konverentsi
33. istungil.

Liit ei saavutanud enne konverentsi istungit iihist seisukohta lepingu ajakohastamise
kohta.

Liidu seisukoha puudumisel ei ole energiaharta konverentsil voimalik ajakohastatud
lepingut vastu votta. Liidu suhtes kohaldatakse jdtkuvalt kehtivat ajakohastamata
lepingut, kuigi see ei ole liidu investeerimispoliitika ja -0igusnormidega, sealhulgas
eelkdige liidu oOiguskorra autonoomia pohimdttega, ega liidu energia- ja
kliimaeesmérkidega kooskdlas.

Kuna muu vdimalus puudub, peab liit lepingust taganema.

Lepingu artikli 47 16ike 1 kohaselt voib lepinguosaline teatada kirjalikult lepingu
hoiulevotjale, nimelt Portugali  Vabariigile, lepingust taganemisest (vt
https://publications.europa.eu/code/en/en-370100.htm). Lepingu artikli 47 106ike 2
kohaselt joustub lepingust taganemine iihe aasta moodumisel kuupdevast, mil
hoiulevotja on teate kitte saanud,

ELTC...,...,lk .../ .... ndusolek (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata).

Noukogu ja komisjoni 23. septembri 1997. aasta otsus 98/181/EU, ESTU, Euratom, mis kisitleb
energiaharta lepingu ning energiakasutuse tShustamist ja sellega seotud keskkonnakiisimusi késitleva
energiaharta protokolli sdlmimist Euroopa iihenduste poolt (EUT L 69, 9.3.1998, Ik 1).

ELT L 282, 19.10.2016, 1k 4.
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Liit taganeb energiaharta lepingust.

Artikkel 2

Komisjon teatab energiaharta lepingu artikli 47 16ike 1 kohaselt liidu nimel kirjalikult liidu
taganemisest energiaharta lepingust.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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