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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti Unie odstoupit od Smlouvy o energetické chart¢ v souladu
s ¢lankem 47 uvedené smlouvy.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Smlouva o energetické charté

Smlouva o energetické chart¢ (ECT) je mnohostranna obchodni a investicni dohoda
pouzitelnd na odvétvi energetiky, kterd byla podepsdna v roce 1994 a vstoupila v platnost
vroce 1998. ECT upravuje ochranu investic v oblasti energetickych materiali a produkta,
obchod s témito materialy a produkty, jejich tranzit a mechanismy feseni sport. Vytvaii také
ramec pro mezinarodni spolupraci v oblasti energetiky mezi 54 smluvnimi stranami. Evropska
unie je smluvni stranou ECT! spolu s Euratomem, 26 ¢lenskymi staty EU (ke dni 8. kvétna
2023)?, Japonskem, Svycarskem, Tureckem a vét§inou zemi zapadniho Balkanu a byvalého
SSSR, s vyjimkou Ruska® a Bé&loruska®.

2.2. Modernizace ECT: vysledek procesu a aktualni stav

Vzhledem k tomu, ze od 90. let 20. stoleti nedoslo k zadné podstatné aktualizaci ECT, je tato
smlouva stale vice zastarald. Stala se rovnéZ jednou z nejspornéjSich investi¢nich smluv
na svété, pricemz Clenské staty EU jsou hlavnim cilem ndroki investorti, z nichz vétSina sidli
v jinych Clenskych statech EU. Proto byl v listopadu 2018 zahajen proces modernizace.
Konference energetické charty nejprve schvalila seznam témat k diskusi, zejména pokud jde
o ustanoveni tykajici se ochrany investic. EU pak navrhla odstranéni této ochrany investic
do fosilnich paliv s cilem uvést ECT do souladu s Pafizskou dohodou.

Po 15 kolech mnohostrannych jednani, kterd se konala od ¢ervence 2019 do Cervna 2022,
bylo na mimotfadném zasedani Konference energetické charty, ktera se konala dne 24. ¢ervna
2022 v Bruselu, dosazeno ,,principialni dohody* o uzavfeni jednani.

Vyjednany vysledek je podle ndzoru Komise v souladu s mandéatem, ktery obdrZela od Rady.

Revidované znéni ECT a jejich pfiloh proslo pravnim pfezkumem, a dne 19. srpna 2022 byly
vSem smluvnim strandm vcetné¢ EU, Euratomu a vSech clenskych stati EU, které jsou
smluvnimi stranami ECT, pfedany kone¢né navrhy rozhodnuti obsahujici revidovana znéni
a zpusoby jejich vstupu v platnost (spole¢né oznacované jako ,,moderniza¢ni balicek*).

Tehdej$im zdmérem bylo zatfadit tento ,,moderniza¢ni bali¢ek na potad jednani 33. zasedani
Konference energetické charty dne 22. listopadu 2022 za ticelem jeho schvaleni. S timto cilem
predlozila Komise navrhy dvou rozhodnuti podle €l. 218 odst. 9 SFEU a ¢lanku 101 Smlouvy
o Euratomu s cilem stanovit postoj, ktery ma byt pfijat jménem Unie a jménem Euratomu
na 33. zasedani Konference energetické charty. Komise zaroven pfiijala sdéleni, v némz

1 Rozhodnuti Rady a Komise 98/181/ES, ESUO, Euratom ze dne 23. zafi 1997 o uzavieni Smlouvy
o energetické chart¢ a Protokolu k energetické charté o energetické ucinnosti a souvisejicich ekologickych
hlediscich Evropskymi spoleenstvimi (Ut. vést. L 69, 9.3.1998, s. 1).

2 Vsechny zemé kromé Italie, ktera v roce 2015 od smlouvy jednostranné odstoupila. Postup odstoupenti,
ktery povede k jejich faktickému odstoupeni od Smlouvy o energetické chart€ do prosince 2023, zahajily v
prosinci 2022 rovnéz Francie, Némecko a Polsko.

3 Na mimofadném zasedani Konference energetické charty dne 24. cervna 2022 byl Ruské federaci
odnat status pozorovatele.

4 Na mimoradném zasedani Konference energetické charty dne 24. cervna 2022 byl Bélorusku odnat
status pozorovatele a moznost prozatimniho provadéni ECT.
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zduraznila potfebu odstranit riziko rozporu mezi Smlouvami a ECT, jak je vykladano
nékterymi rozhod¢imi soudy, které rozhodly, ze se ECT vztahuje na spory uvniti EU. Pokud
by byl tento vyklad potvrzen soudy tfeti zemé¢, doslo by de facto k pravnimu rozporu, jelikoz
v pravnich fadech tietich zemi by se octly rozhod¢i nalezy porusujici unijni pravo. V navrzich
piedlozenych Rad¢ se navrhovalo, aby EU a Euratom na 33. zasedani Konference energetické
charty podpotily pfijeti ,,modernizacniho balicku“. Rada vsak tyto navrhy nepfijala, protoze
se na zasedani Vyboru stalych zastupcti dne 18. listopadu 2022 zdrZela hlasovani blokac¢ni
mengina &tyF Elenskych statt (Némecko, Francie, Spanélsko a Nizozemsko). V disledku toho
byl ,,moderniza¢ni balic¢ek* stazen z poradu jednéni 33. zasedani Konference energetické
charty, a modernizace Smlouvy o energetické chart¢ schvalena nebyla. Zatim se na EU,
Euratom a vSechny ¢lenské staty, které jsou stranami ECT, ve vztazich s ostatnimi smluvnimi
stranami i nadale vztahuje soudasna nemodernizovana Smlouva. Rizeni o ziskéni a vykonu
nalezli vydanych soudy udajn¢ ziizenymi podle ¢lanku 26 ECT ve sporech uvnitt EU navic
pokracuji bez omezeni.

2.3. Soucasna situace a navrhovany dalsi postup

Vzhledem k tomu, ze EU a Euratom nepfijaly rozhodnuti, nemohou se ucastnit hlasovani
o pfijeti moderniza¢niho balicku na zasedani Konference energetické charty. Pti hlasovani
na konferenci ECT ma Unie zpravidla pocet hlast, ktery se rovna poctu jejich ¢lenskych stata,
které jsou smluvnimi stranami ECT. Bez ucasti EU a Euratomu na takovém hlasovéani neni
konference usnasenischopna a modernizac¢ni bali¢ek nemiize byt piijat.

V Radé& neexistuje kvalifikovana vétSina pro rozhodnuti EU nebo Euratomu, kterd by EU
a Euratomu umoznila zucastnit se hlasovani na zasedani Konference energetické charty
formou podpory moderniza¢niho balicku.

Bez ohledu na otazku pfijeti modernizacniho balicku Konferenci energetické charty by byl
navic pro vstup v platnost nebo prozatimni uplatiiovani modernizované smlouvy nezbytny
souhlas Evropského parlamentu, ktery jasn¢ uvedl, Zze reformu smlouvy nepodporuje,
a vyzyva EU a ¢lenské staty, aby zorganizovaly koordinované odstoupeni od ECT®.

Z tohoto diivodu neexistuje Zadna pravni ani institucionalni cesta k prijeti modernizace
ECT a dosaZeni jejich ucinkii, coZ je podminkou toho, aby EU ziistala smluvni stranou
této smlouvy.

Pro EU ani jeji Clenské staty nepfipadda v uvahu ani zistat smluvni stranou soucasné
nemodernizované ECT, nebot’ stavajici nemodernizovana smlouva neni v souladu s investi¢ni
politikou a pravnimi predpisy EU ani s cili EU v oblasti energetiky a klimatu.

Ustanoveni smlouvy tykajici se ochrany investic véetné mechanismli urovnavani sport mezi
investorem a statem nejsou v souladu s pfistupem EU k ochrané investic. Nemodernizovana
ECT je neslucitelnd zejména se zasadou autonomie prava Unie, nebot’ neobsahuje nékteré
zaruky, které Soudni dvir urcil ve stanovisku k dohodé CETA s cilem dospét k zavéru, Ze
rozhod¢i nalezy nebudou ve svém dusledku ,,branit unijnim orgdniim v tom, aby fungovaly

v souladu s Gstavnim ramcem Unie*.°

Ochrana fosilnich paliv za vySe popsanych podminek a naneomezenou dobu navic
neodpovida cilim EU, jak jsou definovany v Zelené dohodé pro Evropu, v planu REPowerEU
nebo v prdvnim ramci pro klima — konkrétné: urychlit piechod od fosilnich paliv
k obnovitelnym zdrojim energie, dosdhnout vétsi energetické nezavislosti, zajistit

5

charté
6 Posudek 1/17, odstavce 152—161.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 24. listopadu 2022 o modernizaci Smlouvy o energetické
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energetickou bezpecnost EU a v neposledni fadé splnit zdvazek snizit do roku 2030 emise
alesponi 0 55 % a do roku 2050 dosédhnout klimatické neutrality.

V diisledku toho je vystoupeni EU z ECT jedinym FeSenim, které pripada v uvahu.

3. PRAVNI ZAKLAD
3.1. Povaha a obsah navrhu

Navrh Komise se tyka rozhodnuti Rady o odstoupeni Unie od Smlouvy o energetické charté
podle ¢l. 47 odst. 1 uvedené smlouvy.

Ptijeti takového rozhodnuti Radou po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu podle ¢l1. 218
odst. 6 pism. a) bodu v) Smlouvy o fungovani EU by Komisi umoznilo pisemné¢ oznamit
depozitati Smlouvy o energetické charté (tj. Portugalské republice) odstoupeni od Smlouvy
podle ¢l. 47 odst. 1 ECT.

Podle ¢l. 47 odst. 2 ECT vstupuje odstoupeni Unie v platnost po uplynuti jednoho roku po
dni, kdy depozitdt obdrzi oznameni, nebo ke kterémukoli pozdé&jSimu dni stanovenému
v oznameni o odstoupeni.

Podle ¢l. 47 odst. 3 ECT se nainvestice, které nazemi Unie ulinili investofi jinych
smluvnich stran nebo které na izemi jinych smluvnich stran ucinili investoii Unie, pouZziji
ustanoveni této smlouvy po dobu 20 let po dni, kdy nabude U¢inku odstoupeni Unie od ECT.
Ustanoveni ¢l. 47 odst. 3 nebudou mit Zadny dopad na vztahy uvniti EU, na které se ECT
véetné jejiho ¢l. 47 odst. 3 nikdy nevztahovala, nevztahuje a nikdy vztahovat nebude. Jak je
vSak uvedeno ve vyse uvedeném sdéleni, existuje zde riziko pravniho rozporu, které je tieba
vyloudit. Komise je inaddle toho nazoru, ze vhodnou reakci je pfijeti nastroje, ktery je
,,p0zd¢jsi dohodou, tykajici se vykladu smlouvy nebo provadéni jejich ustanoveni, k niz doslo
mezi stranami® ve smyslu ¢l. 31 odst. 3 pism. a) Videtiské umluvy o smluvnim pravu (VUSP)
mezi Clenskymi staty, Unii a Euratomem. Komise proto bude pokracovat v jednanich o znéni
takové dohody, ktera by po dokonceni byla pfedmétem navrhu na uzavieni nasledné dohody
jménem Unie a Euratomu. Kodifikace vykladu EU a jejich Clenskych stati v samostatné
smlouvé (coz je mozné vzhledem k dvoustranné povaze zavazkil) je oto naléhav§jsi, Ze
nedoslo k modernizaci ECT, v jejimz samotném textu a prostfednictvim dolozky ,,pro vétsi
jistotu® by bylo zakotveno ujednani vSech smluvnich stran, Ze jeji ¢lanek 26 se nepouZije
uvnitt EU.

3.2 Procesnépravni zaklad
3.2.1. Zasady

Rozhodnuti Unie o ukoneni platnosti mezinarodni dohody a odstoupeni od ni musi byt
piijato na stejném pravnim zaklad€ a stejnym postupem jako rozhodnuti o uzavieni této
dohody jménem Unie. Ukonceni platnosti Smlouvy o energetické charté¢ ze strany Unie
a odstoupeni od ni proto vyZaduje pfijeti rozhodnuti Rady na zaklad¢ ¢l. 218 odst. 6 pism. a)
bodu v) SFEU.

Podle ¢l. 218 odst. 6 pism. a) bod v) SFEU ,, Rada prijme na navrh vyjednavace rozhodnuti
o uzavreni dohody. Netyka-li se dohoda vylucné spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky,
prijme Rada rozhodnuti o uzavieni dohody: a) po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu
v techto pripadech: [...] v) dohody v oblastech, na néz se vztahuje bud’ radny legislativni
postup, nebo zvlastni legislativni postup, v néemz je vyzadovan souhlas Evropského
parlamentu.*
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3.2.2.  Uplatnéni v tomto konkrétnim pripadé

Smlouva o energetické chart¢ neni dohodou, kterd se tykd vyhradné spolecné zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky. Smlouva o energetické charté¢ je naopak dohodou pokryvajici oblasti,
na n¢z se vztahuje fadny legislativni postup. Uzavieni Smlouvy o energetické charté ze strany
Unie by proto vyzadovalo rozhodnuti Rady po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu
podle ¢l. 218 odst. 6 pism. a) bodu v) SFEU.

Rozhodnuti Unie o ukonceni platnosti Smlouvy o energetické charté a odstoupeni od ni musi
byt pfijato na stejném pravnim zdklad¢ a stejnym postupem jako rozhodnuti o uzavieni této
dohody jménem Unie.

Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je proto ¢l. 218 odst. 6 pism. a) bod v)
SFEU.

3.3. Hmotnépravni zaklad
3.3.1. Zasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 6 pism. a) bodu v) SFEU zavisi
pfedevS§im na cili a obsahu zamysleného aktu, k némuz se zaujiméd postoj jménem Unie.
Sleduje-li zamysleny akt dvoji ucel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto ucelt nebo
jednu z téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druhda slozka je pouze
vedlejsi, musi byt rozhodnuti piijaté podle ¢l. 218 odst. 6 pism. a) SFEU zaloZeno na jediném
hmotnépravnim zdkladu, a sice na tom, ktery si Zad4 hlavni nebo ptrevazujici ucel nebo slozka.

Pokud jde o zamysleny akt, ktery sleduje soucasné nékolik cilti nebo ktery ma nékolik slozek,
jez jsou nerozluéné spojeny, aniz je jedna vi€i druhé vedlejs$i, musi hmotnépravni zaklad
rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 6 pism. a) SFEU zahrnovat vyjimec¢né rtizné odpovidajici
pravni zéklady.

3.3.2.  Uplatnéni v tomto konkrétnim pripadé

Zamysleny akt sleduje cile a ma slozky v oblasti energetiky a spole¢né obchodni politiky.
Tyto prvky zamysleného aktu jsou nerozluc¢né spjaty, aniz je jeden vici druhému vedlejsi.
Hmotnépravni zaklad navrhovaného rozhodnuti proto tvoii nésledujici ustanoveni: ustanoveni
¢l. 194 odst. 2 a ¢l. 207 odst. 4 prvni pododstavec SFEU.

34. Zavér

Pravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti by méla byt ustanoveni ¢l. 194 odst. 2 a ¢l. 207
odst. 4 prvniho pododstavce SFEU ve spojeni s ¢l. 218 odst. 6 pism. a) bodu v) SFEU.
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2023/0273 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

o0 odstoupeni Unie od Smlouvy o energetické charté

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 194 odst. 2 a ¢l. 207
odst. 4 prvni pododstavec ve spojeni s €l. 218 odst. 6 druhym pododstavcem pism. a) bodem
v) této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

s ohledem na souhlas Evropského parlamentu’,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

(7

®)

Smlouva o energetické charté (dale jen ,,dohoda*) byla Unii uzaviena rozhodnutim
Rady aKomise 98/181/ES, ESUO, Euratom® avstoupila v platnost dne
16. dubna 1998.

Vzhledem k tomu, ze od 90. let 20. stoleti nedoslo k zadné podstatné aktualizaci
dohody, dohoda stale vice zastarava.

V roce 2019 se smluvni strany dohody zapojily do jednani scilem dohodu
modernizovat tak, aby byla v souladu se zdsadami Pafizské dohody’, s pozadavky
udrzitelného rozvoje aboje proti zméné klimatu, jakoz i1 s modernimi normami
ochrany investic.

Smluvni strany uzaviely jednani dne 24. Cervna 2022. Vyjednany vysledek mél byt
pfijat na 33. zasedani Konference energetické charty dne 22. listopadu 2022.

Unie nebyla pted zaseddnim této konference schopna nalézt spole¢ny postoj
k modernizaci této dohody.

Bez postoje Unie neni mozné modernizovanou dohodu na Konferenci energetické
charty pfiymout. Na Unii se 1nadale vztahuje stavajici nemodernizovana dohoda,
pfestoZze neni v souladu s investi¢ni politikou a pravnimi pfedpisy Unie, zejména
vcetné zasady autonomie unijniho prava a s cili Unie v oblasti energetiky a klimatu.

Vzhledem k tomu, Ze neni k dispozici zadné alternativa, je nezbytné, aby Unie od této
dohody odstoupila.

Podle ¢l. 47 odst. 1 dohody mtize smluvni strana zaslat depozitafi dohody, kterym je
Portugalskd republika, pisemné ozndmeni o svém odstoupeni od dohody /viz
https://publications.europa.eu/code/en/en-370100.htm]. Podle ¢l. 47 odst. 2 dohody

Ut. vést. C ..., ..., s. ... / Souhlas ze dne... (dosud nezvefejnény v Utednim véstniku).

Rozhodnuti Rady a Komise 98/181/ES, ESUO, Euratom ze dne 23. zafi 1997 o uzavieni Smlouvy
o energetické charté¢ a Protokolu k energetické charté o energetické ucinnosti a souvisejicich
ekologickych hlediscich Evropskymi spoleenstvimi (Ut. vést. L 69, 9.3.1998, s. 1).

Ut. vést. L 282, 19.10.2016, s. 4.
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vstupuje takové odstoupeni v platnost po uplynuti jednoho roku po dni, kdy depozitar
obdrzi oznédmeni.

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Unie odstoupi od Smlouvy o energetické chart¢.

Clanek 2

Komise jménem Unie ucini pisemné oznameni o odstoupeni Unie od Smlouvy o energetické
charté v souladu s ¢l. 47 odst. 1 Smlouvy o energetické chart¢.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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