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1.  Em 4 de setembro de 2020, a Comissdo apresentou ao Conselho a sua proposta!, baseada no
artigo 21.°, n.° 2, no artigo 46.°, no artigo 52.°, n.° 2, no artigo 168.%, n.° 6, e no artigo 292.°,

primeira e segunda frases, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

2. Em 9 de outubro de 2020, o Comité de Representantes Permanentes chegou a acordo sobre o

texto do projeto de recomendacao do Conselho constante do doc. 11618/20. Nessa reunido,

o Coreper acordou em sugerir ao Conselho que adote o texto do projeto de recomendagao

do Conselho constante do anexo a presente nota numa das suas proximas reunides. O Coreper
tomou nota da intengdo das delegagdes austriaca e belga de apresentarem uma declaragao na

reunido do Conselho em que for adotado o texto da recomendagao do Conselho.

1 Doc. 10487/20.
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3. Depois de assinado pelo Presidente do Conselho, o ato legislativo serd publicado no
Jornal Oficial da Unido Europeia.
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ANEXO

PROJETO DE RECOMENDACAO DO CONSELHO

sobre uma abordagem coordenada das restricoes a liberdade de circulacio em resposta a

pandemia de COVID-19

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 21.°,

n.° 2, o artigo 168.°, n.° 6, e o artigo 292.°, primeira e segunda frases,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1
2)

3)

A cidadania da Unido confere a todos os cidadaos da Unido o direito de livre circulagao.

Nos termos do artigo 21.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), qualquer cidaddo da Unido goza do direito de circular e de permanecer livremente
no territério dos Estados-Membros, sem prejuizo das limitagdes e condigdes previstas
nos Tratados e nas disposi¢coes adotadas para lhes dar execucdo. A Diretiva 2004/38/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho? estabelece disposigdes de execugdo desse direito. O
artigo 45.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (a "Carta") prevé
igualmente a liberdade de circulagdo e de residéncia. Dado que a agdo da Unido se revela
necessaria para alcancar o objetivo estabelecido no artigo 21.° do TFUE e que os Tratados
ndo preveem os poderes necessarios para o efeito, o Conselho pode adotar disposi¢des
destinadas a facilitar o exercicio dos direitos de livre circulagdo e de residéncia.

Nos termos do artigo 168.°, n.° 1, do TFUE, na defini¢do e execucdo de todas as politicas e
acoes da Unido deve ser assegurado um elevado nivel de protecao da saude humana.

Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa
ao direito de livre circulacao e residéncia dos cidadaos da Unido e dos membros das suas
familias no territorio dos Estados-Membros, que altera o Regulamento (CEE) n.° 1612/68 e
que revoga as Diretivas 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE,
75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE e 93/96/CEE (JO L 158 de 30.4.2004, p. 77).
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(4)

)

(6)

(7)

Em 30 de janeiro de 2020, o Diretor-Geral da Organizagao Mundial da Satde (OMS)
declarou uma emergéncia de saude publica de ambito internacional na sequéncia do

surto mundial do novo coronavirus, que provoca a doenga do coronavirus 2019 (COVID-
-19). Em 11 de margo de 2020, a OMS considerou que a COVID-19 deveria ser classificada
como uma pandemia.

Para limitar a propagacdo do virus, os Estados-Membros adotaram diferentes medidas,
algumas das quais com repercussoes na liberdade de circulagao e de residéncia dos cidadaos
da Unido no territério dos Estados-Membros, nomeadamente restricoes a entrada ou a
exigéncia do cumprimento de um periodo de quarentena para os viajantes transfronteiras.

Em 13 de fevereiro de 2020, o Conselho adotou Conclusdes sobre a COVID-19% em que
exortava os Estados-Membros a agirem em conjunto, em cooperagao com a Comissao, de
forma proporcionada e adequada, a fim de assegurar uma coordenacdo estreita e refor¢ada
entre os Estados-Membros que garanta a eficacia de todas as medidas, incluindo, se
necessario, a adocdo de medidas quanto as deslocagdes, salvaguardando, contudo, a
liberdade de circulacdo na Unido, de modo a assegurar a melhor protecdo possivel da
saude publica.

Em 10 de marco de 2020, os chefes de Estado ou de Governo da Unido Europeia
sublinharam a necessidade de uma abordagem europeia comum quanto a COVID-19.

3

JO C 57 de 20.2.2020, p. 4.
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(8)

©)

(10)

Desde marco de 2020, a Comissao adotou uma série de orientagdes e comunicagdoes com o
objetivo de apoiar os esforcos de coordenagdo dos Estados-Membros e de salvaguardar a
liberdade de circulagio na Unido durante a pandemia de COVID-194,

Dado que a pandemia de COVID-19 provocou uma emergéncia sanitaria sem precedentes, a
prote¢ao da saude publica tornou-se uma prioridade absoluta tanto para a Unido como para
os seus Estados-Membros. Com base na protecdo da saide publica, os Estados-Membros
podem tomar medidas que restringem a livre circulagdo de pessoas no interior da Unido. Nos
termos do artigo 168.°, n.°7, do TFUE, a defini¢do das politicas nacionais de sauide,
incluindo a organizagdo e a prestacao de servigos de saude e de cuidados médicos, ¢ da
responsabilidade dos Estados-Membros e pode, por conseguinte, variar de um Estado-
-Membro para outro. Embora os Estados-Membros sejam competentes para decidir sobre as
medidas mais adequadas para salvaguardar a saude publica, nomeadamente sobre os
requisitos em matéria de quarentena ou de realizacdo de testes de despistagem, ¢ adequado
garantir a coordenacdo de tais medidas, tendo em vista salvaguardar o exercicio do direito
de livre circulagdo e combater uma ameaca transfronteiras grave para a saide como
a COVID-19.

Ao adotar e aplicar restrigdes a liberdade de circulagdo, os Estados-Membros
deverdo respeitar os principios do direito da UE, em particular a proporcionalidade e a
ndo discriminagdo. A presente recomendacdo visa facilitar a aplicacdo desses
principios, de forma coordenada, na situagdo excecional originada pela pandemia
de COVID-19. Consequentemente, os mecanismos criados pela presente recomendacao
deverdo ser estritamente limitados, quanto ao seu ambito de aplicacdo e a sua duracdo, as
restri¢des adotadas em resposta a presente pandemia.

Orientagdes da Comissao relativas as medidas de gestdo das fronteiras para proteger a
saude e garantir a disponibilidade de bens e servicos essenciais (JO C 86 1 de 16.3.2020,

p. 1), Orientagdes da Comissao sobre o exercicio da livre circulagdo de trabalhadores
durante o surto de COVID-19 (JO C 102 I de 30.3.2020, p. 12), "Roteiro Europeu Comum
com Vista a Levantar as Medidas de Contengdo da COVID-19" da presidente

da Comissao Europeia e do presidente do Conselho Europeu, Orientagdes da Comissao
sobre a livre circulacdo de profissionais de satide e a harmoniza¢do minima da formacao em
relacdo as medidas de emergéncia em resposta a COVID-19 (JO C 156 de 8.5.2020,

p. 1), Comunicacdo da Comissao intitulada "Para uma abordagem faseada e coordenada do
restabelecimento da livre circulagdo e da supressao dos controlos nas fronteiras internas (JO
C 169 de 15.5.2020, p. 30), Comunicacdo da Comissao relativa a terceira revisao da
aplicagdo das restricdes temporarias as viagens nao indispensaveis para a UE (COM(2020)
399 final), Comunicagao da Comissao intitulada "Orienta¢des sobre os trabalhadores
sazonais na UE no contexto do surto de COVID-19" (JO C 235 1de 17.7.2020,

p. 1), Comunicacio da Comissao sobre a implementacdo de corredores verdes ao abrigo das
orientagoes relativas as medidas de gestao das fronteiras para proteger a saude e garantir a
disponibilidade de bens e servicos essenciais (JO C 96 I de 24.3.2020, p. 1), Orientagdes

da Comissao Europeia: Facilitar as operagdes de carga aérea durante o surto de COVID-19
(JOC 100 Ide27.3.2020, p. 1) e Orientagdes da Comissao em matéria de protecdo da saude,
repatriamento e formalidades de viagem dos maritimos, passageiros e outras pessoas a bordo
dos navios (JO C 119 de 14.4.2020, p. 1).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

As medidas adotadas unilateralmente neste dominio sdo suscetiveis de causar graves
perturbagdes, uma vez que as empresas € os cidaddos se deparam com uma grande
diversidade de medidas divergentes e que sdo constantemente alteradas. Esta situagdo ¢
particularmente prejudicial numa altura em que a economia europeia ja foi gravemente
afetada pelo virus.

A presente recomendagdo procura assegurar uma maior coordenacdo entre os Estados-
-Membros que consideram a possibilidade de adotar medidas suscetiveis de restringir a
liberdade de circulacdo por razdes de satde publica. A fim de limitar as restricdes ao
estritamente necessario, os Estados-Membros deverdo, tanto quanto possivel, aplica-las de
forma ndo discriminatéria as pessoas provenientes de zonas ou regides especificas
particularmente afetadas, e ndo a totalidade do territorio do Estado-Membro em causa.

A adocdo de uma abordagem coordenada entre os Estados-Membros requer esforcos
conjuntos quanto aos seguintes aspetos fundamentais: aplicacdo de critérios e limiares
comuns para decidir se sdo ou ndo introduzidas restrigdes a liberdade de circulagdo,
mapeamento do risco de transmissdo da COVID-19 com base num codigo de cores
convencionado ¢ numa abordagem coordenada das eventuais medidas que podem ser
adequadamente aplicadas as pessoas que se deslocam entre essas zonas, em func¢ao do nivel
risco de transmissao efetivamente existente nessas zonas.

Os critérios e limiares definidos na presente recomendacdo tém por base os dados
disponibilizados pelos Estados-Membros. Deverdo ser publicados e atualizados
semanalmente pelo Centro Europeu de Prevencdo e Controlo das Doencas um conjunto
completo de dados e mapas que descrevam a situagdo dos critérios comuns nas regides da
UE, utilizando os dados fornecidos pelos Estados-Membros.

Atendendo a evolugdo da situagdo epidemioldgica, a Comissdo, apoiada
pelo Centro Europeu de Prevengdo e Controlo das Doengas, avaliard periodicamente os
critérios, as necessidades em matéria de dados e os limiares definidos na presente
recomendacao e, nomeadamente, se deverdo ser tidos em conta outros critérios ou adaptados
os limiares, e transmitird as suas conclusdes ao Conselho, para aprecia¢do, juntamente com
uma proposta de alteragcdo da presente recomendagao, se necessario.

A presente recomenda¢do ndo devera ser interpretada como facilitando ou incentivando a
adogdo de restricdes a liberdade de circulagdo em resposta a pandemia, procurando antes
proporcionar uma abordagem coordenada caso algum Estado-Membro decida impor
restrigdes desse tipo. A decisdo de impor restrigdes a livre circulacdo continua a ser da
responsabilidade dos Estados-Membros, que devem respeitar os requisitos do direito da
Unido. De igual modo, os Estados-Membros mantém a faculdade de nao introduzir
quaisquer restrigdes, mesmo que se encontrem cumpridos os critérios e limiares definidos na
presente recomendagao.

S6 deverd ser ponderada a adogcdo de restrigdes a livre circulagdo quando os Estados-
-Membros disponham de elementos comprovativos suficientes que as justifiquem em termos
de beneficios para a saude publica e tenham motivos razoaveis para considerar que essas
restrigdes seriam eficazes.

11689/1/20 REV 1 aic/AG/le 6

JALA PT



(18)

(19)

A fim de reduzir ao minimo a perturbagdo do mercado interno e da vida das familias durante
a pandemia, ndo deverdo ser obrigados a cumprir quarentena os viajantes que tenham uma
fungdo ou necessidade essencial, como por exemplo os trabalhadores assalariados e nao
assalariados que exercem profissdes criticas, os trabalhadores transfronteiricos, os
trabalhadores do setor dos transportes ou os prestadores de servicos de transporte, os
maritimos e as pessoas que se desloquem por motivos familiares ou profissionais
imperiosos, incluindo os membros de familias transfronteiricas que se desloquem
com regularidade.

A informacao clara, atempada e exaustiva dos outros Estados-Membros ¢ do publico em
geral ¢ crucial para limitar o impacto de eventuais restrigdes impostas a livre circulagdo,
garantindo a previsibilidade, a seguranca juridica e o cumprimento das regras por parte
dos cidadaos,

ADOTOU A PRESENTE RECOMENDACAO:

Principios gerais

Ao adotarem e aplicarem medidas para proteger a saide publica em resposta a pandemia
de COVID-19, os Estados-Membros deverdao coordenar as suas acdes com base, na medida do
possivel, nos seguintes principios:

Quaisquer restri¢des a livre circulagdo de pessoas na Unido adotadas com o objetivo de
limitar a propagacdo da COVID-19 deverdo assentar em razdes de interesse publico,
especificas e limitadas, nomeadamente a protecdo da satude publica. Tais restri¢des deverao
ser aplicadas em conformidade com os principios gerais do direito da Unido,
nomeadamente a proporcionalidade ¢ a ndo discriminagdo. As medidas adotadas nao
deverdo, por conseguinte, exceder o estritamente necessario para proteger a saide publica.

As referidas restrigdes deverdo ser levantadas logo que a situacdo epidemioldgica
0 permita.

Nao pode haver qualquer discriminacdo entre Estados-Membros, por exemplo através da
aplicacdo de regras menos rigorosas para viajar de/para um Estado-Membro vizinho,
comparativamente com outros Estados-Membros na mesma situagao epidemiologica.

As restrigdes ndo podem basear-se na nacionalidade da pessoa em causa, devendo antes
basear-se no local ou locais onde essa pessoa tenha estado nos 14 dias anteriores a
sua chegada.

Os Estados-Membros deverdo sempre admitir os seus proprios nacionais e os cidadios
da Unido e os membros da sua familia que residam no seu territorio, devendo igualmente
facilitar o transito rapido no seu territorio.

Os Estados-Membros deverdo prestar uma especial atencao as especificidades das regides
transfronteiras,_das regides ultraperiféricas, dos enclaves e das zonas geograficamente
isoladas e a necessidade de cooperacdo a nivel local e regional.
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7.

Os Estados-Membros deverao proceder regularmente ao intercdmbio de informagdes sobre
todas as questdes abrangidas pelo ambito de aplica¢do da presente recomendagao.

Critérios comuns

8.

Os Estados-Membros deverao ter em conta os seguintes critérios fundamentais sempre que
considerem a possibilidade de impor restrigcdes a liberdade de circulacdo em resposta a
pandemia de COVID-19:

a) A "taxa cumulativa de notificagdo de casos de COVID-19 dos ultimos 14 dias", ou
seja, o numero total de novos casos de COVID-19 notificados por cada 100 000
habitantes nos ultimos 14 dias a nivel regional;

b) A "taxa de positividade dos testes de despistagem", ou seja, a percentagem de testes
de despistagem positivos no conjunto de todos os testes realizados a infecdo
por COVID-19 na ultima semana;

c) A "taxa de despistagem", ou seja, o numero de testes realizados a infegdo
por COVID-19 por 100 000 habitantes na tltima semana.

Dados sobre os critérios comuns

9.

Para garantir a disponibilidade de dados completos e comparaveis, os Estados-Membros
deverdo fornecer semanalmente ao Centro Europeu de Prevengdo e Controlo das Doengas
os dados disponiveis sobre os critérios referidos no ponto 8.

Esses dados deverao ser fornecidos igualmente a escala regional, a fim de assegurar
que as eventuais medidas podem ser direcionadas para as regioes onde sejam
estritamente necessarias.

Os Estados-Membros deverao trocar informagdes sobre quaisquer estratégias de
despistagem por eles aplicadas.

Mapeamento das zonas de risco

10.

Com base nos dados fornecidos pelos Estados-Membros, o Centro Europeu de Prevengao
e Controlo das Doencas deverd publicar um mapa dos Estados-Membros da UE,
discriminado por regides, a fim de apoiar os Estados-Membros na sua tomada de
decisdes. Esse mapa deverd também incluir dados comunicados pela Islandia,
pelo Listenstaine, pela Noruega e, assim que as condicdes o permitams,
pela Confederacdo Suica. Nesse mapa, cada uma das zonas deverd ser assinalada com as
seguintes cores:

a) Verde, quando a taxa cumulativa de notificacdo de casos de COVID-19 dos

ultimos 14 dias ¢ inferior a 25 e a taxa de positividade dos testes a infeg¢do
por COVID-19 ¢ inferior a 4 %;

5 Sob reserva de um acordo celebrado entre a UE e a Confederagio Suiga sobre a cooperacdo em matéria de saude
publica, nomeadamente sobre a participagdo da Confederagdo Suiga no Centro Europeu de Prevengdo e Controlo
das Doengas, nos termos do Regulamento (CE) n.® 851/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de abril
de 2004, que cria um Centro Europeu de prevengao e controlo das doengas (JO L 142 de 30.4.2004, p. 1).
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1.

b) Laranja, quando a taxa cumulativa de notificacio de casos de COVID-19 dos
ultimos 14 dias ¢ inferior a 50 mas a taxa de positividade dos testes a infegdo
por COVID-19 ¢ igual ou superior a 4 %, ou quando a taxa cumulativa de notifica¢do
de casos de COVID-19 dos ultimos 14 dias se situa entre 25 e 150, mas a taxa de
positividade dos testes a infecdo por COVID-19 ¢ inferior a 4 %;

c) Vermelho, quando a taxa cumulativa de notificagdo de casos de COVID-19 dos
ultimos 14 dias ¢ igual ou superior a 50 e a taxa de positividade dos testes a infe¢ao
por COVID-19 ¢ igual ou superior a 4 %, ou quando a taxa cumulativa de notificacdo
de casos de COVID-19 dos ultimos 14 dias € superior a 150 por 100 000 habitantes;

d) Cinzento, quando ndo existam dados suficientes disponiveis para avaliar os critérios
enunciados nas alineas a) a ¢) ou quando a taxa de despistagem seja igual ou inferior
a 300 testes a infe¢do por COVID-19 por 100 000 habitantes.

O Centro Europeu de Prevencdo e Controlo das Doencas devera também publicar mapas
separados para cada indicador-chave que contribui para o mapa global: a taxa de
notificacdo referente a cada periodo de 14 dias a nivel regional, bem como as taxas de
despistagem e de positividade dos testes a nivel nacional registadas durante a semana
anterior. Uma vez que existam dados disponiveis a nivel regional, todos os mapas se
deverdo basear nesses dados.

O Centro Europeu de Prevencdo e Controlo das Doengas deverd publicar semanalmente
versoes atualizadas dos mapas e dos dados subjacentes.

Limiares comuns se for considerada a possibilidade de adotar restri¢coes a livre circulagio por

motivos de saude publica

12. Os Estados-Membros ndo deverdo restringir a livre circulagdo de pessoas que se
desloquem de/para zonas de um outro Estado-Membro classificadas na categoria "verde",
na acegao do ponto 10.
13. Se considerarem a possibilidade de aplicar restricoes a uma zona classificada numa
categoria que ndo seja "verde", na ace¢ao do ponto 10,
a) Os Estados-Membros deverdo respeitar as diferencas, em termos de situagdo
epidemioldgica, entre as zonas "laranja" e "vermelha", e agir de forma proporcionada;
b) Os Estados-Membros podem ter em conta critérios e tendéncias adicionais. Para o efeito,
o ECDC fornecera semanalmente dados sobre a dimensdo da populagdo, a taxa de
hospitalizagdo, a taxa de admissao em UCI e a taxa de mortalidade, se disponiveis.
c¢) Os Estados-Membros deverao ter igualmente em conta a situa¢ao epidemiologica no seu
proprio territdrio, nomeadamente as politicas de despistagem, o numero de testes realizados e
as taxas de positividade dos testes, assim como outros indicadores epidemiologicos;
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d) Os Estados-Membros deverao ter em conta as estratégias de despistagem e dar especial
atengdo a situagdo das zonas com elevadas taxas de despistagem.

Coordenacao entre os Estados-Membros

14.

15.

16.

Os Estados-Membros que pretendam aplicar restrigdes a pessoas que se desloquem de/para
uma zona classificada numa categoria que nao seja "verde", na ace¢ao do ponto 10, com
base nos respetivos processos de tomada de decisdo, deverdo informar primeiro o Estado-
-Membro afetado, antes da entrada em vigor dessas restrigoes. Deverd ser dada especial
atengdo a cooperagdo transfronteiras, as regides ultraperiféricas, aos enclaves e a zonas
geograficamente isoladas. Os outros Estados-Membros ¢ a Comissao deverdao igualmente
ser informados dessa intencdo antes da entrada em vigor dessas restricdes. Se possivel, as
informag¢des deverao ser comunicadas com 48 horas de antecedéncia.

Para informar os outros Estados-Membros e a Comissdo, os Estados-Membros deverdo
utilizar redes de comunicagdo estabelecidas, nomeadamente a rede do Mecanismo
Integrado de Resposta Politica a Situagdes de Crise (IPCR). Os pontos de contacto
do IPCR deverdo garantir que as informacgdes sejam transmitidas sem demora as respetivas
autoridades competentes.

Os Estados-Membros deverdao informar imediatamente os outros Estados-Membros e
a Comissdo do levantamento ou da flexibilizagdo de quaisquer medidas restritivas
anteriormente introduzidas, devendo esse levantamento ou essa flexibilizacdo entrar em
vigor o mais rapidamente possivel.

As restrigdes a liberdade de circulagio deverdo ser levantadas logo que uma zona seja
novamente classificada como "verde" na ace¢do do ponto 10, desde que tenham decorrido
pelo menos 14 dias ap6s a introdugao dessas restrigoes.

O mais tardar sete dias apds a adog¢do da presente recomendacdo, os Estados-Membros
deverdo eliminar progressivamente as restricoes que tenham aplicado nas zonas
classificadas na categoria "verde", na ace¢do do ponto 10, antes da adogdo da presente
recomendacao.

Quadro comum no que respeita a eventuais medidas aplicaveis as pessoas provenientes de

17.

zonas de risco mais elevado

Os Estados-Membros ndo deverdo, em principio, recusar a entrada a pessoas provenientes
de outros Estados-Membros.

Os Estados-Membros que considerem necessario introduzir restri¢des a liberdade de
circulacao, com base nos respetivos processos de tomada de decisdo, poderdo exigir que as
pessoas provenientes de zonas classificadas numa categoria que ndo seja "verde", na
acecao do ponto 10:

a)  Cumpram um periodo de quarentena / de autoisolamento; e/ou

b)  Fagam um teste a infe¢do por COVID-19 apds a sua chegada.
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Os Estados-Membros podem dar aos viajantes a possibilidade de substituir o teste
mencionado na alinea b) pela realizacdo de um teste a infe¢do por COVID-19 antes da
sua chegada.

Os Estados-Membros deverao intensificar os esfor¢os de coordenagao sobre a duragao da
quarentena/do autoisolamento e as possibilidades de substituicdo. Sempre que possivel, e
de acordo com as estratégias decididas pelos Estados-Membros, devera ser incentivado o
desenvolvimento da realizacao de testes de despistagem.

18. Os Estados-Membros deverdao reconhecer mutuamente os resultados dos testes realizados a
infecdo por COVID-19 nos outros Estados-Membros pelos organismos de saude
certificados. Os Estados-Membros deverdo reforcar a cooperacdo sobre diferentes aspetos
relacionados com a despistagem, nomeadamente a verificagdo dos certificados de
despistagem, tendo em conta a investigagdo e o aconselhamento dos peritos em
epidemiologia, bem como as melhores praticas.

19. Os viajantes com uma fungdo ou necessidade essencial ndo deverdo ser sujeitos a
quarentena quando se encontrem no exercicio dessa fungdo essencial, nomeadamente:

a)

b)

g)
h)

Os trabalhadores assalariados ou ndo assalariados que exercam profissdes criticas,
nomeadamente os profissionais do setor da saude, os trabalhadores fronteirigcos ou
destacados, assim como os trabalhadores sazonais referidos na Comunicagdo
da Comissao intitulada "Orientagdes relativas ao exercicio da livre circulacao de
trabalhadores durante o surto de COVID-19"¢;

Os trabalhadores do setor dos transportes ou os prestadores de servigos de transporte,
incluindo os condutores de veiculos de mercadorias que transportem mercadorias
destinadas a serem utilizadas no territdrio, assim como 0s que se encontrem apenas
em transito;

doentes que viajam por razdes médicas imperiosas;

Os alunos, estudantes e estagidrios que devam deslocar-se quotidianamente a
outro pais;

As pessoas que se desloquem por motivos familiares ou profissionais imperiosos;

Os diplomatas, o pessoal das organizacOes internacionais € os convidados de
organizagdes internacionais cuja presenca fisica seja necessdria para o bom
funcionamento de tais organizagdes, o pessoal militar e agentes de policia, e os
trabalhadores da ajuda humanitaria, assim como o pessoal da protecdo civil no
exercicio das suas fung¢des;

Os passageiros em transito;
Os maritimos;

Os jornalistas, no exercicio das respetivas fungoes.

6 JO C 102 Ide 30.3.2020, p. 12.
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20.

21.

22.

23.

24.

Os Estados-Membros podem exigir que as pessoas que entram no seu territorio preencham
um formulario de localizagdo do passageiro em conformidade com os requisitos em
matéria de protecao de dados. Devera ser concebido um formulario comum europeu de
localizag¢do do passageiro para eventual utilizagdo pelos Estados-Membros. Sempre que
possivel, deverdo ser utilizados meios digitais para recolher as informacodes relativas a
localizagdo dos passageiros, a fim de simplificar o seu tratamento, garantindo
simultaneamente a igualdade de acesso a todos os cidadaos.

Quaisquer medidas aplicadas a pessoas provenientes de zonas classificadas como
"vermelha", "laranja" ou '"cinzenta", na ace¢do do ponto 10, ndo podem ser
discriminatorias, ou seja, deverdo ser igualmente aplicadas aos nacionais do Estado-
-Membro em causa que a ele regressam.

Os Estados-Membros deverdo assegurar que os eventuais requisitos formais impostos aos
cidadaos e empresas contribuem com um beneficio concreto para os esforcos de saude
publica envidados para combater a pandemia, e ndo criam encargos administrativos
indevidos e desnecessarios.

Se uma pessoa desenvolver sintomas aquando da chegada ao destino, a despistagem, o
diagndstico, as medidas de isolamento e o rastreio dos contactos deverdo ser realizados em
conformidade com as praticas locais e ndo lhe devera ser recusada a entrada. As
informacdes sobre os casos detetados a chegada deverdo ser imediatamente partilhadas
com as autoridades de saude publica dos paises em que a pessoa tenha estado nos 14 dias
anteriores, para efeitos de rastreio dos seus contactos, recorrendo-se ao Sistema
de Alerta Rapido e de Resposta.

As restricdes nao deverao assumir a forma de proibi¢ao de funcionamento de certos
servigos de transporte.

Comunicacio e informacio do publico

25.

Os Estados-Membros deverdo fornecer aos interessados e ao publico em geral informagdes
claras, exaustivas e atempadas sobre quaisquer restricdes a liberdade de circulacao,
quaisquer outros requisitos conexos (por exemplo testes negativos a infecdo por COVID-
-19 ou formularios de localizacdo do passageiro), bem como as medidas aplicadas as
pessoas que provenham de zonas de risco, o mais cedo possivel antes da entrada em vigor
de novas medidas. Por norma, essas informag¢des deverao ser publicadas 24 horas antes da
entrada em vigor das medidas, tendo em conta que é necessaria alguma flexibilidade para
lidar com emergéncias epidemioldgicas.

Tais informagdes deverdo também ser disponibilizadas na plataforma Web "Re-Open EU",
da qual devera constar uma referéncia cruzada para o mapa publicado periodicamente
pelo Centro Europeu de Prevengao e Controlo das Doengas nos termos dos pontos 10 e 11.

O teor das medidas, o respetivo ambito geografico e as categorias de pessoas a quem se
aplicam deverdo ser claramente descritos.

11689/1/20 REV 1 aic/AG/le 12

JALA PT



Reapreciacao

26. A presente recomendagdo devera ser reapreciada regularmente pela Comissao, com o apoio
do Centro Europeu de Prevencao e Controlo das Doengas. A Comissao devera informar
periodicamente o Conselho a esse respeito.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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