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DECISION DE EJECUCION DEL CONSEJO

de ...

por la que se modifica la Decision de Ejecucion de 13 de julio de 2021

relativa a la aprobacion de la evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia de Alemania

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,

Visto el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencial, y en particular su

articulo 20, apartado 1,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

1 DO L 57 de 18.2.2021, p. 17.
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Considerando lo siguiente:

(1

2)

©)

Tras la presentacion del plan nacional de recuperacion y resiliencia (PRR) por parte de
Alemania el 28 de abril de 2021, la Comision propuso su evaluacion positiva al Consejo.
El 13 de julio de 2021, el Consejo aprobo la evaluacion positiva mediante una decision de
ejecucion (en lo sucesivo, «Decision de Ejecucion del Consejo de 13 de julio de 2021»)2.
La Decision de Ejecucion del Consejo de 13 de julio de 2021 fue modificada

el 14 de febrero de 20233 y el 8 de diciembre de 20234,

El 30 de abril de 2024, Alemania present6 a la Comision un PRR modificado, que incluye
un capitulo de REPowerEU de conformidad con el articulo 21 quater del Reglamento

(UE) 2021/241.

El 30 de abril de 2024, Alemania present6 asimismo a la Comision una solicitud motivada
para que esta hiciese una propuesta de modificacion de la Decision de Ejecucion del
Consejo de 13 de julio de 2021 de conformidad con el articulo 21, apartado 1, del
Reglamento (UE) 2021/241, por considerar que parte del PRR ya no se puede cumplir
debido a circunstancias objetivas. Por ello, Alemania ha presentad un PRR modificado. La
presentacion del PRR modificado, que incluye el capitulo de REPowerEU, se realizo tras
un proceso de consulta en el que participaron las autoridades regionales y locales, los
interlocutores sociales, las organizaciones de la sociedad civil, las organizaciones juveniles
y otras partes interesadas pertinentes, efectuado de conformidad con el marco juridico
nacional. El resumen de las consultas se present6 junto con el PRR modificado. De
conformidad con el articulo 19 del Reglamento (UE) 2021/241, la Comision evalud la
pertinencia, la eficacia, la eficiencia y la coherencia del PRR modificado, con arreglo a las

directrices de evaluacion establecidas en el anexo V de dicho Reglamento.

Véanse los documentos ST 10158/21 y ST 10158/21 ADD 1 en
http://register.consilium.europa.eu.

Véase el documento ST 536/23 en http://register.consilium.europa.eu.
Véase el documento ST 15572/23 en http://register.consilium.europa.eu.
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Modificaciones basadas en el articulo 21 del Reglamento (UE) 2021/241

4

©)

(6)

Las modificaciones del PRR presentadas por Alemania debido a circunstancias objetivas se

refieren a ocho medidas.

Alemania ha explicado que dos medidas no se van a poder cumplir en su totalidad dentro
del plazo fijado para su ejecucion por una falta de personal informatico especializado. La
escasez de profesionales de la informatica empeord de forma significativa a finales

de 2022, tras la pandemia de COVID-19. Con el aumento de la demanda de profesionales
de la informadtica en varios sectores, las empresas han tenido que competir mas entre ellas
para atraer al personal y los prestadores de servicios se han encontrado ante la necesidad de
ampliar sus servicios. Esto afecta al objetivo 102 de la inversion 5.1.2 (Programa de
preparacion de los hospitales para hacer frente al futuro), que se encuadra en el
componente 5.1 (Refuerzo de un sistema de asistencia sanitaria resiliente ante las
pandemias), y al objetivo 113 de la reforma 6.1.2 (Digitalizacion de la administracion:
aplicacion de la Ley de acceso en linea), que se encuadra en el componente 6.1
(Administracioén publica moderna). Por ello, Alemania ha solicitado que se amplie el plazo
de ejecucion del objetivo 102, se modifique el objetivo 113 y se incorpore un nuevo
objetivo 113A para aplazar la parte que ya no puede cumplirse en plazo. Debe modificarse

en consecuencia la Decision de Ejecucion del Consejo de 13 de julio de 2021.

Alemania ha explicado que un objetivo ya no se podra cumplir en plazo porque los
requisitos de ciberseguridad se han vuelto mas estrictos por la guerra de agresion de Rusia
contra Ucrania. Esto afecta al objetivo 85 de la inversion 3.1.4 (Modernizacion de las
instalaciones de educacion y formacion de las Fuerzas Armadas Federales), que se
encuadra en el componente 3.1 (Digitalizacion de la educacion). Por ello, Alemania ha
solicitado que se amplie el plazo de ejecucion del objetivo 85. Debe modificarse en

consecuencia la Decision de Ejecucion del Consejo de 13 de julio de 2021.
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(7

(8)

Alemania ha explicado que una medida se ha vuelto parcialmente inviable porque la
demanda de las ayudas ha sido inferior a la prevista por mejoras en la oferta de plazas para
aprendices en empresas y un inesperado apoyo a la formacién de aprendices del propio
sector privado. Esto afecta al objetivo 91 de la inversion 4.1.3 (Apoyo a la formacion de
aprendices), que se encuadra en el componente 4.1 (Refuerzo de la inclusion social). Por
ello, Alemania ha solicitado que se reduzca el objetivo de desembolso 91 y el coste de esta
medida. Debe modificarse en consecuencia la Decision de Ejecucion del Consejo

de 13 de julio de 2021.

Alemania ha explicado que una medida se ha vuelto parcialmente inviable por retrasos en
la publicacion del reglamento de ejecucion de la Comision para establecer las
especificaciones técnicas y operativas del sistema técnico necesario para el intercambio
automatizado transfronterizo de pruebas entre autoridades competentes de distintos
Estados miembros, que se debe adoptar en virtud del articulo 14 del Reglamento

(UE) 2018/1724 del Parlamento Europeo y del Consejo’. También resulto necesaria la
creacion de una arquitectura informatica a escala nacional para el desarrollo de unas
infraestructuras informaticas adecuadas. Esto afecta a los objetivos 115y 116 de la
reforma 6.1.3 (Digitalizacion de la administracion: modernizacion de los registros), que se
encuadra en el componente 6.1 (Administracion publica moderna). Por ello, Alemania ha
solicitado que se amplien los plazos de ejecucion de los objetivos 115 y 116 que se
modifique este ultimo. Debe modificarse en consecuencia la Decision de Ejecucion del

Consejo de 13 de julio de 2021.

Reglamento (UE) 2018/1724 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de octubre
de 2018, relativo a la creacion de una pasarela digital tnica de acceso a informacion,

procedimientos y servicios de asistencia y resolucion de problemas y por el que se modifica
el Reglamento (UE) n.° 1024/2012 (DO L 295 de 21.11.2018, p. 1).
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©)

(10)

(1)

(12)

Alemania ha explicado que existen mejores alternativas para la ejecucion de dos medidas
que permitirian alcanzar los niveles originales de ambicioén de esas medidas. Se afiaden los
objetivos 48A y 48B a la inversion 1.3.3 (Rehabilitacion de edificios: financiacion federal
para edificios energéticamente eficientes), que se encuadra en el componente 1.3
(Rehabilitacion y construccion respetuosas con el clima). El retraso relacionado con la
aplicacion de una alternativa mejor afecta a los objetivos 109 y 110 de la reforma 6.1.1
(Ecosistema de identidad europea), que se encuadra en el componente 6.1 (Administracion
publica moderna). Por ello, Alemania ha solicitado que se afiadan los nuevos

objetivos 48A y 48B, y se amplien los plazos de ejecucion de los objetivos 109 y 110.
Debe modificarse en consecuencia la Decision de Ejecucion del Consejo de 13 de julio

de 2021.

Alemania ha explicado que una medida se ha vuelto parcialmente inviable por la
imposibilidad sobrevenida por parte de algunos de los contratistas de cumplir sus
obligaciones. Esto afecta al objetivo 43 de la inversion 1.3.1 (Programa de apoyo al
desarrollo de un sector de la construccion en madera que respete el medio ambiente). Por
ello, Alemania ha solicitado que se reduzca el nivel de ambicion del objetivo 43. Debe

modificarse en consecuencia la Decision de Ejecucion del Consejo de 13 de julio de 2021.

La Comision considera que las razones aducidas por Alemania justifican una modificacion
de conformidad con el articulo 21, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241. Debe

modificarse en consecuencia la Decision de Ejecucion del Consejo de 13 de julio de 2021.

La distribucion de los hitos y objetivos por tramos debe modificarse para tener en cuenta la
nueva dotacion de REPowerEU, las modificaciones del PRR y el calendario indicativo

presentado por Alemania.
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Correccion de errores materiales

(13)

Se han detectado veintitin errores materiales en el texto de la Decision de Ejecucion del
Consejo de 13 de julio de 2021, que afectan a treinta hitos/objetivos y a veintiuna medidas
encuadradas en nueve componentes. La Decision de Ejecucion del Consejo de 13 de julio
de 2021 debe modificarse para corregir estos errores materiales, que no reflejan el
contenido del PRR presentado a la Comision el 28 de abril de 2021, segiin lo acordado
entre la Comision y Alemania. Resultan afectados por estos errores materiales: el
objetivo 2 de la inversion 1.1.1 (Proyectos de hidrogeno en el marco de los PIICE); los
objetivos 8, 9 y 10 de la inversion 1.1.2 (Programa de apoyo a la descarbonizacién en la
industria); los objetivos 11 y 13 de la inversion 1.1.3 (Plan piloto de contratos de accion
por el clima basados en el principio de los Contratos por Diferencias de Carbono); el
objetivo 15 de la inversion 1.1.4 (Investigaciones en el marco de proyectos de proteccion
del clima); los objetivos 17, 18 y 20 de la inversion 1.1.5 (Proyectos emblematicos de
investigacion e innovacion en el contexto de la Estrategia Nacional sobre Hidrogeno), asi
como el objetivo 21c de la inversion 1.1.6 (Apoyo federal a las redes de calefaccion
eficientes), todos encuadrados en el componente 1.1 (Descarbonizacion con un enfoque
particular en el hidrégeno renovable); el objetivo 23 de la inversion 1.2.1 (Apoyo a la
construccion de infraestructuras de recarga), los objetivos 29, 30 y 30A de la

inversion 1.2.3 (Ayuda para la renovacion del parque de vehiculos privados), que se
encuadra en el componente 1.2 (Movilidad respetuosa con el clima); el hito 56 de la
inversion 2.1.3 (Infraestructuras y servicios de la nube de proéxima generacion para los
PIICE), que se encuadra en el componente 2.1 (Los datos como materia prima del futuro);
los hitos 66 y 69 de la inversion 2.2.3 (Centro de investigacion sobre digitalizacion y
tecnologia de las Fuerzas Armadas Federales), que se encuadra en el componente 2.2
(Digitalizacion de la economia), asi como los hitos 70, 71, 72 y 72A de la inversion 2.2.4
(Fomento de la digitalizacion del ferrocarril mediante la sustitucion del enclavamiento
convencional/programas rapidos para acelerar la implantacion de «Digital Rail Germanyy),

que se encuadra en el componente 2.2 (Digitalizacion de la economia);
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el objetivo 77 de la inversion 3.1.2 (Plataforma educativa), y el objetivo 80 de la

inversion 3.1.3 (Centros educativos de excelencia), ambos encuadrados en el

componente 3.1 (Digitalizacion de la educacion); y los objetivos 87 y 88 de la

inversion 4.1.1 (Programa de inversiones «Financiacion de plazas de guarderia 2020/21»)
y el hito 97 de la reforma 4.1.5 (Consulta digital de pensiones), que se encuadran en el
componente 4.1 (Refuerzo de la inclusion social), y el objetivo 106 de la inversion 5.1.3
(Programa especial para acelerar la investigacion y el desarrollo para responder a la
necesidad urgente de vacunas contra SARS-CoV-2), que se encuadra en el componente 5.1
(Refuerzo de un sistema de asistencia sanitaria resiliente ante las pandemias), asi como el
objetivo 117 de la reforma 6.2.1 (Programa conjunto del Gobierno federal y de los Estados
federados para una administracion eficiente en beneficio de los ciudadanos y las
empresas), que se encuadra en el componente 6.2 (Reduccion de los obstaculos a la
inversion). También se han visto afectados por errores materiales: las descripciones de las
inversiones 1.1.1 (Proyectos de hidrégeno en el marco de los PIICE) y 1.1.3 (Plan piloto de
contratos de accion por el clima basados en el principio de los Contratos por Diferencias de
Carbono), que se encuadran en el componente 1.1 (Descarbonizacion con un enfoque
particular en el uso del hidrogeno renovable); la descripcion de la inversion 1.2.3 (Ayuda
para la renovacion del parque de vehiculos privados) del componente 1.2 (Movilidad
respetuosa con el clima); la descripcion de la inversion 1.3.1 (Programa de apoyo al
desarrollo de un sector maderero-constructor respetuoso con el medio ambiente) del
componente 1.3 (Rehabilitacion y construccion respetuosas con el clima); las descripciones
de las inversiones 2.1.2 (Microelectronica y Tecnologias de la Comunicacion para los
PIICE) y 2.1.3 (Infraestructuras y servicios de la nube de proxima generacion para los
PIICE), que se encuadran en el componente 2.1 (Los datos como materia prima del futuro);
la descripcion de la inversion 2.2.4 (Fomento de la digitalizacion del ferrocarril mediante
la sustitucion del enclavamiento convencional/programas rapidos para acelerar la
implantacion de «Digital Rail Germany») del componente 2.2 (Digitalizacion de la
economia) y la descripcion de la inversion 3.1.1 (Programa de dispositivos para docentes)
del componente 3.1 (Digitalizacion de la educacion); y la descripcion de la reforma 4.1.4
(Apoyo para alumnos afectados por el retraso educativo) del componente 4.1 (Refuerzo de
la inclusion social). Estas correcciones no afectan a la aplicacion de las medidas en

cuestion.
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Capitulo de REPowerEU basado en el articulo 21 quater del Reglamento (UE) 2021/241

(14) El capitulo de REPowerEU incluye dos nuevas reformas y dos nuevas inversiones. Las
reformas denominadas «Ley de energia edlica terrestre» y «Ley de energia edlica marinay
ayudan a aumentar la potencia en fuentes renovables mediante la mejora y racionalizacion
de los procedimientos administrativos. Invertir en un programa de ayudas para vehiculos
de cero emisiones para el transporte ligero y pesado y las infraestructuras asociadas
fomentara la adquisicion de vehiculos industriales de bajo impacto medioambiental y el
desarrollo de las infraestructuras de repostaje y recarga necesarias. Por ultimo, la inversion
en una plataforma digital que acelere los tramites de planificacion y autorizacion se centra
en la agilizacion de dichos tramites para los proyectos de infraestructuras de hidrogeno y
en aprovechar las plataformas digitales para racionalizar los procedimientos
administrativos. En términos globales, estas medidas del capitulo de REPowerEU se han
concebido para mejorar las infraestructuras energéticas y cubrir las necesidades inmediatas
de seguridad o abastecimiento. Invertir en las infraestructuras de energia edlica e
hidrégeno no solo contribuye a la diversificacion de las fuentes de energia sino también
fortalece la resiliencia y fiabilidad del sistema energético alemén. El establecimiento de un
suministro energético diversificado, fiable y procedente de fuentes renovables ayudara a
estabilizar los costes de la energia, lo que redundara en beneficio tanto de los
consumidores como de los productores en el conjunto de la economia. Los colectivos
vulnerables tienden a destinar una mayor proporcidn de sus ingresos a las necesidades
esenciales como la energia, por lo que cualquier aumento de los precios tiene un impacto
desproporcionado en ellos. Por lo tanto, estas reformas e inversiones pueden ayudar a
mitigar las oscilaciones en los precios de la energia, con importantes beneficios para las
comunidades mas vulnerables. El capitulo de REPowerEU recoge asimismo la ampliacion
del alcance de algunas medidas, con repercusiones en la medida 1.3.3 (Rehabilitacion de
edificios: financiacion federal para edificios energéticamente eficientes) del

componente 1.3 (Rehabilitacion y construccion respetuosas con el clima).
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Evaluacion de la Comision

(15)

La Comisién ha evaluado el PRR modificado y completado con el capitulo de REPowerEU
con arreglo a los criterios de evaluacion establecidos en el articulo 19, apartado 3, del

Reglamento (UE) 2021/241.

Respuesta equilibrada que contribuye a los seis pilares

(16)

(17)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra a), y con el anexo V, criterio 2.1, del
Reglamento (UE) 2021/241, el PRR modificado y completado con el capitulo de
REPowerEU representa en gran medida (calificacion A) una respuesta integral y
adecuadamente equilibrada ante la situacién econdémica y social, y contribuye asi de forma
adecuada a cada uno de los seis pilares a que se refiere el articulo 3 de dicho Reglamento,
teniendo en cuenta los retos especificos que afronte el Estado miembro de que se trate y su

asignacion financiera.

El PRR original presentaba una respuesta global y adecuadamente equilibrada a la
situacién econdmica y social, con lo que contribuia a cada uno de los seis pilares
mencionados en el articulo 3 del Reglamento (UE) 2021/241, teniendo en cuenta los retos

especificos que afronta Alemania y su asignacion financiera.
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(18)

La Comisién considera que la modificacion del PRR y la adicion del capitulo de
REPowerEU tienen efectos notables en la evaluacion de la contribucion del PRR al primer
pilar sobre la transicion ecoldgica, en el sentido de que suponen un aumento considerable
de dicha contribucién. En particular, cabe destacar que las reformas propuestas aumentan
el peso de las renovables en el sistema energético aleman, y las inversiones mejoran la
eficiencia energética del parque de edificios, contribuyen a la descarbonizacion del
transporte de mercancias por carretera y agilizan los tramites de licencia en el desarrollo de
una red basica de distribucion de hidrogeno. Se ha producido una ligera reduccion en la
dotacion asignada a los gastos en materia digital. Respecto al resto de los pilares, la
naturaleza y el alcance de las modificaciones del PRR propuestas no afectan a la
evaluacion anterior del PRR, ya que representan, en gran medida, una respuesta global y
adecuadamente equilibrada a la situacion econdmica y social, ni repercuten en la
contribucion adecuada del PRR a cada uno de los seis pilares a que se refiere el articulo 3

del Reglamento (UE) 2021/241.

Hacer frente a la totalidad o a una parte significativa de los retos determinados en las

recomendaciones especificas por pais

(19)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra b), y con el anexo V, criterio 2.2, del
Reglamento (UE) 2021/241, se espera que el PRR modificado y completado con el
capitulo de REPowerEU contribuya a hacer frente de manera efectiva a la totalidad o a una
parte significativa de los retos (calificacion A) determinados en las correspondientes
recomendaciones especificas por pais dirigidas a Alemania, incluidos sus aspectos
presupuestarios, o a los retos determinados en otros documentos pertinentes adoptados
oficialmente por la Comision en el marco del Semestre Europeo. En particular, el PRR
modificado tiene en cuenta las recomendaciones especificas por pais en materia energética

de 2022 y 2023.
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(20)

1)

(22)

En particular, el PRR modificado y completado con el capitulo de REPowerEU tiene en
cuenta, en su evaluacion global, las recomendaciones especificas por pais en materia
energética de 2022 y 2023 adoptadas formalmente por el Consejo de forma previa a la

evaluacion del PRR modificado por parte de la Comision.

Tras evaluar los avances en la aplicacion de todas las recomendaciones especificas por pais
pertinentes en el momento de la presentacion del PRR modificado, la Comisidn considera
que se han logrado importantes avances con respecto a la tercera frase de la
recomendacion 2 de 2019 sobre el refuerzo de las condiciones necesarias para promover un

crecimiento de los salarios.

El PRR modificado y completado con el capitulo de REPowerEU incluye un amplio
conjunto de reformas e inversiones que se refuerzan mutuamente y que contribuyen a
abordar eficazmente todos o un subconjunto significativo de los retos econdmicos y
sociales esbozados en las recomendaciones especificas por pais dirigidas a Alemania por el
Consejo en el marco del Semestre Europeo. Dichas reformas e inversiones contribuyen, en
particular, a reducir los cuellos de botella y a modernicar la Administracion publica, asi
como a acelerar las transiciones ecoldgica y digital. También contribuye a la superacion de
los retos relacionados con la educacion, la participacion en el mercado laboral, la fiscalidad
laboral y la politica social. Al abordar los retos mencionados, se espera que el PRR
modificado contribuya también a corregir los desequilibrios que Alemania esta
experimentando y que se sefialaron en las recomendaciones formuladas en virtud del
articulo 6 del Reglamento (UE) n.° 1176/2011 en 2019, 2020, 2022 y 2023, en particular en
lo que respecta a su superavit por cuenta corriente elevado y persistente, que también

refleja una débil inversion respecto al ahorro.
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No causar un perjuicio significativo

(23)

24)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra d), y con el anexo V, criterio 2.4, del
Reglamento (UE) 2021/241, se espera que el PRR modificado y completado con el
capitulo de REPowerEU garantice que ninguna de las medidas (calificacion A) de
ejecucion de las reformas y los proyectos de inversion incluidos en dicho PRR cause un
perjuicio significativo a los objetivos medioambientales en el sentido del articulo 17 del
Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo® (principio de «no

causar un perjuicio significativo»).

Las modificaciones propuestas del PRR, tanto los cambios en las medidas existentes como
la insercion de nuevas medidas, no afectan a la evaluacion positiva del PRR original en
relacion con este criterio de evaluacion. Por lo que respecta a las nuevas reformas e
inversiones introducidas en el capitulo de REPowerEU, Alemania ha presentado una
evaluacion sistematica de cada medida con respecto al principio de «no causar un perjuicio
significativo», en consonancia con la guia técnica que se proporciona en la Comunicacion
de la Comision titulada «Guia técnica sobre la aplicacion del principio de “no causar un
perjuicio significativo” en virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia»’. Sobre la base de la informacion comunicada, se puede esperar que el PRR

modificado garantice que ninguna medida cause un perjuicio significativo.

Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020,
relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que
se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088 (DO L 198 de 22.6.2020, p. 13).

DO C 58 de 18.2.2021, p. 1.
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Contribucion a los objetivos de REPowerEU

(25)

(26)

27

(28)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra d bis), y con el anexo V, criterio 2.12,
del Reglamento (UE) 2021/241, se espera que el capitulo de REPowerEU contribuya de
manera efectiva, en gran medida (calificacion A), a la seguridad energética, a la
diversificacion del suministro energético de la Unidn, a un aumento de la adopcion de las
energias renovables y de la eficiencia energética, a un aumento de la capacidad de
almacenamiento de energia o a la necesaria reduccion de la dependencia de los

combustibles fosiles antes de 2030.

El capitulo de REPowerEU contribuye de manera efectiva a impulsar la eficiencia
energética de los edificios, aumentar la produccion y utilizacion de hidrégeno sostenible o
no fosil, y acelerar el despliegue de las energias renovables en consonancia con el

articulo 21 quater, apartado 3, letra b), del Reglamento (UE) 2021/241.

Ademas, el capitulo de REPowerEU contribuye a crear incentivos para la reduccion de la
demanda de energia, en consonancia con el articulo 21 guater, apartado 3, letra d), del
Reglamento (UE) 2021/241, a través de las mejoras en la eficiencia energética que se
conseguirdn con la ampliacion del alcance de la inversion en la rehabilitacion de edificios

(medida 7.1.1).

El capitulo de REPowerEU contribuye asimismo a la eliminacion de los cuellos de botella
interiores y transfronterizos en el transporte y la distribucion de energia, a la aceleracion de
la integracion de las fuentes de energia renovables, y al respaldo al transporte sin
emisiones y sus infraestructuras, en consonancia con el articulo 21 guater, apartado 3,

letra c), del Reglamento (UE) 2021/241, a través de las reformas programadas en la energia
eolica terrestre y maritima (medidas 7.1.4 y 7.1.5) y la inversioén que se prevé destinar a un

programa de ayudas para el transporte ligero y pesado de cero emisiones (medida 7.1.2).
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(29)

(30)

€2))

El capitulo de REPowerEU contribuye también al apoyo a los objetivos anteriores al
reducir los cuellos de botella que afectan a la planificacion y autorizacion de los proyectos
de infraestructuras energéticas, especialmente los proyectos de hidrégeno, mediante la
inversion que se prevé destinar a una plataforma digital de tramitacion de autorizaciones
(medida 7.1.3), en consonancia con el articulo 21 guater, apartado 3, letra f), del

Reglamento (UE) 2021/241.

Por lo tanto, las medidas del capitulo de REPowerEU son coherentes con los esfuerzos de
Alemania para alcanzar los objetivos establecidos en el articulo 21 quater, apartado 3, del
Reglamento (UE) 2021/241. En particular, dichas medidas contribuyen de forma
significativa a la eliminacion de los cuellos de botella interiores y transfronterizos, a la
mejora de la eficiencia energética de los edificios, a promover el aumento de la utilizacion
de hidrogeno renovable y de la generacion y uso de otras energias renovables, y a

promover el transporte sin emisiones.

Las medidas del capitulo de REPowerEU también son coherentes con el PRR original, ya
que las medidas de REPowerEU se basan en inversiones del PRR original, en particular,

las relativas a las infraestructuras de hidrogeno y al transporte sostenible.

Medidas con una dimension o un efecto transfronterizo o plurinacional

(32) De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra d fer), y con el anexo V, criterio 2.13,
del Reglamento (UE) 2021/241, se espera que las medidas incluidas en el capitulo de
REPowerEU tengan en gran medida (calificacion A) una dimension o un efecto
transfronterizo o plurinacional.
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(33)

La medida 7.1.1 ampliada (Rehabilitacion de edificios: financiacion federal para edificios
energéticamente eficientes), y la medida 7.1.3 (Plataforma digital para la aceleracion los
tramites de planificacion y licencia), y, en consecuencia, el 100 % de los costes estimados
de dichas medidas, tienen una dimension o un efecto transfronterizos o plurinacionales en
el sentido dado por la version modificada del Reglamento (UE) 2021/241. Se prevé
asimismo que la reforma de la Ley de energia edlica terrestre (medida 7.1.4) y de la Ley de
energia edlica marina (medida 7.1.5) tendra un impacto directo de caracter transfronterizo.
Dichas medidas del capitulo de REPowerEU contribuiran a reducir tanto la dependencia de
los combustibles fosiles como la demanda de energia (medida 7.1.1). Como consecuencia,
se considera que las medidas, y por ende el capitulo entero de REPowerEU, tienen un
efecto positivo transfronterizo, tal y como se ha aconsejado desde la Comision en el
contexto de REPowerEU. Casi todas las medidas contribuyen a reducir la demanda y la
dependencia de los combustibles fosiles. Los costes estimados de las medidas incluidas en
el capitulo de REPowerEU con una dimension o un efecto transfronterizos o

plurinacionales representan el 89,6 % del coste estimado total del capitulo de REPowerEU.
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Contribucion a la transicion ecoldgica, incluida la biodiversidad

(34) De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra e), y con el anexo V, criterio 2.5, del
Reglamento (UE) 2021/241, el PRR modificado y completado con el capitulo de
REPowerEU contiene medidas que contribuyen en gran medida (calificacion A) a la
transicion ecologica, incluida la biodiversidad, o a hacer frente a los retos derivados de esa
transicion. El importe agregado de las medidas de apoyo a los objetivos climéaticos
representa el 49,5 % de la dotacion total del PRR (incluido REPowerEU). El importe total
de los costes estimados de las medidas de apoyo a los objetivos climaticos representa
el 48,7 % del capitulo de REPowerEU. Dichos porcentajes se han calculado siguiendo la
metodologia establecida en el anexo VI del Reglamento. De conformidad con el articulo 17
del Reglamento (UE) 2021/241, el PRR modificado y completado con el capitulo de
REPowerEU es coherente con la informacion recogida en el Plan Nacional de Energia y

Clima de Alemania para los afos 2021 a 2030.
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(35)

En términos globales, el PRR modificado supone una elevacion de la ambicion del PRR
original en lo que respecta a la transicion ecoldgica. La incorporacion de una linea
adicional de financiacion a la medida 1.3.3 (Rehabilitacion de edificios: financiacion
federal para edificios energéticamente eficientes), asi como la ampliacion del alcance de
dicha medida prevista en el capitulo de REPowerEU, suponen, junto con la incorporacion
de dos nuevas reformas, la 7.1.4 (Ley de energia eolica terrestre) y la 7.1.5 (Ley de energia
eolica marina), un aumento significativo de la ambicion de Alemania con respecto a la
descarbonizacion de los edificios e implantacion de las energias renovables. Por otro lado,
otras medidas, como el fomento de transporte por carretera de cero emisiones

(inversion 7.1.2) y las medidas para facilitar los proyectos de infraestructuras de hidrogeno
al objeto de conseguir la neutralidad neta de las emisiones de gases de efecto invernadero a
través de una plataforma digital de tramitacion de autorizaciones, aumentan su
contribucion a los esfuerzos de Alemania en materia de sostenibilidad del transporte y sus
infraestructuras, ademas de acelerar la autorizacion de los proyectos de infraestructuras de
hidrégeno. Las medidas del capitulo de REPowerEU refuerzan los elementos de la
transicion ecologica contenidos en el PRR original. Por ejemplo, la plataforma digital de
tramitacion de autorizaciones introducida por el capitulo de REPowerEU permite acelerar
los proyectos de infraestructuras de hidrégeno ya previstos en el PRR original

(componente 1.1).
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(36)

(37)

Las medidas del capitulo de REPowerEU aumentan significativamente la contribucion del
PRR a la transicion ecoldgica y la biodiversidad. Se espera que las medidas
subvencionadas reduzcan las emisiones de los gases de efecto invernadero y los
contaminantes en los sectores energético, de transportes y de edificios. En el sector
energético, la agilizacion de los tramites de solicitud y autorizacion de los proyectos de
infraestructuras de hidrégeno, asi como las reformas legislativas que eliminan los cuellos
de botella que afectan a la transicion del sector a través de la agilizacion de los tramites de
las leyes relativas a energia edlica marina y terrestre, contribuyen a la consecucion de los
objetivos climéaticos y energéticos fijados por la Unidn para 2030, asi como del objetivo
climatico fijado para 2050. Acelerar la implantacion de las infraestructuras de hidrogeno
permite avanzar hacia la transicion ecoldgica en los sectores del transporte e industrial. En
el sector del transporte, el capitulo de REPowerEU supone un paso mas hacia la
descarbonizacion del parque de vehiculos industriales. Por tltimo, en el sector de la
construccion, las medidas de rehabilitacion de los edificios de viviendas y la instalacion de
sistemas de calefaccion basados en renovables permitiran la diversificacion de la energia
hacia fuentes mas sostenibles, y la reduccion del consumo energético. Se espera que la
mayoria de las medidas tengan beneficios colaterales para la biodiversidad por sus
repercusiones previstas en la reduccion de las emisiones de contaminantes atmosféricos y

la mitigacion del cambio climatico.

Las medidas relacionadas con el hidrogeno sostenible son un ejemplo de la gran
complementariedad de las reformas e inversiones que contribuyen a la transicion
ecoldgica, y esta previsto que funcionaran en armonia con reformas importantes a escala
nacional en Alemania, como la Estrategia Nacional del Hidrégeno. Otros ejemplos son la
diversificacion del suministro energético al objeto de reforzar la seguridad energética, la
mayor produccidn de energia e6lica para ayudar a bajar los precios de la energia, y el
programa de edificios eficientes para aumentar el respeto del medio ambiente; todos ellos
se ajustan a los objetivos estratégicos globales demarcados en el plan nacional de energia y
clima. La medida cuyo alcance se ha ampliado, la de rehabilitacion de edificios, también

contribuye a la estrategia alemana de renovacion a largo plazo.
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Contribucion a la transicion digital

(38)

(39)

(40)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra f), y con el anexo V, criterio 2.6, del
Reglamento (UE) 2021/241, el PRR modificado contiene medidas que contribuyen en gran
medida a la transicion digital o a hacer frente a los retos que se derivan de ella. Siguiendo
la metodologia de célculo establecida en el anexo VII del citado Reglamento, el importe
global de las medidas de apoyo a los objetivos digitales supone el 47,6 % de la dotacion

total del PRR modificado.

Las modificaciones propuestas del PRR original provocan una ligera reduccion en el
porcentaje de la dotacion total del PRR destinado a apoyar los objetivos digitales,

del 48,1 % al 47,5 %, por la reduccion en el importe global destinado a la formacion de
aprendices (medida 4.1.3). E1 PRR modificado sigue impulsando la digitalizacion de las
Administraciones publicas y la educacion, la transformacion digital de la sanidad y los
hospitales, y la transformacion digital del sector automovilistico, y sigue incluyendo dos

PIICE en materia de infraestructuras de la nube y microchips.

Se espera que el capitulo dedicado a REPowerEU contribuya a la transicion digital y a
abordar los retos resultantes al contribuir a la digitalizacion de las Administraciones
publicas en la planificacion y autorizacion de los proyectos de infraestructuras. El
articulo 21 quater, apartado 5, del Reglamento (UE) 2021/241 exige que no se tengan en
cuenta las reformas e inversiones contempladas en el capitulo de REPowerEU para el
calculo de la dotacion total del PRR a efectos de la aplicacion del requisito del objetivo

digital establecido por el mismo Reglamento.
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Impacto duradero

(41)

(42)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra g), y con el anexo V, criterio 2.7, del
Reglamento (UE) 2021/241, se espera que el PRR modificado y completado con el
capitulo de REPowerEU tenga un impacto duradero en Alemania en gran medida

(calificacion A).

El PRR modificado no reduce la ambicion del PRR original en términos globales. Tiene en
cuenta la situacion econdmica durante la crisis de COVID-19, las perturbaciones en las
cadenas de suministro y el impacto de la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania, asi
como determinadas dificultades juridicas y técnicas imprevistas y la existencia de mejores
alternativas para la ejecucion de algunas de las medidas. Incorpora asimismo una medida
adicional al PRR y un nuevo capitulo de REPowerEU; cabe prever que, junto con las
medidas existentes, este nuevo capitulo tendra repercusiones positivas y duraderas en la
economia alemana y dard un impulso mas a la transicion ecoldgica del pais. Cabe destacar
las repercusiones duraderas que se prevén como consecuencia de las medidas adicionales
en lo que respecta a la transicion ecologica, con un aumento duradero en la eficiencia
energética del parque inmobiliario, un parque de vehiculos més respetuoso con el clima y
una implantacion facilitada de la generacion eléctrica de fuentes renovables, tanto terrestre

como maritima.

Seguimiento y ejecucion

(43) De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra h), y con el anexo V, criterio 2.8, del
Reglamento (UE) 2021/241, las disposiciones propuestas en el PRR modificado y
completado con el capitulo de REPowerEU son adecuadas (calificacion A) para garantizar
un seguimiento y una ejecucion efectivos del PRR, incluidos el calendario, los hitos y
objetivos previstos y los indicadores correspondientes.
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(44)

El régimen propuesto para el PRR original sigue en vigor y la aprobacion positiva anterior
no se ve afectada. El organismo de coordinacion del Ministerio Federal de Hacienda y los
ministerios competentes son responsables de la ejecucion efectiva del PRR. Los diferentes
mecanismos establecidos para disefiar, negociar y garantizar la ejecucion eficaz y regular
del PRR son creibles en términos de mandato legal y capacidad administrativa. Los hitos y
objetivos del PRR constituyen un sistema adecuado para el seguimiento de la ejecucion del
PRR. Los hitos y objetivos que se proponen son claros y realistas, y los indicadores
propuestos para esos hitos y objetivos son pertinentes, aceptables y solidos. Los hitos y
objetivos también son pertinentes para las medidas ya ejecutadas que son subvencionables
con arreglo al articulo 17, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241. Los mecanismos de
verificacion, la recogida de datos y las responsabilidades descritas por las autoridades
alemanas parecen suficientemente sélidos para justificar de forma adecuada las solicitudes

de desembolso una vez cumplidos los hitos y objetivos.

Calculo de los costes

(45)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra 1), y con el anexo V, criterio 2.9, del
Reglamento (UE) 2021/241, la justificacion proporcionada en el PRR modificado y
completado con el capitulo de REPowerEU sobre el importe del coste total estimado del
PRR es en medida moderada (calificacion B) razonable y verosimil, est4 en consonancia
con el principio de coste-eficacia y guarda proporcion con las repercusiones economicas y

sociales previstas a escala nacional.
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(46)

La informacién sobre el calculo de costes proporcionada por Alemania respecto a las
medidas 1.3.3 (Rehabilitacion de edificios: financiacion federal para edificios
energéticamente eficientes) y 4.1.3 (Apoyo a la formacion de aprendices) y las medidas del
capitulo de REPowerEU no afecta a la calificacion de «B» atribuida al PRR original.
Alemania ha entregado datos pormenorizados sobre la inversion cuyo alcance se amplia y
sobre la medida cuyo coste asociado se reduce, asi como respecto a las tres inversiones del
capitulo de REPowerEU. Los costes estimados de dichas inversiones estan en consonancia
con su naturaleza y tipo, y van acompanados de pruebas y analisis correspondientes al
calculo de los costes. Los costes de la medida de rehabilitacion energética, cuyo alcance se
ha ampliado, asi como de las medidas relativas a la plataforma de IA para el hidrogeno y a
los vehiculos pesados, se encuentran debidamente justificados y son razonables y
verosimiles, sin incluir gastos cubiertos por financiacion existente o prevista de la Union.
Por ultimo, el coste total estimado del PRR estd en consonancia con el principio de coste-
eficacia y guarda proporcion con las repercusiones econdmicas y sociales previstas a escala

nacional.

Coherencia del PRR

(47)

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra k), y con el anexo V, criterio 2.11, del
Reglamento (UE) 2021/241, el PRR modificado y completado con el capitulo de
REPowerEU incluye en gran medida (calificacion A) medidas para la ejecucion de

reformas y proyectos de inversion publica que representan actuaciones coherentes.
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(48)

Alemania ha propuesto modificaciones en tres componentes y la incorporacion de un
nuevo componente 7.1 (el componente de REPowerEU). Las modificaciones de los
componentes ya existentes no alteran la coherencia global del PRR, teniendo en cuenta la
forma en que los componentes se refuerzan y complementan reciprocamente. El
componente adicional relacionado con los objetivos de REPowerEU aumenta la coherencia
global del PRR, ya que incluye medidas para seguir reforzando la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero y promover el uso de energias renovables, que
reviste especial importancia en el contexto de la reduccion de la dependencia de los
combustibles fosiles. Las modificaciones se refuerzan reciprocamente y se complementan

entre ellas.

Otros criterios de evaluacion

(49)

Proceso

(50)

La Comision considera que las modificaciones presentadas por Alemania no afectan a la
evaluacion positiva del PRR establecida en la Decision de Ejecucion del Consejo

de 13 de julio de 2021 en lo que respecta a la pertinencia, la eficacia, la eficiencia y la
coherencia del PRR con arreglo a los criterios de evaluacion establecidos en el articulo 19,

apartado 3, letras c) e 1), del Reglamento (UE) 2021/241.
de consulta

Senala la Administracién alemana que durante la elaboracion del capitulo de REPowerEU
se consultd a las Administraciones de los estados federados, a los interlocutores sociales, a
las organizaciones de bienestar y a las asociaciones medioambientales; con estas dos
ultimas también se celebrd un didlogo conjunto. Posteriormente, la Administracion
alemana incorporo las observaciones recabadas en el proceso de consulta al borrador del
capitulo de REPowerEU. Con miras a asegurar la apropiacidn por parte de los agentes
pertinentes, es crucial lograr la participacion de todas las autoridades locales y las partes
interesadas, incluidos los interlocutores sociales, durante la ejecucion de las inversiones y

reformas incluidas en el PRR modificado y completado con el capitulo de REPowerEU.
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Evaluacion positiva

(1)

Tras la evaluacidn positiva de la Comision relativa al PRR modificado y completado con el
capitulo de REPowerEU, con la conclusién de que el PRR cumple satisfactoriamente los
criterios de evaluacion establecidos en el Reglamento (UE) 2021/241, de conformidad con
el articulo 20, apartado 2, y el anexo V de dicho Reglamento, deben establecerse las
reformas y los proyectos de inversion necesarios para la ejecucion del PRR modificado y
completado con el capitulo de REPowerEU, los hitos, objetivos e indicadores pertinentes y
el importe puesto a disposicion por la Unidn para ejecutar el PRR modificado y
completado con el capitulo de REPowerEU, en forma de ayuda financiera no

reembolsable.

Contribucion financiera

(52)

El coste total estimado del PRR modificado de Alemania, completado con el capitulo de
REPowerEU, asciende a 32 344 275 666 EUR. Dado que el importe del coste total
estimado del PRR modificado y completado con el capitulo de REPowerEU es superior a
la contribucién financiera maxima actualizada disponible para Alemania, la contribucion
financiera asignada al PRR de Alemania, modificado y completado con el capitulo de
REPowerEU, calculada de conformidad con el articulo 11 del Reglamento (UE) 2021/241,
debe ser igual al importe total de la contribucion financiera disponible para el PRR de
Alemania modificado y completado con el capitulo de REPowerEU. Este importe asciende

a28 018 501 973 EUR.
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(33)

(54)

(55)

(56)

De conformidad con el articulo 21 bis, apartado 5, del Reglamento (UE) 2021/241,

el 30 de abril de 2024 Alemania present6 una solicitud de asignacion de los ingresos a que
se refiere el articulo 21 bis, apartado 1, de dicho Reglamento, repartidos entre los Estados
miembros sobre la base de los indicadores establecidos en la metodologia descrita en el
anexo IV bis de dicho Reglamento. El coste total estimado de las medidas a que se refiere
el articulo 21 quater, apartado 3, letras b) a f), que se han incluido en el capitulo de
REPowerEU asciende a 2 444 838 075 EUR. Dado que este importe supera el porcentaje
de asignacion disponible para Alemania, la ayuda financiera adicional no reembolsable
disponible para Alemania debe corresponder a su porcentaje de asignacion. Este importe

asciende a 2 086 423 922 EUR.

Ademas, de conformidad con el articulo 4 bis del Reglamento (UE) 2021/17553,

el 27 de febrero de 2023, Alemania presento una solicitud motivada para transferir al
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia parte de su asignacion provisional restante de
los recursos de la Reserva de Adaptacion al Brexit, por un importe de 219 739 187 EUR.
Dicho importe debe ponerse a disposicion para apoyar las reformas e inversiones previstas

en el capitulo de REPowerEU como ayuda financiera adicional no reembolsable.

La contribucion financiera total disponible para Alemania debe ser

de 30 324 665 082 EUR.

Por lo tanto, procede modificar la Decision de Ejecucion del Consejo de 13 de julio
de 2021 en consecuencia. En aras de la claridad, el anexo de la Decision de Ejecucion del

Consejo de 13 de julio de 2021 debe sustituirse integramente.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

8

Reglamento (UE) 2021/1755 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de octubre
de 2021, por el que se establece la Reserva de Adaptacion al Brexit (DO L 357
de 8.10.2021, p. 1).
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Articulo 1

La Decision de Ejecucion del Consejo de 13 de julio de 2021 relativa a la aprobacion de la

evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia de Alemania se modifica como sigue.

1)

2)

El articulo 1 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 1

Aprobacion de la evaluacion del PRR

Queda aprobada la evaluacion del PRR modificado de Alemania sobre la base de los
criterios establecidos en el articulo 19, apartado 3, del Reglamento (UE) 2021/241. En el
anexo de la presente Decision se establecen las reformas y los proyectos de inversion en el
marco del PRR, las disposiciones de seguimiento y ejecucion del PRR y su
correspondiente calendario, incluidos los hitos y objetivos pertinentes, los indicadores
pertinentes en relacion con el cumplimiento de los hitos y objetivos previstos, y las
disposiciones para facilitar a la Comision acceso completo a los correspondientes datos

subyacentes.».
En el articulo 2, los apartados 1 y 2 se sustituyen por el texto siguiente:

«1. La Union pondré a disposicion de Alemania una contribucion financiera en forma de
ayuda no reembolsable por importe de 30 324 665 082 EUR". Dicha contribucion

incluye:

a) unimporte de 16 291 323 631 EUR, que estara disponible para ser objeto de un

compromiso juridico a mas tardar el 31 de diciembre de 2022;
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b) unimporte de 11 727 178 342 EUR, que estara disponible para ser objeto de un
compromiso juridico del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023;

c) unimporte de 2 086 423 922 EUR™, de conformidad con el articulo 21 bis,
apartado 6, del Reglamento (UE) 2021/241, exclusivamente para las reformas e
inversiones destinadas a contribuir a los objetivos previstos en el

articulo 21 guater, apartado 3, letras b) a f), de dicho Reglamento;

d) unimporte de 219 739 187 EUR, transferido de la Reserva de Adaptacion al

Brexit al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

2. La Comision pondra a disposicion de Alemania la contribucion financiera de la
Unio6n en tramos de conformidad con el anexo de la presente Decision. En concepto
de pago de prefinanciacion, se desembolsard un importe de 2 250 000 000 EUR, de
conformidad con el articulo 13 del Reglamento (UE) 2021/241.

La Comisién podra desembolsar la prefinanciacion y los tramos en una o varias

cuotas. La cuantia de las cuotas dependera de la disponibilidad de financiacion.

Este importe corresponde a la dotacion financiera tras la deduccion de la parte
proporcional de Alemania de los gastos a que se refiere el articulo 6, apartado 2, del
Reglamento (UE) 2021/241, calculada de conformidad con la metodologia
establecida en el articulo 11 de dicho Reglamento.

Este importe corresponde a la dotacion financiera tras la deduccion de la parte
proporcional de Alemania de los gastos a que se refiere el articulo 6, apartado 2, del
Reglamento (UE) 2021/241, calculada de conformidad con la metodologia
establecida en el anexo IV bis de dicho Reglamento.».

*k
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3) El anexo se sustituye por el texto que figura en el anexo de la presente Decision.

Articulo 2

La destinataria de la presente Decision es la Republica Federal de Alemania.

Hechoen ... el ...

Por el Consejo

La Presidenta / El Presidente
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