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NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS (EU) 2021/...,
annettu ... piivini ...kuuta ...,

luvan antamisesta Saksan liittotasavallalle soveltaa yhteisesti arvonlisiverojiarjestelméasta

annetun direktiivin 2006/112/EY 193 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidetta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon yhteisestd arvonlisdverojdrjestelmastd 28 pdivind marraskuuta 2006 annetun

neuvoston direktiivin 2006/112/EY! ja erityisesti sen 395 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen

alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

1 EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.
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sekd katsoo seuraavaa;:

(1

)

3)

Direktiivin 2006/112/EY 193 artiklassa sdddetddn, ettd tavaroita luovuttava tai palveluja
suorittava verovelvollinen on padsddntoisesti velvollinen maksamaan arvonlisdveron

veroviranomaisille.

Saksan liittotasavalta, jdljempéand ’Saksa’, toimitti 15 paivand maaliskuuta 2021
komissioon saapuneeksi rekisterdidylld kirjeelld komissiolle pyynnon saada soveltaa
direktiivin 2006/112/EY 193 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidettd, joka koskee
arvonlisdveronmaksuvelvollisia tilanteessa, jossa siirretdén polttoaineiden
paidstooikeuksien kaupasta 12 paivani joulukuuta 2019 annetun lain (Gesetz {liber einen
nationalen Zertifikatehandel fiir Brennstoffemissionen — BEHG) mukaisessa kansallisessa

paistokauppajirjestelméssd kaupankdynnin kohteena olevia padstooikeuksia, jaljempéani

pyynto’.

Komissio toimitti direktiivin 2006/112/EY 395 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan
mukaisesti 7 pdivand huhtiuuta 2021 péivityilla kirjeilld pyynnon muille jisenvaltioille ja
ilmoitti 8 pdivind huhtikuuta 2021 paivétylla kirjeelld Saksalle saaneensa kaikki pyynnon

arviointiin tarvittavat tiedot.
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Direktiivin 2006/112/EY 199 a artiklan 1 kohdan a ja b alakohdan mukaan jasenvaltiot
voivat nimetd veronmaksuvelvollisiksi verovelvolliset, joille siirretdéin Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY? 3 artiklassa médriteltyjd
kasvihuonekaasujen padstdjd koskevia padstooikeuksia ja muita yksikoitd, joita
toiminnanharjoittajat voivat kiyttdd mainitun direktiivin noudattamiseksi, jdljempéni
“kéddnteinen verovelvollisuus’. Kyseiset sdédnnokset on siséllytetty direktiiviin 2006/112/EY
neuvoston direktiivilld 2010/23/EU3 alv-petosten torjunnan edistdmiseksi. Direktiivin
2006/112/EY 199 a artiklan 1 kohdan a ja b alakohdan nojalla kdinnetyn
verovelvollisuuden soveltaminen kasvihuonekaasujen padstokauppaan rajoittuu

paidstooikeuksiin, joilla kdyddin kauppaa EU:n paédstokauppajirjestelméssa.

Saksa on BEHG:n puitteissa luonut oikeudellisen kehyksen kansalliselle
padstokauppajérjestelmélle, joka kattaa padstot, jotka eivét kuulu EU:n
padstokauppajirjestelméin. Niin ollen direktiivin 2006/112/EY 199 a artiklan 1 kohdan

a ja b alakohta eiviat muodosta oikeusperustaa kddnnetyn verovelvollisuuden soveltamiselle

BEHG:n puitteissa kdytivassi kaupassa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu

13 péivand lokakuuta 2003, kasvihuonekaasujen pédstdoikeuksien kaupan jarjestelmén
toteuttamisesta unionissa ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275,
25.10.2003, s. 32).

Neuvoston direktiivi 2010/23/EU, annettu 16 pdivdnd maaliskuuta 2010, yhteisesti
arvonlisiverojérjestelméstd annetun direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta tiettyjen
petosalttiiden palvelujen suorituksiin vapaaehtoisesti ja tilapdisesti sovellettavan kdannetyn
verovelvollisuuden osalta (EUVL L 72, 20.3.2010, s. 1).
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Saksan mukaan paistdoikeuksien kauppa on erittdin altis alv-petoksille. BEHG:n mukaista
polttoainepédstdjen padstooikeuksien kauppaa saatetaan hyodyntéé petostarkoituksiin
samalla tavoin kuin EU:n pédéastokauppajérjestelmassa. Pdastdoikeuksia voidaan myyda
nopeasti, toistuvasti ja helposti. Néin ollen viranomaisten on hyvin vaikea havaita téllaisia
omistuksen muutoksia ja varmistaa, ettd vero kannetaan oikeansuuruisesti.
Padstooikeuksien ostaja, joka on verovelvollinen, jolla on vihennysoikeus, saattaisi
vihentdd arvonlisdveron ilman, ettd luovuttaja tai suorittaja on maksanut laskutettua
litkkevaihtoveroa veroviranomaisille. Erityisesti, jos toimitusketjussa on “katoavia
kauppiaita”, jotka katoavat nopeasti tai ovat varattomia, viranomaiset eivét voi kantaa
kierrettyd veroa, mikd vaikuttaa kielteisesti talousarvioon. Korvatakseen menetettyja
verotuloja Saksa on hakenut lupaa poiketa direktiivin 2006/112/EY 193 artiklasta, jotta

paidstooikeuksien siirtojen yhteydessd voidaan ottaa kdyttoon kiddnnetty verovelvollisuus.

Verovelvollisen vastaanottajan maiarddminen arvonlisdveronmaksuvelvolliseksi kyseisissa
erityistapauksissa yksinkertaistaisi arvonlisdveron kantoa ja estdisi veropetoksia ja veron
kiertamistd. Saksalle olisi sen vuoksi annettava lupa soveltaa kddnnettyd verovelvollisuutta
sellaisten pédstdoikeuksien siirtoon, joilla kiydddn BEHG:n mukaisesti kauppaa

kansallisessa padstokauppajirjestelméssi, jiljempana ’erityistoimenpide’.
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(®) Erityistoimenpiteen kesto olisi rajattava ajallisesti. Saksalle olisi sen vuoksi annettava lupa

soveltaa erityistoimenpidettd 31 pdivédidn joulukuuta 2024 saakka.

9) Erityistoimenpiteen soveltamisalan ja uutuuden vuoksi on tiarkedd arvioida sen vaikutuksia.
Nadin ollen, jos Saksa haluaa jatkaa erityistoimenpiteen voimassaoloa vuoden 2024 jilkeen,
sen olisi toimitettava komissiolle viimeistdin 31 pdivand maaliskuuta 2024
erityistoimenpiteen voimassaolon jatkamista koskevan pyynnon ohella kertomus, joka
sisdltdd erityistoimenpiteen arvioinnin. Kyseiseen kertomukseen olisi siséllyttava arvio
erityistoimenpiteen vaikutuksesta alv-petosten torjuntaan sek tieto niiden

elinkeinonharjoittajien ja litketoimien lukuméaérésti, joihin erityistoimenpide vaikuttaa.
(10) Erityistoimenpide ei vaikuta kielteisesti alv:std saataviin unionin omiin varoihin,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:
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1 artikla

Poiketen siitd, mita direktiivin 2006/112/EY 193 artiklassa sdddetddn, Saksan liittotasavallalle
annetaan lupa sditid, ettd arvonlisdveronmaksuvelvollinen on se verovelvollinen, jolle 12 pédivéana
joulukuuta 2019 annetun péastokauppalain (Gesetz iiber einen nationalen Zertifikatehandel fiir
Brennstoffoffemissionen) nojalla kansallisessa padstokauppajirjestelméssda myydyt padstooikeudet

siirretdan.

2 artikla

Tadmén paitoksen voimassaolo péittyy 31 pdivédni joulukuuta 2024.

Téssd padtoksessd sdddetyn erityistoimenpiteen voimassaolon jatkamista koskeva pyynto on
toimitettava komissiolle viimeistddn 31 paivind maaliskuuta 2024, ja sithen on liitettdva tdmén
toimenpiteen soveltamista koskeva kertomus, joka sisdltdd arvion toimenpiteen vaikutuksesta
alv-petosten torjuntaan seké tiedon niiden elinkeinonharjoittajien ja litketoimien lukuméérista,

joihin toimenpide vaikuttaa.

3 artikla

Tédma pditos tulee voimaan péivind, jona se annetaan tiedoksi.
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4 artikla

Tédmai pditds on osoitettu Saksan liittotasavallalle.

Tehty ...
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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