Euroopa Liidu

Noukogu

Brissel, 24. september 2021
(OR. en)

11666/21

Institutsioonidevaheline
dokument:
2021/0253 (NLE)
FISC 139
ECOFIN 830

SEADUSANDLIKUD AKTID JA MUUD DOKUMENDID

Teema: NOUKOGU RAKENDUSOTSUS, millega lubatakse Saksamaa Liitvabariigil
kehtestada erimeede, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis
kasitleb Uhist kdibemaksuststeemi) artiklist 193

11666/21 KAl/kes
ECOMP.2.B ET



NOUKOGU RAKENDUSOTSUS (EL) 2021/...,

millega lubatakse Saksamaa Liitvabariigil kehtestada erimeede, millega tehakse erand

direktiivi 2006/112/EU (mis Kisitleb iihist kiibemaksusiisteemi) artiklist 193

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kisitleb iihist

kiibemaksusiisteemi,! eriti selle artikli 395 1dike 1 esimest 13iku,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

1 ELT L 347, 11.12.2006, 1k 1.
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ning arvestades jargmist:

(1

)

G)

Direktiivi 2006/112/EU artikli 193 kohaselt vastutab maksuhalduritele kiibemaksu
tasumise eest lildiselt maksustatavaid kaubatarneid tegev voi teenuseid osutav

maksukohustuslane.

Komisjonis 15. mértsil 2021 registreeritud kirjas esitas Saksamaa Liitvabariik (edaspidi
»Saksamaa®) taotluse, et talle antaks luba kohaldada erimeedet, millega tehakse erand
direktiivi 2006/112/EU artiklist 193 seoses isikutega, kes on kohustatud kiibemaksu
tasuma selliste saastekvootide lilekandmise korral, millega kaubeldakse riiklikus
kauplemissiisteemis vastavalt 12. detsembri 2019. aasta kiituse heitekvootidega kauplemise
seadusele (Gesetz iiber einen nationalen Zertifikatehandel fiir Brennstoffemissionen —

BEHG) (edaspidi ,,taotlus®).

Direktiivi 2006/112/EU artikli 395 15ike 2 teise 15igu kohaselt edastas komisjon 7. aprilli
2021. aasta kirjadega taotluse teistele liikmesriikidele ning andis 8. aprilli 2021. aasta

kirjaga Saksamaale teada, et tal on olemas kogu vajalik teave taotluse hindamiseks.
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©)

Direktiivi 2006/112/EU artikli 199a 1dike 1 punktidega a ja b vdimaldatakse liikmesriikidel
maédrata kdibemaksu tasumise eest vastutavaks maksukohustuslased, kellele kantakse iile
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2003/87/EU" artiklis 3 méératletud
kasvuhoonegaaside saastekvoote ja muid tihikuid, mida kaitajad voivad kasutada konealuse
direktiivi tditmiseks (edaspidi ,,po6rdmaksustamine®). Need sétted lisati direktiivi
2006/112/EU ndukogu direktiiviga 2010/23/EL2, et aidata vdidelda kiibemaksupettuste
vastu. P66rdmaksustamise mehhanismi kohaldamine kasvuhoonegaaside saastekvootidega
kauplemise suhtes vastavalt direktiivi 2006/112/EU artikli 199a 1dike 1 punktidele a ja b
piirdub saastekvootidega, millega kaubeldakse ELi heitkogustega kauplemise siisteemi

alusel.

Saksamaa on BEHG raames loonud digusraamistiku riikliku heitkogustega kauplemise
slisteemi jaoks, mis holmab heitkoguseid, mis ei kuulu ELi heitkogustega kauplemise
siisteemi. Seetdttu ei anna direktiivi 2006/112/EU artikli 199a 1dike 1 punktid aja b
oiguslikku alust poordmaksustamise kohaldamiseks saastekvootidega kauplemise suhtes

selliste riiklike kauplemissiisteemide alusel nagu BEHG.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/87/EU, millega
luuakse liidus kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse tihikutega kauplemise siisteem ja
muudetakse ndukogu direktiivi 96/61/EU (ELT L 275, 25.10.2003, 1k 32).

Noukogu 16. mértsi 2010. aasta direktiiv 2010/23/EL, millega muudetakse direktiivi
2006/112/EU (mis kisitleb iihist kiiibemaksusiisteemi) seoses podrdmaksustamise valikulise

ja ajutise kohaldamisega teatavate pettusealdiste kaupade ja teenuste tarnete suhtes (ELT L

72,20.3.2010, Ik 1).
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(6)

(7

Saksamaa sonul on saastekvootidega kauplemise sektor viiga haavatav kdibemaksupettuste
suhtes. BEHG alusel kiituse saastekvootidega kauplemist voidakse kasutada ka pettuse
eesmadrgil samuti nagu ELi heitkogustega kauplemise siisteemis. Saastekvoote saab
vahetada kiiresti, korduvalt ja lihtsalt. Seetdttu on ametiasutustel viga raske kindlaks
méiirata selliseid omanikuvahetusi ja tagada dige maksusumma kogumist. Saastekvootide
ostja, kes on mahaarvamisdigusega maksukohustuslane, saab tasutud kidibemaksu maha
arvata, ilma et tarnija oleks maksnud maksuhaldurile arvele margitud kidibemaksu.
Eelkoige takistab maksudest kdrvalehoidmise tottu saamata jadnud maksude sissendudmist
see, et tarneahelas osalevad varifirmad, kes kiiresti kaovad voi kellel ei ole varasid,
mdjutades negatiivselt eelarvet. Selleks et korvata riigi maksutuludele tekitatud kahju, on
Saksamaa taotlenud luba teha erand direktiivi 2006/112/EU artiklist 193, et kehtestada

saastekvootide lilekandmise suhtes poordmaksustamine.

Maksukohustuslasest tarne saaja madramine kdibemaksu tasumise eest vastutavaks isikuks
eespool nimetatud konkreetsetel juhtudel lihtsustaks kdibemaksu kogumist ning hoiaks dra
maksudest korvalehoidmist ja maksustamise véltimist. Seepérast tuleks Saksamaale anda
luba kohaldada podrdmaksustamist selliste saastekvootide iilekandmise suhtes, millega

kaubeldakse riigisiseses kauplemissiisteemis BEHG alusel (edaspidi ,,erimeede*).
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(®) Erimeede peaks olema ajaliselt piiratud. Seepérast tuleks Saksamaale anda luba kohaldada

erimeedet kuni 31. detsembrini 2024.

9) Erimeetme kohaldamisala ja uudsust arvesse vottes on oluline hinnata selle moju. Seega
juhul, kui Saksamaa soovib pikendada erimeetme kehtivusaega pérast 2024. aastat, peaks
ta esitama komisjonile 31. mértsiks 2024 aruande koos erimeetme kohaldamise tilevaate
ning pikendamistaotlusega. Aruanne peaks sisaldama hinnangut erimeetme moju kohta
kdibemaksupettuste vastasele voitlusele ning erimeetmest mojutatud kauplejate ja

tehingute arvu.
(10) Erimeetmel ei ole negatiivset mdju kdibemaksust tulenevatele liidu omavahenditele,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:
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Artikkel 1

Erandina direktiivi 2006/112/EU artiklist 193 lubatakse Saksamaa Liitvabariigil sitestada, et
kdibemaksu tasumise eest vastutab maksukohustuslane, kellele kantakse iile saastekvoodid, millega
kaubeldakse riiklikus kauplemissiisteemis vastavalt 12. detsembri 2019. aasta kiituse
heitekvootidega kauplemise seadusele (Gesetz iiber einen nationalen Zertifikatehandel fiir

Brennstoffemissionen).

Artikkel 2
Kaéesolev otsus kaotab kehtivuse 31. detsembril 2024.

Kéesolevas otsuses sitestatud erimeetme pikendamise taotlus tuleb esitada komisjonile 31. martsiks
2024 ja sellele tuleb lisada kdnealuse meetme kohaldamise aruanne, mis sisaldab hinnangut meetme
moju kohta kdibemaksupettuste vastasele voitlusele ning meetmest mojutatud kauplejate ja

tehingute arvu.

Artikkel 3

Kéesolev otsus joustub selle teatavakstegemise paeval.
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Artikkel 4

Kéesolev otsus on adresseeritud Saksamaa Liitvabariigile.

Noukogu nimel

eesistuja
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