M Rada
Unii Europejskiej
Bruksela, 22 sierpnia 2018 r.

(OR. en)
11661/18
Miedzyinstytucjonalny numer
referencyjny:
2018/0314 (NLE)
FISC 332
ECOFIN 784
WNIOSEK
Od: Sekretarz Generalny Komisji Europejskiej,
podpisat dyrektor Jordi AYET PUIGARNAU
Data otrzymania: 21 sierpnia 2018 r.
Do: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Sekretarz Generalny Rady Unii
Europejskiej
Nr dok. Kom.: COM(2018) 599 final
Dotyczy: Whiosek dotyczgcy DECYZJI WYKONAWCZEJ RADY upowazniajgce;j

Wegry do wprowadzenia szczegdlnego srodka stanowigcego odstepstwo
od art. 26 ust. 1 lit. @), art. 168 i 168a dyrektywy 2006/112/WE w sprawie
wspoélnego systemu podatku od wartosci dodanej

Delegacje otrzymuja w zataczeniu dokument COM(2018) 599 final.

Zat.: COM(2018) 599 final

11661/18 mg
ECOMP.2.B PL



* K 5

*x%
X% 5 %

KOMISJA
RiAR EUROPEJSKA

»*

Bruksela, dnia 20.8.2018
COM(2018) 599 final

2018/0314 (NLE)

Whniosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

upowazniajaca Wegry do wprowadzenia szczegolnego Srodka stanowigcego odstepstwo
od art. 26 ust. 1 lit. a), art. 168 i 168a dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej

PL PL



PL

UZASADNIENIE

Zgodnie zart. 395 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej! (,,dyrektywa VAT”) Rada, stanowiac
jednomys$lnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo czlonkowskie do
wprowadzenia szczeg6lnych $rodkow stanowigcych odstepstwo od przepisOw wspomniang]
dyrektywy w celu upraszczania poboru VAT lub zapobiegania niektérym formom uchylania
si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania.

W pi$mie, ktore wptyneto do Komisji wdniu 6 lutego 2018 r., Wegry zwrdcily sie
o odstgpstwo od art. 26 ust. 1 lit. a), art. 168 i art. 168a dyrektywy VAT oraz o ograniczenie
prawa do odliczenia podatku VAT z tytulu leasingu samochodéw osobowych na Wegrzech.
Zgodnie zart. 395 ust. 2 dyrektywy VAT pismem zdnia 8 czerwca 2018 r. Komisja
poinformowata pozostate panstwa cztonkowskie o wniosku ztozonym przez Wegry. W pismie
z dnia 11 czerwca 2018 r. Komisja zawiadomila Wegry, ze posiada wszystkie informacje,
ktére uznaje za niezbedne do rozpatrzenia wniosku.

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Art. 168 1 168a dyrektywy VAT stanowia, ze podatnik jest uprawniony do odliczenia podatku
VAT nalozonego na towary lub ustugi zakupione na potrzeby opodatkowanych transakcji
podatnika. Zgodnie zwymogami art.26 ust. 1 lit.a) tej dyrektywy uzycie towaréw
stanowigcych cze$¢ majatku przedsigbiorstwa do celow prywatnych uznawane jest za
odptatne $wiadczenie ustug, jesli VAT od takich towarow podlegal odliczeniu. System ten
pozwala na odzyskanie pierwotnie odliczonego podatku VAT w odniesieniu do towardéw
wykorzystywanych do celow prywatnych.

Podatnicy na Wegrzech moga obecnie odlicza¢ podatek VAT od leasingu samochodow
osobowych w zakresie, w jakim samochdd osobowy jest uzywany do celéw podlegajacej
opodatkowaniu dziatalno$ci gospodarczej podatnika. Podatnicy musza zatem by¢ w stanie
udowodnié, w jakim zakresie uzywaja swoich samochodéw osobowych do celéw dziatalnosci
gospodarcze;.

Wegry twierdza, ze stosowanie tego systemu jest trudne. Prowadzenie rejestrow podrozy
wigze si¢ zpowaznymi obcigzeniami dla podatnikow w zwigzku z koniecznoscig
prowadzenia takich rejestrow, jak i dla administracji podatkowej w zakresie ich sprawdzania.
Zdaniem Wegier czesto trudno jest okresli¢ 1udokumentowac prywatne i profesjonalne
wykorzystanie samochodu w przypadku gdy pracownik uzywa pojazdu po pracy oraz w dni
wolne od pracy. Kontrole wykazaly, ze czesto zdarza si¢, ze rejestry podrozy prowadzone
przez podatnikow sag nieprawidlowe i trudne do zweryfikowania.

W zwigzku z tym Wegry wnioskuja, na podstawie art. 395 dyrektywy VAT, o wprowadzenie
srodka stanowigcego odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a), art. 168 i 168a dyrektywy VAT
ograniczajgcego prawo do odliczenia leasingu samochodow osobowych do okreslonego
procentu. Przedsigbiorstwa zostang dzigki temu zwolnione zobowigzku rozliczania si¢
z podatku od wykorzystania prywatnego. Zaleta takiego rozwigzania jest uproszczenie
systemu dla wszystkich zainteresowanych stron, a jednocze$nie zapobieganie uchylaniu si¢ od
opodatkowania lub wunikaniu opodatkowania zpowodu niewlasciwego prowadzenia
dokumentacji.

: Dz.U.L 347z 11.12.2006, s. 1.
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Ograniczenie prawa do odliczenia powinno mie¢ zastosowanie do podatku VAT zaptaconego
od leasingu samochodow osobowych, ktore nie sa wykorzystywane wylacznie do celow
dziatalnosci gospodarczej. Objete $rodkiem begda samochody osobowe bedace pojazdami
silnikowymi, ktérych masa brutto pojazdu nie przekracza 5 ton, przeznaczonymi do przewozu
maksymalnie 9 osob. Pojazdy przeznaczone do transportu towaréow, pojazdy stuzace celom
specjalnym (tj. zuraw samochodowy, wéz strazacki, betoniarka), pojazdy przeznaczone do
transportu 10 lub wigcej niz 10 o0sob, ciagniki iprzyczepy zostalyby wylaczone
z ograniczenia prawa do odliczenia podatku VAT i bylyby traktowane zgodnie z normalnymi
zasadami.

W oparciu o szacunki dotyczace prywatnego uzytkowania samochodow stuzbowych Wegry
twierdza, ze S$rednie wykorzystanie prywatne wynosi okolo 40-60 %. W opinii Wegier
ograniczenie odliczenia powinno zatem wynosi¢ 50 %.

Podatnicy, ktorzy chca odstgpi¢ od ograniczenia odliczenia w wysokosci 50 % 1 odliczaé
podatek VAT w stosunku do faktycznego wykorzystania do celéw dziatalnosci gospodarczej,
beda mogli nadal to robi¢, pod warunkiem ze dysponujg szczegétowymi dowodami
dotyczacymi korzystania z samochodow osobowych bedacych przedmiotem leasingu.

Przedmiotowe odstgpstwo powinno by¢ stosowane od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31
grudnia 2021 r., tak aby mozna bylo oceni¢, czy ograniczenie wynoszace 50 % stanowi nadal
prawidlowe odzwierciedlenie ogoélnego stosunku wykorzystywania do celow dziatalnosci
gospodarczej 1 do celow prywatnych. Do ewentualnego wniosku o przedluzenie nalezy
dotaczy¢ sprawozdanie zawierajace przeglad stosowanej stawki procentowej i przedtozy¢ je
stuzbom Komisji wraz z wnioskiem do dnia 31 marca 2021 r.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Podobne odstepstva w odniesieniu do prawa do odliczenia zostaly przyznane innym
panstwom cztonkowskim.

Art. 176 dyrektywy VAT stanowi, ze Rada okresla wydatki, ktére nie daja prawa do
odliczenia podatku VAT. Do czasu wejScia w zycie odpowiednich przepisow panstwa
cztonkowskie sg upowaznione do utrzymania wszystkich wylgczen obowigzujacych w dniu 1
stycznia 1979 r. W zwiagzku z tym istnieje pewna liczba przepiséw ,,wstrzymujacych”, ktore
ograniczajg prawo do odliczenia VAT zwigzanego z samochodami osobowymi.

Niezaleznie od wcze$niejszych inicjatyw majacych na celu ustanowienie przepisow
okreslajacych kategorie wydatkow, ktore moga podlegaé ograniczeniom w zakresie prawa do
odliczenia®, takie odstepstwo jest shuszne w oczekiwaniu na harmonizacje odno$nych
przepisow na szczeblu UE.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 395 dyrektywy VAT.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Bioragc pod uwage przepisy dyrektywy VAT, na ktorych opiera si¢ przedmiotowy wniosek,
zasada pomocniczo$ci nie ma zastosowania.

2 COM (2004) 728 final — Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 77/388/EWG
w celu uproszczenia zobowigzan wynikajacych z podatku od wartosci dodanej (Dz.U. C 24 z 29.1.2005,
s. 10), wycofany w dniu 21 maja 2014 r.(Dz.U. C 153 z 21. 05. 2014, s. 3)
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. Proporcjonalnos¢

Niniejsza decyzja dotyczy upowaznienia przyznanego panstwu cztonkowskiemu
w odpowiedzi na jego wlasny wniosek i nie stanowi jakiegokolwiek zobowigzania.

Biorac pod uwage ograniczony zakres odstepstwa, przedmiotowy szczegoélny sSrodek jest
proporcjonalny do zamierzonego celu, jakim jest uproszczenie poboru podatkow
1 zapobieganie niektorym formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania
opodatkowania. W szczegolnosci, z uwagi na mozliwos$¢ zanizania przez przedsigbiorstwa ich
zobowigzan podatkowych w deklaracjach i1 na fakt, ze kontrole przebiegu pojazdéw stanowia
obcigzenie dla organéw podatkowych, ograniczenie w wysokosci 50 % uproscitoby pobor
VAT w danym sektorze.

. Wybdr instrumentu

Proponowany instrument: decyzja wykonawcza Rady.

Zgodnie zart. 395 dyrektywy Rady 2006/112/WE odstgpstwo od wspolnych zasad
dotyczacych podatku VAT jest mozliwe jedynie po uzyskaniu zgody Rady, stanowiace]

jednomyslnie na wniosek Komisji. Decyzja wykonawcza Rady jest najwlasciwszym
instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Przedmiotowy wniosek opiera si¢ na wniosku zlozonym przez Wegry i dotyczy wylacznie
tego panstwa cztonkowskiego.
. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.

. Ocena skutkow

Celem wniosku jest uproszczenie procedury poboru podatku oraz zwalczanie uchylania si¢ od
ptacenia podatku VAT, w zwigzku z czym wniosek powinien mie¢ pozytywne skutki zar6wno
dla przedsigbiorcow, jak 1administracji. Wspomniane rozwigzanie zostatlo uznane przez
Wegry za odpowiedni $rodek 1ijest porownywalne z wczesniejszymi 1 obecnie
obowigzujacymi odstepstwami.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma negatywnego wptywu na budzet UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

Whniosek zawiera klauzul¢ wygasnigcia; automatyczny termin uplywa w dniu 31 grudnia
2021 1.

W przypadku gdyby Wegry uznaly, ze konieczne jest ponowne przedtuzenie obowigzywania
odstgpstwa na okres po 2021 r., powinny przedstawi¢ Komisji sprawozdanie zawierajgce
przeglad stawki procentowej ograniczenia wraz z wnioskiem o przedtuzenie odstepstwa
najpoézniej do dnia 31 marca 2021 r.
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2018/0314 (NLE)
Whniosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

upowazniajaca Wegry do wprowadzenia szczegolnego Srodka stanowigcego odstepstwo
od art. 26 ust. 1 lit. a), art. 168 i 168a dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego

systemu podatku od wartosci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac  dyrektywe Rady 2006/112/WE zdnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej!, w szczegélnosci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

3)

“4)

)

(6)

W pi$mie, ktére wplynelo do Komisji w dniu 6 lutego 2018 r., Wegry wystapity
z wnioskiem o upowaznienie do stosowania odstepstwa od przepisow dyrektywy
2006/112/WE regulujacych prawo do odliczenia podatku naliczonego w odniesieniu
do leasingu samochodéw osobowych.

Pismem zdnia 8 czerwca 2018 r. Komisja przekazata wniosek Wegier innym
panstwom cztonkowskim. W pi$§mie z dnia 11 czerwca 2018 r. Komisja zawiadomita
Wegry, ze posiada wszystkie informacje, ktére uznaje za niezb¢dne do rozpatrzenia
wniosku.

Art. 168 1 168a dyrektywy 2006/112/WE ustanawiaja prawo podatnika do odliczenia
podatku od wartosci dodanej (VAT) naliczonego w zwigzku z dostawag towarow
i $wiadczeniem ushug wykorzystywanych przez podatnika do celéw jego
opodatkowanych transakcji. Art. 26 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2006/112/WE zawiera
wymog rozliczania si¢ z VAT w przypadku uzycia towarow stanowigcych cze$é
majatku przedsiebiorstwa do celéw prywatnych podatnika lub jego pracownikow lub,
bardziej ogolnie, do celéw innych niz dziatalno$¢ jego przedsigbiorstwa.

Podatnicy na Wegrzech moga obecnie odlicza¢ podatek VAT od leasingu
samochodéw osobowych w zakresie, w jakim samochod osobowy jest uzywany do
celow podlegajacej opodatkowaniu dziatalnosci gospodarczej podatnika. Aby
skorzysta¢ ztego odliczenia podatku VAT, podatnicy musza udowodnié, w jakim
zakresie korzystaja oni z samochodow osobowych do celow stuzbowych.

Wegry twierdza, ze stosowanie tego systemu jest skomplikowane. Czesto bardzo
trudne jest doktadne okreslenie zakresu wykorzystywania pojazdow do celow
niezwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, anawet jesli jest to
mozliwe, procedura jest zwykle ucigzliwa.

Wegry ztozyly zatem wniosek o przyznanie specjalnego $rodka, zgodnie z ktéorym
kwota podatku VAT od wydatkow podlegajacych odliczeniu w przypadku leasingu

Dz.U.L 347z 11.12.2006, s. 1.

PL



PL

(7

®)

)

(10)

(In

(12)

samochodéw osobowych, ktére nie sg uzywane wylacznie do celow dziatalnosci
gospodarczej, powinna stanowi¢ zryczaltowang stawke procentowa. W oparciu
o swoje oszacowania Wegry uznaja, ze najbardziej odpowiednie ograniczenie
odliczenia wynosi 50 %. Jednoczesnie nalezy zawiesi¢ wymog rozliczania si¢ z VAT
w przypadku wykorzystywania samochodow osobowych do celéw niezwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, jezeli samochody te podlegaja
ograniczeniu odliczenia w wysokosci 50 %.

Ograniczenie prawa do odliczenia na mocy wnioskowanego upowaznienia powinno
mie¢ zastosowanie do podatku VAT zaplaconego od leasingu samochodéw
osobowych, ktore sa przeznaczone do przewozu maksymalnie dziewieciu 0sOb
1 ktorych masa catkowita pojazdu nie przekracza pigciu ton. Pojazdy przeznaczone do
transportu towardéw, pojazdy stuzace celom specjalnym (tj. Zuraw samochodowy, wéz
strazacki, betoniarka), pojazdy przeznaczone do transportu dziesigciu lub wiecej niz
dziesigciu osob, ciagniki iprzyczepy zostaja wylaczone z ograniczenia prawa do
odliczenia podatku VAT i sg traktowane zgodnie z normalnymi zasadami.

Podatnicy, ktorzy nie chca korzysta¢ z ograniczenia odliczenia w wysokosci 50 %
i chca stosowac odliczenie podatku od wartosci dodanej w proporcji do rzeczywistego
wykorzystania do celow dziatalno$ci gospodarczej, powinni mie¢ taka mozliwo$¢ na
podstawie szczegotowych dowodoéw dotyczacych korzystania z pojazdow do celow
dzialalnosci gospodarcze;j.

Czesto bardzo trudne jest doktadne okreslenie zakresu wykorzystywania pojazdow do
celow niezwigzanych z prowadzeniem dzialalnos$ci gospodarczej, a nawet jesli jest to
mozliwe, procedura jest zwykle ucigzliwa. Wnioskowany $rodek eliminuje
konieczno$¢ prowadzenia rejestréw dotyczacych prywatnego wykorzystywania
samochodéw  firmowych, ajednocze$nie uniemozliwia uchylanie si¢ od
opodatkowania wynikajace z niewlasciwego prowadzenia dokumentacji. W zwiazku
z tym wlasciwe jest przyznanie Wegrom upowaznienia do stosowania $rodka, ktérego
dotyczy wniosek.

Specjalny s$rodek powinien by¢ ograniczony w czasie, aby umozliwi¢ przeglad
koniecznosci 1 skutecznosci $rodka stanowigcego odstepstwo oraz stosowanego
wskaznika podziatu migdzy dziatalno$cig gospodarcza a prywatna.

W przypadku gdyby Wegry uznaly, ze konieczne jest przedtuzenie obowigzywania
tego upowaznienia na okres po 2021 r., powinny przedtozy¢ Komisji sprawozdanie
zawierajace przeglad stosowanej stawki procentowej ograniczenia wraz z wnioskiem
o przedluzenie najpozniej do dnia 31 marca 2021 r.

Odstepstwo to wptynie jedynie w nieznacznym stopniu na ogdlng kwote wplywow
z podatkow pobieranych na etapie ostatecznej konsumpcji inie bedzie mieé
negatywnego wplywu na zasoby wtasne Unii pochodzace z podatku VAT,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W drodze odstgpstwa od art. 168 1 168a dyrektywy 2006/112/WE Wegry zostaja niniejszym
upowaznione do ograniczenia do 50 % prawa do odliczenia podatku od wartosci dodanej
(VAT) naliczanego w zwiagzku z wydatkami dotyczacymi samochodéw osobowych, ktére nie
sg wykorzystywane wylacznie do celéw dziatalnos$ci gospodarcze;.
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Artykut 2

Na zasadzie odstgpstwa od art. 26 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2006/112/WE Wegry nie uznaja za
Swiadczenie ustug za wynagrodzeniem wykorzystywania do celow niezwigzanych
z dzialalno$cig gospodarcza samochodu osobowego wchodzacego w sklad aktywow
przedsiebiorstwa podatnika, jesli samochod ten zostat objety ograniczeniem dopuszczonym
na mocy art. 1 niniejszej decyzji.

Artykut 3

Artykuty 1 12 stosuje si¢ wylacznie do samochodéw osobowych, ktore sg przeznaczone do
przewozu maksymalnie dziewigciu 0sob i ktérych masa brutto pojazdu nie przekracza pigciu
ton.

Artykut 4
Art. 112 nie maja zastosowania do nastepujacych kategorii samochodéw osobowych:
— pojazdow przeznaczonych do transportu towarow,

— pojazdow shuzacych do celéw specjalnych (tj. zurawi samochodowych, wozow
strazackich, betoniarek),

— pojazdoéw przeznaczonych do przewozu dziesieciu lub wigcej niz dziesigciu 0sob,

- traktorow,

- przyczep.

Artykut 5

Niniejsza decyzje¢ stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2019 r. i wygasa ona z dniem 31 grudnia
2021 r.

Ewentualny wniosek o przedtuzenie upowaznienia przewidzianego niniejsza decyzja zostanie
przedtozony Komisji do dnia 31 marca 2021 r. wraz ze sprawozdaniem zawierajacym
przeglad stawki procentowej okreslonej w art. 1.

Artykut 6
Niniejsza decyzja skierowana jest do Wegier.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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