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OBRAZLOZENJE

U skladu s ¢lankom 395. stavkom 1. Direktive 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o
zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost! (,,Direktiva o PDV-u”) Vijeée, djelujuéi
jednoglasno na prijedlog Komisije, moZe odobriti bilo kojoj drzavi ¢lanici uvodenje posebnih
mjera za odstupanje od odredaba te Direktive kako bi se pojednostavnio postupak naplate
PDV-a ili sprijecili odredeni oblici utaje ili izbjegavanja poreza.

Dopisom koji je Komisija zaprimila 6. veljace 2018. Madarska je zatrazila odstupanje od
¢lanka 26. stavka 1. tocke (a) te ¢lanaka 168. i 168.a Direktive o PDV-u i ograni¢avanje prava
na odbitak PDV-a na leasing osobnih automobila u Madarskoj. U skladu s ¢lankom 395.
stavkom 2. Direktive o PDV-u Komisija je dopisom od 8. lipnja 2018. ostale drzave Clanice
obavijestila o zahtjevu Madarske. Komisija je dopisom od 11.lipnja 2018. obavijestila
Madarsku da ima sve informacije koje smatra potrebnima za razmatranje zahtjeva.

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Clancima 168. i 168.a Direktive o PDV-u predvideno je da porezni obveznik ima pravo na
odbitak PDV-a obracunanog pri kupnji izvrSenoj u svrhu transakcija koje podlijezu porezu.
Clankom 26. stavkom 1. to¢kom (a) te Direktive propisano je da se upotreba robe koja je dio
imovine poduzecéa u privatne svrhe smatra isporukom usluga uz naknadu ako se PDV za tu
robu mogao odbiti. Taj sustav omoguéuje povrat prvotno odbijenog PDV-a kad je rije¢ o
upotrebi u privatne svrhe.

Porezni obveznici u Madarskoj trenuta¢no mogu odbiti PDV na leasing osobnih automobila u
mjeri u kojoj se osobni automobil upotrebljava za oporezivu gospodarsku djelatnost poreznog
obveznika. Stoga porezni obveznici moraju moc¢i dokazati u kojoj se mjeri njihovi osobni
automobili upotrebljavaju u poslovne svrhe.

Madarska tvrdi da je takav sustav teSko primijeniti. Vodenje putnih evidencija uzrokuje
opterecenje za porezne obveznike, kao 1 za poreznu upravu pri provjeravanju tih evidencija.
Madarska navodi da je Cesto tesko utvrditi i potkrijepiti privatnu i profesionalnu upotrebu ako
zaposlenik zadrzi vozilo nakon posla i tijekom slobodnih dana. Inspekcije su pokazale da su
putne evidencije poreznih obveznika neto¢ne i tesko ih je provjeriti.

Madarska stoga na temelju clanka 395. Direktive o PDV-u trazi uvodenje mjere odstupanja od
Clanka 26. stavka 1. tocke (a) te clanaka 168. 1 168.a Direktive o PDV-u kojom se pravo na
odbitak PDV-a na leasing osobnih automobila ograni¢uje na odredeni postotak. Poduzec¢a bi
zauzvrat bila oslobodena obveze obra¢unavanja poreza na privatnu upotrebu. Time se sustav
pojednostavnjuje za sve ukljucene strane 1 istodobno sprjecava utaja ili izbjegavanje placanja
poreza zbog neto¢nog vodenja evidencije.

Ogranicenje prava na odbitak trebalo bi se primijeniti na PDV koji se placa na leasing osobnih
automobila koji se ne upotrebljavaju isklju¢ivo za poslovne svrhe. Osobni automobili
obuhvaceni mjerom bit ¢e motorna vozila prvenstveno konstruirana za prijevoz najvise devet
osoba i Cija bruto masa ne prelazi pet tona. Vozila konstruirana za prijevoz tereta, vozila
posebne namjene (tj. dizali¢na vozila, vatrogasna vozila, auto mijeSalice), vozila projektirana
za prijevoz deset ili viSe od osoba, traktori i1 prikolice bili bi izuzeti od ogranicenja prava na
odbitak PDV-a pa bi se na njih primjenjivala uobicajena pravila.

! SL L 347, 11.12.2006., str. 1.
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Madarska navodi da bi na temelju procjene upotrebe sluzbenih automobila u privatne svrhe
takva upotreba prosjecno trebala iznositi 40 — 60 %. Prema Madarskoj, ograni¢enje odbitka
trebalo bi utvrditi na razini od 50 %.

Poreznim obveznicima koji Zele odstupiti od ograni¢enja odbitka od 50 % 1 primijeniti
odbitak PDV-a na udio stvarne upotrebe u poslovne svrhe to ¢e biti dopusteno pod uvjetom da
raspolazu detaljnim dokazima o upotrebi osobnih automobila pod leasingom u poslovne
svrhe.

Odstupanje bi se trebalo primjenjivati od 1.sije€nja 2019. i trebalo bi biti vremenski
ograniceno do 31. prosinca 2021. kako bi se moglo ocijeniti odrazava li ogranicenje na razini
od 50 % to¢no ukupni odnos poslovne 1 privatne upotrebe. Svaki zahtjev za produljenje trebao
bi biti popracen izvjes¢em koje ukljuCuje preispitivanje primijenjenog postotka i koje bi
zajedno s tim zahtjevom trebalo poslati Komisiji do 31. ozujka 2021.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju
Sli¢na odstupanja u pogledu prava na odbitak odobrena su drugim drzavama ¢lanicama.

Clankom 176. Direktive o PDV-u propisuje se da Vijeée utvrduje za koje se troskove ne daje
pravo na odbitak PDV-a. Do te je odluke drZzavama ¢lanicama dopusteno zadrzati izuzeca
koja su bila na snazi 1. sijeénja 1979. Stoga postoji odreden broj odredbi ,,u mirovanju”
kojima se ogranicuje pravo na odbitak u vezi s osobnim automobilima.

Ne dovode¢i u pitanje prethodne inicijative za uspostavu pravila o tome koje kategorije
troskova mogu podlijegati ograni¢enju prava na odbitak?, to je odstupanje primjereno
primjenjivati do uskladenja tih pravila na razini EU-a.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST

. Pravna osnova

Clanak 395. Direktive o PDV-u.

. Supsidijarnost (za neiskljuc¢ivu nadlezZnost)

S obzirom na odredbu Direktive o PDV-u na kojoj se prijedlog temelji, ne primjenjuje se
nacelo supsidijarnosti.

. Proporcionalnost

Odluka se odnosi na odobrenje dano drzavi €lanici na njezin vlastiti zahtjev i ne predstavlja
nikakvu obvezu.

S obzirom na ograni¢eno podrucje primjene odstupanja posebna mjera proporcionalna je cilju
koji se zeli postici, a to je pojednostavniti naplatu poreza i sprijeciti odredene oblike utaje ili
izbjegavanja poreza. Konkretno, s obzirom na moguénost da poduzeca prijave prenisku

poreznu obvezu i1 na to da provjera podataka o kilometrazi optereCuje porezna tijela,
ogranicenje na 50 % pojednostavnilo bi naplatu PDV-a u odredenom sektoru.

o Odabir instrumenta

Predlozeni instrument: Provedbena odluka Vijeca.

2 COM(2004) 728 final — Prijedlog direktive Vije¢a o izmjeni Direktive 77/388/EEZ u cilju
pojednostavnjenja obveza za porez na dodanu vrijednost (SL C 24, 29.1.2005., str. 10.), povucen
21. svibnja 2014. (SL C 153, 21. 5. 2014, str. 3.)
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Na temelju ¢lanka 395. Direktive Vije¢a 2006/112/EZ odstupanje od zajednickih pravila o
PDV-u moguce je samo uz odobrenje Vijeca koje djeluje jednoglasno na prijedlog Komisije.
Provedbena odluka Vije¢a najprikladniji je instrument jer moze biti upucena pojedinoj drzavi
¢lanici.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I
PROCJENE UCINAKA
. Savjetovanja s dionicima

Ovaj se prijedlog temelji na zahtjevu koji je podnijela Madarska i odnosi se samo na tu drzavu
¢lanicu.
. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja

Nije bilo potrebno obratiti se vanjskim stru¢njacima.

. Procjena ucinka

Prijedlog je namijenjen pojednostavnjenju postupka naplate poreza i suzbijanju utaje PDV-a
te stoga ima mogu¢ pozitivan uc¢inak na poduzeca 1 na uprave. To su rjesenje u Madarskoj
prepoznali kao odgovarajuéu mjeru i ono je usporedivo s drugim proslim i sadasnjim
odstupanjima.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlogom se nece negativno utjecati na prora¢un EU-a.

5. OSTALIDIJELOVI

Prijedlog sadrzava klauzulu o vremenskom ogranicenju valjanosti; utvrden je automatski rok
koji traje do 31. prosinca 2021.

ey e

najkasnije do 31. ozujka 2021. zajedno sa zahtjevom za produljenje trebala dostaviti novo
izvjesce koje ukljucuje preispitivanje primijenjenog postotka ogranicenja.

HR



HR

2018/0314 (NLE)
Prijedlog

PROVEDBENE ODLUKE VIJECA

kojom se Madarskoj odobrava mjera odstupanja od ¢lanka 26. stavka 1. tocke (a) te
¢lanaka 168. i 168.a Direktive 2006/112/EZ o zajednickom sustavu poreza na dodanu

vrijednost

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajué¢i u obzir Direktivu Vijec¢a 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajedni¢kom
sustavu poreza na dodanu vrijednost', a posebno njezin ¢lanak 395. stavak 1.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,
bududi da:

(1)

2

3)

4)

)

(6)

Dopisom koji je Komisija zaprimila 6. veljace 2018. Madarska je zatrazila odobrenje
za odstupanje od odredbi Direktive 2006/112/EZ kojima se odreduje pravo na odbitak
pretporeza u pogledu leasinga osobnih automobila.

Komisija je dopisom od 8. lipnja 2018. ostale drzave Clanice obavijestila o zahtjevu
Madarske. Komisija je dopisom od 11. lipnja 2018. obavijestila Madarsku da ima sve
informacije koje smatra potrebnima za razmatranje zahtjeva.

Clancima 168. i 168.a Direktive 2006/112/EZ utvrduje se pravo poreznog obveznika
na odbitak poreza na dodanu vrijednost (PDV-a) obracunanog za isporuku robe ili
usluga poreznom obvezniku u svrhu svojih oporezovanih transakcija. Clanak 26.
stavak 1. tocka (a) Direktive 2006/112/EZ sadrzava zahtjev za obracun PDV-a kada se
poslovna imovina upotrebljava za privatne svrhe poreznog obveznika ili njegovih
zaposlenika ili, opcenitije, za svrhe koje nisu poslovnog karaktera.

Porezni obveznici u Madarskoj trenutacno mogu odbiti PDV na leasing osobnih
automobila u mjeri u kojoj se osobni automobil upotrebljava za oporezivu
gospodarsku djelatnost poreznog obveznika. Kako bi iskoristili odbitak PDV-a,
porezni obveznici moraju dokazati u kojoj mjeri upotrebljavaju osobne automobile u
poslovne svrhe.

Madarska tvrdi da je takav sustav tesko primijeniti. Privatnu upotrebu cesto je vrlo
teSko tocno utvrditi, a ¢ak i1 kada je to moguce, mehanizam za utvrdivanje cesto je
sloZen.

Stoga je Madarska zatrazila posebnu mjeru kojom bi se iznos PDV-a na troskove koji
se mogu odbiti za leasing osobnih automobila koji se ne upotrebljavaju iskljucivo za
poslovne svrhe trebao utvrditi u obliku pausalne postotne stope. Madarska na temelju
svojih procjena zaklju€uje da je najprimjerenije ogranic¢enje odbitka na razini od 50 %.
Istodobno bi se zahtjev za obracunavanje PDV-a na privatnu upotrebu osobnih

SL L 347, 11.12.2006., str. 1.
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automobila trebao obustaviti za automobile koji podlijezu tom ogranicenju odbitka od
50 %.

(7) U skladu sa zatrazenim odobrenjem ograni¢enje prava na odbitak trebalo bi se
primjenjivati na PDV koji se placa na leasing osobnih automobila konstruiranih za
prijevoz najvise devet osoba i ¢ija bruto masa ne prelazi pet tona. Vozila konstruirana
za prijevoz tereta, vozila posebne namjene (tj. dizalicna vozila, vatrogasna vozila, auto
mijesalice), vozila projektirana za prijevoz deset ili viSe od osoba, traktori i prikolice
izuzeti su od ogranicenja prava na odbitak PDV-a.

(8)  Porezni obveznici koji ne Zele primijeniti ogranicenje odbitka od 50 % 1 Zzele
primijeniti odbitak PDV-a na udio stvarne upotrebe u poslovne svrhe trebali bi to moci
uciniti na temelju detaljnih dokaza o takvoj upotrebi.

(9)  Privatnu upotrebu cesto je vrlo teSko to¢no utvrditi, a ¢ak i kada je to moguce,
mehanizam kojim bi se to utvrdilo Cesto je slozen. Zatrazenom se mjerom uklanja
potreba za vodenjem evidencije o privatnoj upotrebi poslovnih automobila pod
leasingom 1 istodobno sprjecava utaja poreza zbog neto¢nog vodenja evidencije. Stoga
je primjereno Madarskoj odobriti primjenu zatrazene mjere.

(10) Posebna bi mjera trebala biti vremenski ogranicena kako bi se omogucilo
preispitivanje nuznosti i djelotvornosti mjere odstupanja i omjera upotrebe za poslovne
i privatne svrhe.

(11)  Ako Madarska smatra da je potrebno produljenje odobrenja nakon 2021., trebala bi
najkasnije do 31. ozujka 2021. dostaviti Komisiji zahtjev za produljenje i izvjesée koje
ukljucuje preispitivanje primijenjenog postotka ogranicenja.

(12)  Odstupanje ¢e imati samo zanemariv ucinak na sveukupni prikupljeni prihod od
poreza u fazi konacne potroSnje i ne€e imati negativan ucinak na vlastita sredstva
Unije koja proizlaze iz PDV-a,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Odstupajuci od c¢lanaka 168. 1 168.a Direktive 2006/112/EZ Madarskoj se odobrava da na
razinu od 50 % ograni€i prava na odbitak poreza na dodanu vrijednost (PDV-a) na troskove
povezane s osobnim automobilima koji se ne upotrebljavaju isklju¢ivo u poslovne svrhe.

Clanak 2.

Odstupajuci od clanka 26. stavka 1. tocke (a) Direktive 2006/112/EZ Madarska isporukom
usluga uz naknadu ne smatra upotrebu u privatne svrhe osobnog automobila koji je dio

imovine poduzeca poreznog obveznika 1 podlijeze ograni¢enju odobrenom u skladu s
¢lankom 1. ove Odluke.

Clanak 3.

Clanci 1. 1 2. primjenjuju se samo na osobne automobile konstruirane za prijevoz najvise
devet osoba i ¢ija bruto masa ne prelazi pet tona.

Clanak 4.

Clanci 1. i 2. ne primjenjuju se na sljedeée kategorije osobnih automobila:
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— vozila konstruirana za prijevoz robe,

— vozila posebne namjene (tj. vozila s kranom, dizali¢na vozila, auto mijesalice),
— vozila konstruirana za prijevoz deset ili viSe osoba,

- traktore,

- prikolice.

Clanak 5.
Ova se Odluka primjenjuje od 1. sije¢nja 2019. i prestaje vaziti 31. prosinca 2021.

Zahtjev za produljenje odobrenja predvidenog u ovoj Odluci podnosi se Komisiji do
31. ozujka 2021. zajedno s izvjeS¢em koje ukljucuje preispitivanje postotka navedenog u
¢lanku 1.

Clanak 6.
Ova je Odluka upu¢ena Madarskoj.
Sastavljeno u Bruxellesu
Za Vijece
Predsjednik
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