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DUVODOVA ZPRAVA

Podle ¢l. 395 odst. 1 smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému
dang z ptidané hodnoty' (dale jen ,,smérnice o DPH*) miize Rada jednomyslné na navrh
Komise povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby zavedl zvlastni opatieni odchylujici se od
uvedené smérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup vybéru DPH nebo zabranit uritym
druhiim dafiovych uniki ¢i vyhybani se danovym povinnostem.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 6. tinora 2018, pozadalo Mad’arsko o odchylku od ¢l.
26 odst. 1 pism. a) a ¢lankt 168 a 168a smérnice 0 DPH a o omezeni naroku na odpocet DPH,
pokud jde o leasing osobnich automobilti v Mad’arsku. V souladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice o
DPH informovala Komise dopisem ze dne 8. ¢ervna 2018 o zddosti Mad’arska ostatni ¢lenské
staty. Dopisem ze dne 11. ¢ervna 2018 oznamila Komise Madarsku, Ze jiz ma k dispozici
veskeré informace, které povazuje za nezbytné k posouzeni zadosti.

1. SOUVISLOSTINAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Clanky 168 a 168a smérnice o DPH stanovi, Ze osoba povinna k dani ma narok na odpocet
DPH zaplacené pti ndkupech pro ucely svych zdanitelnych plnéni. Ustanoveni ¢l. 26 odst. 1
pism. a) uvedené smérnice vyzaduje, aby se pouziti zbozi, které tvoii soucast obchodniho
majetku, pro soukromou potiebu povazovalo za poskytnuti sluzby za tplatu, pokud je DPH
z tohoto zbozi odpocitatelna. Tento mechanismus umoznuje ziskat zpét ptivodné odpoctenou
DPH, pokud jde o soukromé pouziti.

Osoby povinné k dani v Mad’arsku mohou v soucasné¢ dobé odpocist DPH u leasingu
osobnich automobilll v mife, v niZ je osobni automobil pouzivan pii zdanitelné ekonomické
¢innosti osoby povinné k dani. Osoby povinné k dani musi byt tedy schopné dokézat, do jaké
miry pouzivaji své osobni automobily pro podnikatelské ucely.

Madarsko tvrdi, ze tento systém je obtizné uplatnitelny. Vedeni knih jizd pry klade zna¢nou
z4t€7Z na osoby povinné k dani pii udrzovani téchto knih a na spravce dané pii jejich kontrole.
Podle Mad’arska je Casto obtizné urcit a zdokumentovat soukromé a profesionalni pouziti
v ptipad¢€, Zze si zaméstnanec ponechava vozidlo po praci a ve volnych dnech. Z inspekci
vyplynulo, Ze knihy jizd vedené osobami povinnymi k dani jsou Casto nespravné a ze je
obtizné je ovétovat.

Mad’arsko proto na zakladé¢ ¢lanku 395 smérnice o DPH pozaduje zavést opatieni odchylujici
se od Cl. 26 odst. 1 pism. a) a Clankti 168 a 168a smérnice o DHP, kterym by se omezilo pravo
na odpocet DPH u leasingu osobnich automobilid na urcity procentni podil. Podniky pak
nebudou muset vyuctovavat dan ze soukromého pouziti. Pfinosem tohoto opatieni pro
vSechny strany bude zjednoduSeni systému a souCasné zabranéni danovym unikim nebo
vyhybani se dailovym povinnostem v disledku nespravného vedeni zdznamad.

Omezeni naroku na odpocet dané by se mélo pouzit na DPH u leasingu osobnich automobili,
které nejsou pouzivany vyhradné pro tcely podnikdni. Osobni automobily, na néz se opatieni
bude vztahovat, budou motorova vozidla urend pfedevs§im pro pfepravu maximalné deviti
osob, pfi¢emz celkova hmotnost vozidla nepfesahne pét tun. Na vozidla urcena pro pfepravu
zbozi, vozidla slouzici zvlaStnim ucelim (tj. jetfdbové automobily, pozarni vozidla,
michacky), vozidla urcena pro dopravu deseti nebo vice osob, traktory a pfipojna vozidla by
se omezeni naroku na odpocet DPH neuplatiiovalo a vztahovala by se na né bézna pravidla.

‘ Ut vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
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Na zakladé odhadl pouzivani sluzebnich vozidel k soukromym ucelim Madarsko uvadi, ze
primérny podil vyuzivani k soukromym ucelim by mél cCinit pfiblizné¢ 40-60 %. Podle
Mad’arska by proto mélo byt omezeni odpoctu stanoveno na 50 %.

Osoby povinné k dani, jeZ maji v imyslu odchylit se od 50% limitu odpoctu a odecitat DPH
v poméru ke skute¢nému podnikatelskému pouziti, tak budou moci ucinit za piredpokladu, ze
maji k dispozici podrobné dikazy o vyuzivani osobnich automobili na leasing pro
podnikatelské ucely.

Odchylujici se opatieni by se mélo pouzit od 1. ledna 2019 a mélo by byt casové omezeno na
obdobi do 31. prosince 2021, aby bylo mozné posoudit, zda omezeni stanovené na 50 %
naddle spravné odrazi celkovy podil pouzivani pro podnikatelské a soukromé ucely.
Ptipadnou zadost o prodlouzeni by méla doprovazet zprava obsahujici prezkum
uplatiiovaného procentniho podilu, kterd by méla byt spolu s touto zadosti zaslana Komisi do
31. bfezna 2021.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Obdobna odchylujici se opatfeni ve vztahu k naroku na odpocet dan¢ byla povolena i dalsim
Clenskym statim.

Clanek 176 smémice o DPH stanovi, ze Rada rozhodne o tom, z jakych vydaji nelze DPH
odpocist. Do t¢ doby Rada povoluje Clenskym statim zachovat vylouceni, ktera byla v
platnosti k 1. lednu 1979. Proto existuje celd fada ustanoveni ,,status quo®, kterd omezuji
narok na odpocet DPH u osobnich automobila.

Bez ohledu na predchozi iniciativy spocivajici ve stanoveni pravidel tykajicich se kategorii
vydajti, jez mohou podléhat omezeni naroku na odpocet dang?, je tato odchylka v souvislosti s
budouci harmonizaci téchto pravidel na urovni EU pfimétena.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Clanek 395 smérnice o DPH.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Vzhledem k ustanoveni smérnice o DPH, znéhoz navrh vychazi, se zasada subsidiarity
nepouzije.

. Proporcionalita

Rozhodnuti se tykd povoleni udélovaného ¢lenskému statu na zaklade jeho vlastni zadosti a
nezaklada zadnou povinnost.

Vzhledem k omezené oblasti plisobnosti odchylky je zvlastni opatieni umérné sledovanému
cili, kterym je zjednodusSeni vybéru dani a boj proti uritym druhtim danovych unika ¢i
vyhybéni se daiovym povinnostem. Zejména s ohledem na moznost podnik podhodnocovat
daniovou povinnost a na zatéz, jakou je kontrola udaji o kilometrazi pro danové organy, by
omezeni odpoctl na 50 % zjednodusilo vybér DPH v daném odvétvi.

2 COM(2004) 728 final — navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 77/388/EHS s cilem zjednodusit
povinnosti tykajici se dané z pfidané hodnoty (Ut. vést. C 24, 29.1.2005, s. 10), stazen dne 21. kvétna
2014 (Ut. vést. C 153, 21. 5. 2014, s. 3).
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. Volba nastroje

Navrhovany nastroj: provadéci rozhodnuti Rady.

Podle ¢lanku 395 smérnice Rady 2006/112/ES je odchylka od spole¢nych pravidel pro DPH
mozna pouze v piipadé, Ze ji jednomyslné schvali Rada na navrh Komise. Provadéci
rozhodnuti Rady je nejvhodnéj$im ndstrojem, nebot muize byt uréeno jednotlivému
¢lenskému statu.

3. VYSLEDKY HODNOCENi,EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se zii¢astnénymi stranami

Tento névrh vychazi ze Zadosti podané Mad’arskem a tyka se pouze tohoto ¢lenského statu.

. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Nebylo tieba vyuzit externich odbornych konzultaci.

. Posouzeni dopadii

Cilem navrhu je zjednoduSit postup pii vymeéfovani dané a zabranit daflovym Unikim
souvisejicim s DPH, a mé proto potencidlné pfiznivy dopad na podniky i spravni organy. Toto
feSeni je Mad’arskem povazovano za vhodné opatfeni a je porovnatelné s jinymi byvalymi a
soucasnymi odchylkami.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Néavrh nebude mit zadné negativni dusledky pro rozpocet EU.

5. OSTATNI PRVKY

Navrh obsahuje ustanoveni o skonceni platnosti: automatickou lhiitu stanovenou do dne 31.
prosince 2021.

Pokud by Mad’arsko uvazovalo o dalSim prodlouzeni u¢innosti odchylujiciho se opatfeni na
obdobi po roce 2021, m¢lo by Komisi do 31. biezna 2021 spolu s zadosti o prodlouzeni
predlozit zpravu zahrnujici piezkum procentniho omezeni.
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2018/0314 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se Mad’arsku povoluje zavést opatieni odchylujici se od ¢l. 26 odst. 1 pism. a)
a €lanku 168 a 168a smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dang z piidané hodnoty!, a zejména na ¢&l. 395 odst. 1 uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1

2

3)

4)

)

(6)

Dopisem zaevidovanym Komisi dne 6. tnora 2018 pozadalo Mad’arsko o povoleni
odchylit se od ustanoveni smérnice 2006/112/ES upravujicich narok na odpocet dané
odvedené na vstupu, pokud jde o leasing osobnich automobilii.

Komise uvédomila o zZadosti Mad’arska ostatni ¢lenské staty dopisem ze dne 8. Cervna
2018. Dopisem ze dne 11. ¢ervna 2018 oznamila Komise Madarsku, ze jiz ma k
dispozici veskeré informace, které povazuje za nezbytné k posouzeni zadosti.

Clanky 168 a 168a smérnice 2006/112/ES stanovi narok osoby povinné k dani provést
odpocet dané z ptidané hodnoty (DPH) vyméiené za dodani zbozi a sluzby poskytnuté
osobé povinné k dani pro ucely jejich zdanénych plnéni. Ustanoveni ¢l. 26 odst. 1
pism. a) smérnice 2006/112/ES obsahuje pozadavek vyuctovat DPH, pokud je
obchodni majetek pouZzit pro soukromé ucely osoby povinné k dani nebo jejich
zaméstnancl, popiipadé obecnéji feceno k jinym ucelim nez pro ucely jejiho
podnikéni.

Osoby povinné k dani v Mad’arsku mohou v soucasné dobé odpocist DPH u leasingu
osobnich automobilli v mife, v niz je osobni automobil pouzivan pii zdanitelné
ekonomické Cinnosti osoby povinné k dani. Aby mély osoby povinné k dani na
uvedeny odpocet DPH narok, museji prokazat, v jakém rozsahu pouzivaji své osobni
automobily pro podnikatelské ticely.

Madarsko tvrdi, Ze tento systém je obtizné uplatnitelny. Casto je pry velmi obtizné
ptesné urcit, kdy se jedna o pouzivani vozidel k soukromym tceliim, a i v piipadech,
kdy to mozné je, je tento postup ¢asto narocny.

Madarsko proto pozadalo o zvlastni opatteni, kdy by u osobnich automobilii na
leasing, které nejsou uzivany v plném rozsahu pro ucely podnikani, méla byt vyse
DPH znékladl zptsobilych k odpoctu stanovena pauSalni procentni sazbou.
Mad’arsko na zaklad¢ odhada doslo k zavéru, Ze nejpiimeienéjsi omezeni odpoctu je
50 %. Zarovenn by mél byt pozastaven pozadavek na uctovani DPH pro soukromé

Ut vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
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pouziti u téch osobnich automobild, které budou pfedmétem omezeni odpoctu ve vysi
50 %.

(7) Omezeni naroku na odpocet dan¢ vyplyvajici z pozadovaného povoleni by se mélo
pouzit na DPH zaplacenou u leasingu osobnich automobili ur¢enych pro piepravu
maximalné¢ deviti osob, pfi¢emz celkova hmotnost vozidla nepfesahne pét tun. Na
vozidla urend pro ptepravu zbozi, vozidla slouzici zvlastnim acelim (tj. jefabové
automobily, pozarni vozidla, michacky), vozidla ur¢end pro dopravu deseti nebo vice
osob, traktory a ptipojné vozidla se omezeni naroku na odpocet DPH neuplatiiuje.

(8) Osoby povinné k dani, které si nepteji uplatiiovat 50% omezeni odpoctu a chtéji
odecitat DPH v poméru ke skute¢nému podnikatelskému pouziti, by tak mély moci
ucinit na zakladé¢ podrobnych dikazti o vyuzivani osobnich automobilii pro
podnikatelské ucely.

9) Casto je velmi obtizné presné uréit, kdy se jedna o pouZivani vozidel k soukromym
ucelim, a i v pfipadech, kdy to mozné je, je tento postup casto ndrocny. Pozadované
opatfeni odstraiiuje potfebu vedeni zaznami o soukromém uzivani sluzebnich
automobilll, a zaroven zabraniuje danovym unikiim v disledku nespravného vedeni
zaznamu. Je proto vhodné udé¢lit Madarsku povoleni k uplatiiovani pozadovaného
opatteni.

(10) Zvlastni opatieni by mélo byt casové omezeno, aby bylo mozné piezkoumat
nezbytnost a Gcelnost odchylujiciho se opatieni a pouzity pomér mezi obchodnim a
neobchodnim vyuzitim.

(11)  Pokud by se Mad’arsko domnivalo, Ze je nutné prodlouzit platnost povoleni na obdobi
po roce 2021, m¢lo by Komisi nejpozdéji do 31. bfezna 2021 spolecné s zadosti
o prodlouzeni ptedlozit zpravu zahrnujici ptezkum uplatiiovaného procentniho
omezeni.

(12)  Odchylujici se opatieni bude mit pouze zanedbatelny vliv na celkovou vysi daflovych
pfijml vybranou na stupni kone¢né spotieby a nebude mit zadny neptiznivy dopad na
vlastni zdroje Unie vychézejici z DPH,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Odchylnég od clankt 168 a 168a smérnice 2006/112/ES se Mad’arsku povoluje omezit na 50 %
narok na odpocet dan¢ z ptidané hodnoty (DPH) u vydaji spojenych s osobnimi automobily,
které se nepouzivaji vyhradné pro obchodni tcely.

Clanek 2

Odchylné od ¢l. 26 odst. 1 pism. a) smérnice 2006/112/ES Mad’arsko nepovazuje pouziti
osobniho automobilu tvoficiho soucast majetku osoby povinné k dani pro soukromé ucely za
poskytnuti sluzby, pokud tento automobil podléhd omezeni povolenému v clanku 1 tohoto
rozhodnuti.

Clanek 3

Clanky 1 a 2 se pouziji pouze na osobni automobily urené pro prepravu maximaln¢ deviti
osob, pficemz celkova hmotnost vozidla nepfesdhne pét tun..

CS



Clinek 4

Clanky 1 a 2 se nevztahuji na tyto kategorie osobnich automobili:

vozidla ur¢end pro ptepravu zbozi,

vozidla slouzici zvla$tnim uwcelim (tj. jefdbové automobily, pozarni vozidla,
michacky),

vozidla urcend pro dopravu deseti nebo vice osob,
traktory,

ptipojna vozidla.

Clianek 5

Toto rozhodnuti se pouzije ode dne 1. ledna 2019 ajeho pouZitelnost skon¢i dnem 31.
prosince 2021.

Ptipadna Zadost o prodlouzeni doby platnosti povoleni stanoveného timto rozhodnutim se
predlozi Komisi do 31. bfezna 2021 spoleéné se zpravou obsahujici piezkum procentniho
podilu stanoveného v ¢lanku 1.

Clanek 6
Toto rozhodnuti je ur¢eno Mad’arsku.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda/predsedkyné
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