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BEGRUNDELSE

I henhold til artikel 395, stk. 1, i direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det falles
mervardiafgiftssystem (herefter "momsdirektivet") kan Raddet med enstemmighed pa forslag
af Kommissionen give en medlemsstat tilladelse til at indfere s@rlige foranstaltninger, der
fraviger bestemmelserne i nevnte direktiv, for at forenkle momsopkravningen eller for at
undga visse former for momsunddragelse eller momsundgéelse.

Ved brev registreret i Kommissionen den 8. februar 2016 anmodede Polen om tilladelse til at
forlenge fravigelsen fra momsdirektivets artikel 168 for fortsat at begrense fradragsretten for
indgéende moms pa udgifter i forbindelse med visse motorkeretgjer. I overensstemmelse med
momsdirektivets artikel 395, stk. 2, underrettede Kommissionen ved brev af 6. juni 2016 de
ovrige medlemsstater om Polens anmodning. Ved brev af 8. juni 2016 meddelte
Kommissionen Polen, at den rddede over alle nedvendige oplysninger for at kunne vurdere
anmodningen.

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

Ifolge artikel 168 1 momsdirektivet kan en afgiftspligtig person fradrage den moms, der skal
betales af erhvervelser, der er foretaget i forbindelse med vedkommendes afgiftspligtige
transaktioner. Ifelge artikel 26, stk. 1, litra a), 1 samme direktiv sidestilles anvendelse af en
vare, der indgér i en virksomheds aktiver, til privat brug med levering af ydelser mod
vederlag, hvis momsen pé varerne har kunnet fradrages.

Denne ordning giver mulighed for at inddrive oprindeligt fradraget moms i forbindelse med
privat brug.

Med hensyn til motorkeretgjer kan det af en raekke arsager vaere vanskeligt at anvende denne
ordning, navnlig fordi det er vanskeligt klart at skelne mellem erhvervsmessig og
ikkeerhvervsmaessig brug. Hvis der fores regnskaber, indebarer de en ekstra byrde for bide
virksomheden og forvaltningen, nir de skal fores og kontrolleres. Antallet af de pageldende
koretojer betyder, at selv smé enkeltunddragelser kan vokse til store summer.

Der er anmodet om en begrensning af fradragsretten til 50 %. Denne procentsats er baseret pa
Polens egen vurdering og vil 1 henhold til forslaget blive taget op til fornyet overvejelse, hvis
Polen skulle enske en forlengelse efter 2019.

Polen har i gjeblikket i henhold til Radets gennemforelsesafgorelse 2013/805/EU" tilladelse til
at begrense fradragsretten ved erhvervelse, erhvervelse inden for Feallesskabet, indfersel,
udlejning eller leasing eller andre aftaler af lignende karakter af visse andre motorkeretojer
end personbiler til 50 % og et maksimumbelob pd 6 000 PLN. Denne afgerelse udleber den
31. december 2016.

Polen oplyser, at arsagerne til denne ansegning om fravigelse ikke har @&ndret sig, og at de er
lig dem, der er beskrevet i den foregdende ansegning. Ansggningen om fravigelse er en
fortsettelse af bestemmelserne 1 fornevnte radsafgerelse.

: Rédets gennemforelsesafgorelse 2013/805/EU af 17. december 2013 om tilladelse til Republikken
Polen til at indfere foranstaltninger, der fraviger artikel 26, stk. 1, litra a), og artikel 168 i direktiv
2006/112/EF om det falles mervardiafgiftssystem (EUT L 353 af 28.12.2013,s. 51).
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Begraensningen vil kun finde anvendelse pad motorkeretejer, som ikke udelukkende anvendes
til erhvervskersel, og pa udgifter i1 forbindelse med disse koretojer.

Denne fravigelse omfatter ogsd en delvis begraensning pd 50 % af retten til fradrag for
indgdende moms af brendstof til motorkeretgjer, der er omfattet af fravigelsen, og for andre
driftsomkostninger, herunder omkostninger til reparation og vedligeholdelse af disse
koretojer, og for omkostninger til varer eller ydelser leveret 1 forbindelse med koretgjerne og
brugen af dem, herunder omkostninger til @ndringer eller montering af dele i koretgjerne
(med undtagelse af omkostninger til @ndringer eller montering af dele 1 keretojerne, som kun
foretages af erhvervsmaessige hensyn, f.eks. montering af et taxameter).

Polen anferer, at motorkeretejer, som er omfattet af denne undtagelse, qua deres design ogsé
let kan anvendes til ikkeerhvervsmaessige formal.

Visse typer motorkeretojer er ikke omfattet af denne begraensning, og de vil derfor vere
underlagt de almindelige regler, nemlig ethvert koretoj med over 9 seder (inkl. forersaedet) og
en samlet maksimalvaegt pa over 3 500 kg. Begraensningen kommer derfor hovedsagelig til at
gaelde for personbiler, dbne og lukkede varevogne samt motorcykler. Fravigelsen kommer
heller ikke til at geelde for keretgjer, som udelukkende har til formal at blive gensolgt, eller
som vil blive gjort tilgeengelig 1 henhold til en leje-, udlejnings- eller leasingkontrakt eller
andre tilsvarende kontrakter, eller koretojer bygget til at befordre mindst 10 personer
inklusive foreren.

Polen har anmodet om tilladelse til fortsat at begraense det oprindelige fradrag til en fast
procentdel og til gengald fritage virksomhederne for at skulle fere momsregnskab for den
private brug frem til den 31. december 2019. Denne fravigelse fjerner behovet for at fore
detaljerede regnskaber over privat kersel for hver af disse biler og momsregnskab for den
private brug. Fravigelsen er derfor hovedsagligt at betragte som en forenklende foranstaltning.
Dermed opnas en forenkling for alle involverede og samtidig ogsé sikkerhed for opkravning
af en procentdel af afgiften, som ellers ville ga tabt som felge af skatteunddragelse.

P& grundlag af de oplysninger, Polen har indsendt, ser det ud til, at den gennemsnitlige
erhvervsmassige andel af brugen af erhvervskeretgjer stadig er omkring 50 %. Derfor ser den
anmodede forlengelse ud til at vere berettiget. Fravigelser indremmes normalt for en
begraenset periode, sd det kan vurderes, om den serlige foranstaltning er hensigtsmaessig og
effektiv. Enhver forlengelse ber derfor ogsa vare tidsbegraenset, s& det kan vurderes, om de
betingelser, som fravigelsen er baseret pa, fortsat er gyldige.

Det foreslas derfor at efterkomme anmodningen frem til 31. december 2019 og at anmode
Polen om inden den 1. april 2019 at indsende en rapport indeholdende en redegerelse for
anvendelsen af den procentuelle begrensning, hvis Polen skulle enske at f& foranstaltningen
forlaenget efter 2019.

Fravigelsen vil ikke eller kun i ubetydelig grad pévirke medlemsstatens samlede indtaegt fra
afgifter, der opkraeves ved det endelige forbrug.

. Overensstemmelse med geeldende bestemmelser p4 omréadet

I medfer af artikel 176 1 direktiv 2006/112/EF fastsatter Radet de udgifter, der ikke giver ret
til fradrag af momsen. Indtil det sker, kan medlemsstaterne opretholde alle de undtagelser,
som var geldende i henhold til deres nationale lovgivning pr. 1.januar 1979. Der findes
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derfor en raekke "stand still"-bestemmelser, som begraenser fradragsretten for sd vidt angér
motorkeretojer.

Uanset tidligere initiativer med henblik pa at indfere regler om, hvilke kategorier af udgifter
der kan underlegges begransninger i fradragsretten?, er en sidan fravigelse passende, mens
man afventer en harmonisering af disse regler p4 EU-niveau.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag
Momsdirektivets artikel 395.

. Nerhedsprincippet (for omrider, der ikke er omfattet af enekompetence)

I betragtning af den bestemmelse i momsdirektivet, som forslaget bygger pa, henherer
forslaget under EU's enekompetence. Nerhedsprincippet finder derfor ikke anvendelse.

. Proportionalitet
Afgorelsen vedrerer en tilladelse, der indremmes en medlemsstat pd dennes egen anmodning
og udger ikke en forpligtelse.

P& grund af fravigelsens begraensede anvendelsesomrade star den sarlige foranstaltning i
rimeligt forhold til det tilstreebte mél, nemlig at forhindre visse former for momsunddragelse
eller momsundgéelse og at forenkle momsinddrivelsen i en specifik sektor.

. Valg af retsakt

Foresldet reguleringsmiddel: Rédets gennemforelsesafgorelse.
Andre midler ville ikke vaere hensigtsmassige af folgende arsager:

I henhold til artikel 395 i Rédets direktiv 2006/112/EF er en fravigelse af de falles
momsregler kun mulig, hvis Radet med enstemmighed pa forslag af Kommissionen giver
tilladelse til det. En gennemforelsesafgorelse vedtaget af Ridet er det bedst egnede
reguleringsmiddel, da den kan rettes til individuelle medlemsstater.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Heoringer af interesserede parter

Forslaget er baseret pd en anmodning fra Polen og vedrerer kun denne medlemsstat.

: Kom (2004) 728 endelig - Forslag til Radets direktiv 77/388/EQF med henblik pé at forenkle de
momsmassige forpligtelser (EUT C 24 af 29.1.2005, s. 10) tilbagetrukket d. 21. maj 2014 (EUT C 153
af21.5.2014,s. 3).
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. Indhentning og brug af ekspertbistand
Der har ikke veret behov for ekstern ekspertbistand.

. Konsekvensanalyse

Forslaget tager sigte pa at bekempe momssvig og at forenkle proceduren for beskatning og
har derfor en potentiel positiv virkning for bade virksomheder og forvaltninger. Polen mener,
at den fundne losning er en passende foranstaltning og svarer til andre tidligere og nuvarende
fravigelser.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen negative konsekvenser for EU-budgettet.

S. ANDRE ELEMENTER

Forslaget indeholder en udlebsklausul; og der fastsattes automatisk en frist til den
31. december 2019 for denne fravigelse.

[ tilfelde af at Polen patenker endnu en forlengelse af anvendelsen af
fravigelsesforanstaltningen efter 2019, ber der senest den 1. april 2019 indgives en ny
evalueringsrapport til Kommissionen sammen med en anmodning om forlengelse.
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2016/0245 (NLE)
Forslag til

RADETS GENNEMFORELSESAFGORELSE

om bemyndigelse af Republikken Polen til fortsat at anvende en foranstaltning, der

fraviger artikel 26, stk. 1, litra a), og artikel 168 i direktiv 2006/112/EF om det falles

mervaerdiafgiftssystem

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR—

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Rédets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det fzlles
mervaerdiafgiftssystem®, sarlig artikel 395,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

(1

2

3)

4)

Artikel 168 1 direktiv 2006/112/EF fastsetter, at en afgiftspligtig person har ret til at
fradrage moms palagt levering af varer og ydelser, som denne person har modtaget til
anvendelse 1 forbindelse med sine afgiftspligtige transaktioner. Artikel 26, stk. 1,
litraa), i samme direktiv indeholder et krav om at fere momsregnskab, nar et
erhvervsaktiv af den afgiftspligtige person eller dennes personale anvendes til privat
brug eller, mere generelt, anden brug end erhvervsbrug.

I medfor af gennemforelsesafgorelse 2013/805/EU” gives Polen tilladelse til frem til
31. december 2016 at fravige disse bestemmelser, idet retten til at fradrage moms af
kab, leje eller leasing af visse vejmotorkeretgjer og udgifter i forbindelse hermed
begraenses, og den momspligtige fritages for at fere momsregnskab for den
ikkeerhvervsmaessige brug af keretegjer omfattet af begraensningen.

Ved brev registreret i Kommissionen den 8. februar 2016 anmodede Polen om fortsat
tilladelse til at anvende sarlige foranstaltninger i forbindelse med visse
vejmotorkeretgjer, som fraviger bestemmelserne 1 direktiv 2006/112/EF om en
afgiftspligtig persons ret til at fradrage moms betalt pd keb af varer og ydelser og
bestemmelserne om beskatning af erhvervsaktiver anvendt til ikkeerhvervsmaessig
brug.

I overensstemmelse med artikel 395, stk. 2, andet afsnit, i direktiv 2006/112/EF
underrettede Kommissionen ved brev af 6. juni 2016 de ovrige medlemsstater om

EUTL 347 af 11.12.2006 , s. 1.

Rédets gennemforelsesafgorelse 2013/805/EU af 17. december 2013 om tilladelse til Republikken
Polen til at indfere foranstaltninger, der fraviger artikel 26, stk. 1, litra a), og artikel 168 i direktiv
2006/112/EF om det falles mervardiafgiftssystem (EUT L 353 af 28.12.2013,s. 51).
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

Polens anmodning. Ved brev af 8. juni 2016 meddelte Kommissionen Polen, at den
rddede over alle nedvendige oplysninger for at kunne vurdere anmodningen.

Polen indsendte i overensstemmelse med artikel 3, stk. 2, andet afsnit, i afgerelse
2013/805/EU sammen med en anmodning om forlengelse en rapport til
Kommissionen om anvendelsen af afgerelsen, herunder en wvurdering af den
procentuelle begraensning af retten til fradrag. Pa grundlag af de foreliggende
oplysninger mener Polen, at en fast sats pa 50 % stadig er berettiget. For at undga
dobbeltbeskatning ber kravet om momsregnskab for ikkeerhvervsmassig brug af et
motorkeretgj samtidig suspenderes, nar det har vaeret omfattet af denne begrensning.
Disse foranstaltninger begrundes med behovet for at forenkle proceduren for betaling
af moms og forhindre momsunddragelse som folge af ukorrekt regnskabsforing og
falsk momsangivelse.

Visse typer af motorkeretojer er udelukket fra de sarlige foranstaltningers
anvendelsesomrdde, idet den ikkeerhvervsmaessige brug - pa grund af deres art og den
type virksomhed, som de anvendes til - anses for at vare ubetydelig. Derfor vil de
serlige foranstaltninger ikke gelde for keretgjer med mere end 9 seder, inklusive
forerens, eller med en tilladt totalmasse pd over 3 500 kg. Desuden vil begrensningen
af fradragsretten ikke geelde for moms af udgifter, der udelukkende har tilknytning til
den momspligtiges erhverv.

Den begraensning af fradragsretten, der indferes ved de sazrlige foranstaltninger,
gaelder for moms betalt ved erhvervelse, erhvervelse inden for Fallesskabet, indfersel,
leasing eller udlejning af narmere specificerede vejmotorkeretgjer og udgifter i
forbindelse hermed, inklusive keb af breendstof.

Forlaengelsen af disse fravigelsesforanstaltninger ber gores tidsbegraensede, sa der kan
foretages en vurdering af deres virkninger og af procentsatsens hensigtsmessighed;
Polen ber derfor bemyndiges til fortsat at anvende denne foranstaltning for en
begrenset periode indtil den 31. december 2019.

Anser Polen en yderligere forlengelse efter 2019 for nedvendig, ber Kommissionen
senest den 1. april 2019 sammen med anmodningen om forleengelse have forelagt en
rapport om anvendelsen af foranstaltningen med en redegerelse for den anvendte
procentsats.

Fravigelsen vil kun have begrenset indvirkning pad den samlede opkraevede moms af
det endelige forbrug og ikke fi negative virkninger for Den Europaiske Unions egne
indtegter hidrerende fra moms.

Gennemferelsesafgarelse 2013/805/EU ber @ndres 1 overensstemmelse hermed —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

I gennemforelsesafgarelse 2013/805/EU foretages folgende a@ndringer:

Artikel 3 affattes sdledes:
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"Artikel 3

1. Denne afgorelse udleber den 31. december 2019.

2. Enhver anmodning om forlengelse af foranstaltningerne 1 denne afgerelse skal vare
Kommissionen i haende senest den 1. april 2019. Sddanne anmodninger skal ledsages af en
rapport, der indeholder en vurdering af den procentuelle begransning af retten til
momsfradrag, der er anvendt pa grundlag af denne afgorelse."

Artikel 2

Denne afgerelse anvendes fra den 1. januar 2017.

Artikel 3
Denne afgorelse er rettet til Republikken Polen.

Udferdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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