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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon (TEN-T) kehittdmiseksi annetussa
asetuksessa (EU) N:o 1315/2013! sifidetisin Euroopan laajuisesta multimodaalisesta rautatie-,
sisdvesi- ja ldhimerenkulkuverkosta, josta on yhteydet kaupunkisolmukohtiin, meri- ja
sisdvesisatamiin, lentoasemille ja terminaaleihin kaikkialla Euroopan unionissa. Verkko
muodostaa vankan perustan, jolle voidaan rakentaa tarvittavat liikkenneviylét sujuvan henkil6-
ja tavaraliikenteen varmistamiseksi Euroopassa.

Komissio antoi 14. joulukuuta 2021 sddddsehdotuksen vuonna 2013 annetun TEN-T-
asetuksen® tarkistamiseksi. Ehdotuksen tarkoituksena on auttaa vastaamaan aikamme
kasvaviin haasteisiin, kuten ilmastonmuutokseen, ja parantaa liikenneinfrastruktuurin
héirionsietokykyd covid-19-pandemian lamaannuttavien vaikutusten jédlkeen. Euroopan
vihredin kehityksen ohjelman® ja kestdvin ja édlykkién liikkuvuuden strategian® tavoitteiden
mukaisesti ehdotuksella pyritddn lisidméadn kestdviampien litkennemuotojen kdyttdd, ja siind
korostetaan multimodaalisuutta sekd litkennemuotojen ja liikenteen solmukohtien
yhteentoimivuutta ja parannetaan kaupunkisolmukohtien yhteyksid TEN-T-verkkoon.

Tarkistettujen ~ suuntaviivojen  hyvdksymisen  jdlkeen = Euroopan  liikenneverkon
héirionsietokyky on kuitenkin joutunut uudelleen koetukselle Vendjén aloitettua tuhoisan
hyokkiyssodan Ukrainaa vastaan. Hyokkdys on muuttanut geopoliittista tilannetta ja tuonut
esiin EU:n haavoittuvuuden unionin rajojen ulkopuolella tapahtuville ennakoimattomille
héiridille.  Sodan  merkittdvdat  vaikutukset  globaaleihin ~ markkinoihin,  kuten
maailmanlaajuiseen elintarviketurvaan, ovat tuoneet esiin sen, ettei sisdmarkkinoita ja
litkkenneverkkoa voida unionin toimintapolitiikkaa laadittaessa tarkastella erillisind. Parempia
yhteyksid EU:n naapureina oleviin kumppanimaihin tarvitaan nyt enemmaén kuin koskaan.

Tétd uutta geopoliittista taustaa vasten 12. toukokuuta 2022 annetussa solidaarisuuskaistoja
koskevassa komission tiedonannossa’ yksilditiin useita merkittdvid
litkkenneinfrastruktuurihaasteita, jotka EU:n ja sen naapurimaiden on ratkaistava Ukrainan
talouden ja elpymisen tukemiseksi, maataloustuotteiden ja muiden tavaroiden péédsyn
mahdollistamiseksi EU:n ja maailman markkinoille sekd Eurooppaan johtavien yhteyksien
parantamiseksi huomattavasti niin viennin kuin tuonnin osalta. Mainitussa tiedonannossa
ehdotettiin eurooppalaisten litkennekaytivien laajentamista yhtend toimenpiteend yhteyksien
parantamiseksi EU:n kanssa.

Komissio on jo valmistellut ndiden kdytidvien laajentamista. Se hyviksyi 14. heindkuuta 2022
Euroopan laajuisen liikenneverkon tarkistetut alustavat kartat Ukrainan osalta osana
komission poliittista pyrkimysti laajentaa TEN-T-verkko naapurimaihin.® Niiden
laajennettujen TEN-T-karttojen tarkoituksena on, ettdi TEN-T-standardeja sovellettaisiin myds
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kolmansien maiden verkkoihin saumattomien yhteyksien mahdollistamiseksi. Nédin ne
tarjoavat EU:n tavoitteiden mukaisesti myds vakaan perustan ulkomaisille sijoituksille
kyseisiin maihin.

Toinen ongelma on se, ettd Ukrainassa kiytetdédn eri raideleveyksid kuin suurimmassa osassa
EU:ta, miké haittaa merkittdvisti rautateiden yhteentoimivuutta. Ukrainasta rautateitse viedyt
tuotteet on uudelleenlastattava EU:n rajoilla, koska Ukrainan rataverkolla liikenndivét junat
eivit voi liikenndidd radoilla, joissa kidytetddn eurooppalaista 1435 mm:n nimellistd
standardiraideleveytta. Eri raideleveyksien kaytosta aiheutuvat rautateiden
yhteentoimivuusongelmat ovat myos tuoneet esiin EU:n rataverkon haavoittuvuutta. Useiden
jasenvaltioiden rataverkon nimellinen raideleveys poikkeaa eurooppalaisesta nimellisesti
standardiraideleveydestd. Tdhdn ongelmaan ei puututtu 14. joulukuuta 2021 annetussa TEN-
T-asetuksen tarkistamista koskevassa sdddosehdotuksessa, mutta Ukrainassa tapahtuneen
viimeaikaisen kehityksen vuoksi sen tirkeys on korostunut ja siithen on 16ydettéva ratkaisu.

Lisdksi Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa kehotetaan siirtimididn merkittdvd osa
sisdisestd rahdista, josta 75 prosenttia kuljetetaan maanteitse, rautatielld ja vesiteitse
kuljetettavaksi. Uudelleenlastaukseen tarvittava aika ja siitd aiheutuvat kustannukset
vaikuttavat kuitenkin kielteisesti rautateiden kilpailukykyyn, mikd vaarantaa timén tavoitteen
saavuttamisen. Sen saavuttamisen vaarantaisi myos rautatiekuljetusten mairén valtava kasvu,
joka loisi merkittdvid pullonkauloja rajoille, kuten tilld hetkelld Ukrainan rajalle.

TEN-T-verkko ulottuu useisiin naapureina oleviin kolmansiin maihin, erityisesti Vendjille ja
Valko-Vendjille. Verkko muodostaa perustan EU:n ja kolmansien maiden viliselle
infrastruktuuriyhteisty6lle, johon kuuluu myos rajat ylittdvien yhteyksien parantaminen EU:n
kanssa. Kun otetaan huomioon Vendjdan hyokkdyssota Ukrainassa ja Valko-Vendjén ottama
kanta kyseiseen konfliktiin, tdllaista yhteistyotd Vendjan ja Valko-Vendjdan kanssa ei enda
pidetd asianmukaisena eikd EU:n edun mukaisena.

Sen vuoksi timin muutetun ehdotuksen tarkoituksena on tehdd 14. joulukuuta 2021 annettuun
lainsdddéantoehdotukseen seuraavat muutokset:

o Vilittomind vastauksena solidaarisuuskaistoja koskevassa tiedonannossa esitettyyn
toimintapyyntéon ehdotetaan neljin eurooppalaisen litkennekdytivéin laajentamista
Ukrainaan ja Moldovan tasavaltaan siten kuin ydinverkkoa niissd kahdessa maassa
koskevissa alustavissa kartoissa esitetdén. Tdma tarkoittaa erityisesti Pohjanmeri—
Itdmeri-kdytdvdn laajentamista Lvivin ja Kiovan kautta Mariupoliin, Itdmeri—
Mustameri—Egeanmeri-kédytdvén laajentamista Odessaan Lvivin ja Chisindun kautta
sekd Itameri—Adrianmeri- ja Rein—Tonava-kdytdvien laajentamista Lviviin. Naméi
litkkennekdytdvien laajennukset edellyttivédt viime joulukuussa tehdyn ehdotuksen
liitteen III muuttamista.

. Nykyisessd  geopoliittisessa  tilanteessa Euroopan laajuisen liikenneverkon
suuntaaminen ja laajentaminen Vendjille ja Valko-Vendjille ei ole enédéd
asianmukaista eikd toivottavaa. Sen vuoksi ehdotetaan, etti Vendjdd ja Valko-
Vendjdd koskevat Euroopan laajuisen litkenneverkon alustavat kartat poistetaan
liitteestd IV. Mikili Valko-Venijélld kuitenkin tapahtuu demokratiaan siirtyminen,
rajatylittdvien yhteyksien rakentaminen ja parantaminen Valko-Venidjin ja EU:n
vélilld demokraattista Valko-Vendjdd koskevan kattavan taloussuunnitelman
mukaisesti olisi erittdin tirkedd, mukaan lukien sisdllyttdimilla maa uudelleen
asetuksen soveltamisalaan.
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J Parempien rajatylittdvien yhteyksien luominen Venijille ja Valko-Vendjille ei siis
endd ole ensisijainen tavoite EU:n jdsenvaltioiden alueella. Néihin kahteen
kolmanteen maahan on tdlld hetkelld yhteydet Suomesta, Virosta, Latviasta,
Liettuasta ja Puolasta. Koska nididen viimeisten osuuksien rakentamisella ja
parantamisella on vdhemmaidn painoarvoa, ehdotetaan, ettd kaikkien télld hetkelld
ydinverkkoon kuuluvien rajatylittdvien yhteyksien viimeiset osuudet luokiteltaisiin
uudelleen osaksi kattavaa verkkoa, jonka toteuttamisen miirdaika on mydhdisempi
eli vuosi 2050. Témé puolestaan johtaa vdhdiseen mukautukseen eurooppalaisten
litkkennekdytdvien linjauksissa. Ndmad muutokset edellyttivét liitteiden I ja III
muuttamista.

o TEN-T-verkkoa Ukrainassa koskevien muutettujen alustavien karttojen (COM(2022)
5056 final) hyvéksymisen lisdksi ehdotetaan, ettd niihin liittyvét liitteessd IV olevat
kartat korvataan.

o Useiden jisenvaltioiden rataverkon nimellinen raideleveys poikkeaa eurooppalaisesta
1435 mm:n nimellisestd standardiraideleveydestd. Kyseiset maat ovat Irlanti
(raideleveys 1 600 mm), Suomi (1 524 mm), Viro, Latvia ja Liettua (1 520 mm) seki
Portugali ja Espanja (1 668 mm). Tillaiset erot raideleveydessd heikentdvit
huomattavasti rautateiden yhteentoimivuutta Euroopan unionissa, kuten Ukrainan
nykyinen kriisi ja maan poikkeavasta raideleveydestd johtuvat ongelmat viljan
viennissd rautateitse ovat osoittaneet. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd kaikissa
jasenvaltioissa, joissa on maarautatieyhteys muihin jisenvaltioihin, olisi uusissa
TEN-T-verkkoon kuuluvissa rautateissd kaytettivd eurooppalaista 1435 mm:n
nimellistd standardiraideleveyttd. Lisdksi niiden olisi laadittava siirtymissuunnitelma
eurooppalaisten litkennekdytidvien kaikkien olemassa olevien ratojen siirtdmiseksi
tdhidn eurooppalaiseen nimelliseen standardiraideleveyteen. Tdmé olisi otettava
huomioon TEN-T-verkon infrastruktuurivaatimuksissa, erityisesti III luvun 1
jaksossa (rautatieinfrastruktuuri).

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen siinnosten kanssa

TEN-T-asetus on EU:n liikenneinfrastruktuuripolitiilkan péépilari ja sellaisena se toimii
mahdollistajana, mutta edellyttdd lisdksi tdydentdvid toimintapolititkkoja. TEN-T-asetuksessa
vahvistettavat standardit ja vaatimukset liittyvdt suoraan muiden liikennesektoreiden/-alojen
tavoitteisiin ja tarpeisiin ja siten muihin alakohtaisempiin sdddoksiin. Tamid tarkoittaa
esimerkiksi sitd, ettd TEN-T-rautatieinfrastruktuurin on — saumattoman rajatylittdvin
kuljetuksen ja liikenteen varmistamiseksi — oltava rautatiepolititkassa vahvistetun
yhteentoimivuutta koskevan lainsdddédnndén mukainen. Téssd ehdotuksessa esitetyt muutokset,
jotka koskevat siirtymistd eurooppalaiseen nimelliseen standardiraideleveyteen, ovat tdysin
voimassa olevan rautatielainsddddnnon mukaisia.

Karttoihin tehdyt muutokset ovat tiysin linjassa niiden toimenpiteiden kanssa, jotka esitettiin
12. toukokuuta 2022 annetussa solidaarisuuskaistoja koskevassa komission tiedonannossa
(COM(2022) 217 final).

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tdméd ehdotus on yhdenmukainen my6s muiden unionin politiikkojen, kuten rautatiealaa
koskevan alakohtaisen lainsdddannon, ja erityisesti seuraavien kahden asetuksen kanssa:
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Euroopan  unionin  rautatiejdrjestelmidn  infrastruktuuriosajarjestelmdd  koskevasta
yhteentoimivuuden teknisestd eritelméstd 18 pdivdnd marraskuuta 2014 annettu komission
asetus (EU) N:o 1299/2014, jota sovelletaan eri raideleveyksiin;

Euroopan unionin rautatiejdrjestelmdn ohjaus-, hallinta- ja merkinanto-osajirjestelmii
koskevasta yhteentoimivuuden teknisestd eritelmastd 27 pédivdand toukokuuta 2016 annettu
komission asetus (EU) 2016/919, jota sovelletaan verkkoihin, joilla raideleveys on 1 435 mm,
1520 mm, 1524 mm, 1600 mm tai 1668 mm. Sitd ei kuitenkaan sovelleta lyhyisiin
rajatylittdviin osuuksiin, joilla raideleveys on 1 520 mm ja jotka on liitetty kolmansien maiden
verkkoon.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Tarkistettua TEN-T-asetusta koskevan sdddosehdotuksen (COM(2021) 812 final) ehdotettujen
muutosten oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus (SEUT-sopimus)
(170-172 artikla), jossa mdiérdtddn Euroopan laajuisten verkkojen perustamisesta ja
kehittdmisesti liikenne-, televiestinté- ja energiainfrastruktuurin alalla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

SEUT-sopimuksen mukaan Euroopan laajuisten verkkojen tarkoituksena on mahdollistaa se,
ettd unionin kansalaiset, talouden toimijat ja alueelliset yhteisdt saavat tdyden hyddyn
alueesta, jolla ei ole sisdisid rajoja. Verkoissa on myos otettava huomioon tarve vahvistaa
unionin taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta sekd edistdd unionin yleistad
sopusointuista kehitystd. TEN-T-polititkkka on niin ollen luonteeltaan toimintapolitiikkaa,
joka ulottuu jadsenvaltioiden rajojen ulkopuolelle, koska siind keskitytddn yhteen
eurooppalaiseen verkkojérjestelmiin yli rajojen. Yksi jisenvaltio ei tietenkddn voi perustaa
tdllaista Euroopan laajuista verkkoa.

Vastaavasti unionin liikenneverkon yhdistiminen naapureina oleviin kolmansiin maihin,
kuten Ukrainaan ja Moldovan tasavaltaan, on tehokkaampaa, jos se toteutetaan unionin tasolla
eikd erikseen kansallisella tasolla. My6s Euroopan laajuisen litkenneverkon kehittdmisen
suuntaviivoja koskevan asetuksen (EU) N:o 1315/2013 arvioinnissa (SWD(2021) 117 final)’
todettiin, ettd kolmansien maiden kanssa tehtavd TEN-T-yhteistyo, joka on yksi vuonna 2013
kayttoon otetuista toiminta-aloista, tuotti merkittdvad lisdarvoa, jota jdsenvaltiot eivit olisi
voineet saavuttaa toimimalla yksin.

Sama koskee unionin toimia, joita se toteuttaa Vendjdn Ukrainaa vastaan kiymén
hyokkédyssodan johdosta. Se, ettd Vendjille ja Valko-Vendjdlle johtaville liikenneyhteyksille
annetaan vihemmén painoarvoa, on yksi tillaisista toimista. Myos tdmé edellyttdd unionin
laajuista koordinoitua ldhestymistapaa.

7 Evaluation of the Regulation (EU) N° 1315/2013 on Union Guidelines for the development of a trans-
European transport network, SWD (2021) 117 final, 26.5.2021.
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. Suhteellisuusperiaate

Tédma muutettu ehdotus ei mene pidemmalle kuin on tarpeen sen tavoitteiden saavuttamiseksi.
Siind sdddetdén liitteend olevien, Euroopan laajuista liikkenneverkkoa koskevien karttojen seké
kolmansia maita koskevien alustavien karttojen muuttamisesta.

Lisdksi ehdotetaan, ettd jdsenvaltiot velvoitetaan rakentamaan kaikki uudet rataosuudet
eurooppalaisella 1435 mm:n nimelliselld standardiraideleveydelld. Tdma velvoite on jo
olemassa, mutta niin kutsutut erilldédn olevat verkot, eli verkot, joiden raideleveys poikkeaa
eurooppalaisesta 1435 mm:n nimellisestd standardiraideleveydestd, on vapautettu tdstd
vaatimuksesta. Uusia rakennettavia rataosuuksia koskeva vaatimus ei aiheuta
lisdkustannuksia, lukuun ottamatta sen analysoimista ja ratkaisemista, miten tdllaiset
eurooppalaisella 1 435 mm:n nimelliselld standardiraideleveydelld rakennetut uudet radat
voidaan tehokkaasti yhdistdd muuhun kansalliseen rataverkkoon, jossa saatetaan kéyttid eri
raideleveytta.

Ehdotukseen sisdltyy my0s jdsenvaltioiden velvoite siirtyd 1 435 mm:n nimelliseen
raideleveyteen eurooppalaisiin litkennekdytiviin kuuluvilla nykyisilld rataosuuksilla.
Jasenvaltioilla on kuitenkin harkintavaltaa yhtdaltd paéttia téllaisen siirtymisen ajankohdasta
ja toisaalta tilanteen mukaan pddttdd, ettei siirtyminen tiettyjen rataosuuksien
sosioekonomisen kustannus-hyotyanalyysin perusteella ole perusteltua.

Téhdn ehdotukseen sisdltyy myds Vendjidn ja Valko-Vendjdn rajoilla olevien viimeisten
osuuksien uudelleenluokittelu. Uudelleenluokiteltavat osuudet (ns. viimeiset osuudet) ovat
maantieteellisesti hyvin rajallisia. Uudelleenluokittelu ei tarkoita sitd, ettd nidmi tie- tai
rautatieosuudet poistettaisiin TEN-T-verkosta, vaan ettd niiden rajalle johtavan viimeisen
osuuden toteuttaminen on vdhemmadn kiireellistd eli jdsenvaltioiden ei tarvitse saada niitd
valmiiksi vuoteen 2030 mennessd vaan vasta vuoteen 2050 mennessd. Tdéméd on tdysin
asianomaisten jdsenvaltioiden kansallisten suunnitelmien ja ohjelmien mukaista, koska ne
eivit aio investoida ndihin viimeisiin osuuksiin lyhyelld eiké keskipitkilld aikavalilla.

. Toimintatavan valinta

Koska kyseessi on ehdotus sellaisen sdddosehdotuksen muuttamiseksi, jolla tarkistettiin
voimassa olevaa asetusta, vaikuttaa perustellulta sdilyttdd saadds asetuksena.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

o JalKkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

TEN-T-asetuksen arvioinnissa (SWD(2021) 117 final) analysoitiin naapurimaiden ja
kolmansien maiden kanssa tehtdvdd TEN-T-yhteisty6td alustavan FEuroopan laajuisen
liikkenneverkon vahvistamisen ndkokulmasta. Siind todettiin, ettd tillaiset alustavat kartat
auttavat luomaan viitekehyksen litkenneinfrastruktuurin kehittdmisen suunnittelua kyseisissa
maissa koskevalle yhteistyolle jatkuvuuden varmistamiseksi ja EU:n liikenneyhteyksien
edistdmiseksi. Kaikki osapuolet ovat olleet hyvin kiinnostuneita néistéd kartoista siltd osin kuin
on kyse strategisten multimodaalisten liikenneyhteyksien parantamisesta EU:n ja
asianomaisten naapurialueiden vililld seké taloudellisen kehityksen ja vaihdon edistdmisesta.
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Alustavat kartat on laadittu samalla menetelmélld kuin EU:ssa olevan TEN-T-verkon kartta,
ja niissd esitetddn sekd ydinverkko ettd kattava verkko. Arvioinnissa todettiin, ettd vaikka
ndmid alustavat verkon laajennukset eivdt automaattisesti edellytd kaikkien EU:n
jasenvaltioille asetettujen TEN-T-standardien ja -vaatimusten soveltamista, ne ovat auttaneet
jakamaan unionin menetelmid liikenneinfrastruktuurin kdyttoonotossa ja edistimiin unionin
teknisid standardeja, sddntelynékokohtia ja parhaita rahoituskdytdantdjd. Lisdksi ne ovat
ohjanneet kansainvélisid rahoituslaitoksia, asiaankuuluvia EU:n rahoitusldhteitd sekd
kansallisia ja yksityisid sijoittajia keskittimién rahoitustaan ja toimintaansa ndilld alueilla.
Naistd ndkokohdista tulee entistikin keskeisempid Ukrainan ja sen naapurimaan Moldovan
tasavallan elpymis- ja jdlleenrakennusprosessin tukemisessa.

Arvioinnissa todettiin lisdksi, ettd yhteisty0 kolmansien maiden kanssa TEN-T-politiikan
alalla on ollut asianmukaista my0s siksi, ettd silld edistetddn korkeita eurooppalaisia
ympdristd- ja sosiaalinormeja sekd taloudellista kestdvyyttd maakdytdvilld. Yhteinen verkon
suunnittelu naapurimaiden kanssa, mikd johtaa alustaviin TEN-T-verkon laajennuksiin, on
tarkoituksenmukaista, koska silldi luodaan vakaat puitteet EU:n ldhteistd ja
maailmanlaajuisista kansainvalisisté rahoituslaitoksista tuetuille keskitetyille
litkkenneinfrastruktuuri-investoinneille. Arvioinnissa todettiin myds, ettd kansainvélinen
kehitys (esim. Lénsi-Balkanin alueen edistyminen liittymisneuvotteluissa ja aluetta koskevan
litkkenneyhteisdsopimuksen allekirjoittaminen) viittaa siithen, ettd tdmd ldhestymistapa on
edelleen merkityksellinen vuosia 2030 ja 2050 silmilla pitden ja ettd sitd voitaisiin laajentaa.
Tdméd on vieldkin perustellumpaa uudessa geopoliittisessa tilanteessa. Tdhdn muutettuun
ehdotukseen sisdltyvd eurooppalaisten liikennekdytdvien laajentaminen Ukrainaan ja
Moldovan tasavaltaan voi niin ollen olla erittdin arvokas véline kyseisten maiden tukemiseksi
niiden elpymis- ja jélleenrakennusprosessissa.

. Sidosryhmien kuuleminen

Kesdkuun 29. péivand 2022 jdrjestettiin toimielinten vilinen kokous, johon osallistui kaikkien
27:n EU:n jdsenvaltion lisdksi myds Ukrainan, Moldovan tasavallan ja Georgian korkean
tason edustajia. Kokouksessa kasiteltiin sitd, miten uusi geopoliittinen todellisuus ja Vendjan
sota Ukrainaa vastaan vaikuttavat erityisesti TEN-T-politiikkaan ja laajemmin unionin
litkkennepolititkkaan ja miten TEN-T-politiikkaa olisi mukautettava ja miten sitd voidaan
mukauttaa tdhin uuteen geopoliittiseen tilanteeseen. Kokouksessa kdydyt keskustelut antoivat
merkittdvin panoksen tdhdn muutettuun ehdotukseen.

Ranskan ja TSekin johdolla 8. ja 10. kesdkuuta 2022 lisdksi pidetyissd EU:n 27 jdsenvaltion
kahdenvilisissd kokouksissa on keskusteltu tdhdn muutettuun ehdotukseen sisdltyvistd
muutoksista, erityisesti eurooppalaisesta nimellisestd standardiraideleveydestd poikkeavien
ratojen muuntamisesta kayttdimaidn 1 435 mm:n raideleveyttd, sekd ydinverkon Vengjille ja
Valko-Vendjille  johtavien  tie- ja  rautatieyhteyksien  viimeisten  osuuksien
uudelleenluokittelusta.

Komissio myds julkaisi verkkosivustollaan kannanottopyynnon, jossa kuvattiin ratkaistavat
ongelmat, asetetut tavoitteet ja toimenpide-ehdotukset. Kannanottopyyntd oli avoinna
palautetta varten 6. heindkuuta 2022 — 20. heindkuuta 2022. Siihen saatiin 22 vastausta, joissa
kaikissa tuettiin ehdotettuja toimenpiteitd. Tarkeimmat huomiot olivat seuraavat:

. Ehdotetuilla toimenpiteilld parannetaan rautatieyhteyksid Ukrainan ja Moldovan
kanssa laajentamalla eurooppalaisia litkennekdytavid. Niilld parannetaan Ukrainan ja
Moldovan yhteyksid EU:hun erityisesti tavaraliikenteen osalta ja edistetdén siten
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Euroopan vihredn kehityksen ohjelman sekd kestdvian ja dlykkédan liikkuvuuden
strategian tavoitteiden saavuttamista.

o Euroopan litkennekéytdvien laajentaminen Ukrainaan ja Moldovaan edellyttds, ettd
tekniset, sdéntelyyn liittyvit ja hallinnolliset vaatimukset tayttyviét.

J Moniin rautatieyhteyksiin Ukrainassa sekd Ukrainan ja EU:n vililld on tehtivi
huomattavia  investointeja. On  myds  rakennettava  terminaaleja  ja
uudelleenlastauslaitoksia.

. Komission olisi liikennekdytdvien laajentamisen yhteydessd kiinnitettava
asianmukaista  huomiota Romanian, Moldovan ja  Ukrainan vilisten
maantieyhteyksien (moottoriteiden) parantamiseen.

. Tonava tarjoaa suuria mahdollisuuksia tavaroiden vientiin ja tuontiin Ukrainan ja
EU:n vililla.
o Ukrainan ja Moldovan vilisten yhteyksien kehittdminen seka liikenneinfrastruktuurin

nykyaikaistaminen ja jilleenrakentaminen edellyttdvit merkittdvid investointeja.
TEN-T-verkon toteuttamiseen osoitettuja EU:n miérarahoja olisi siksi liséttava.

o Rautateiden yhteentoimivuuden parantamiseksi Ukrainan/Moldovan ja EU:n vilisilla
sekd EU:n sisdisilld radoilla olisi otettava kdyttdon eurooppalainen nimellinen
standardiraideleveys. Tdméi lisdd rautateiden tehokkuutta erityisesti lyhentdmalla
odotusaikoja rajanylityspaikoilla. Téllaisen kayttoonoton vaikutukset, erityisesti
vaikutukset rahoitukseen ja yhteentoimivuuteen eri raideleveyttd kiyttdvin verkon
kanssa, on kuitenkin arvioitava huolellisesti.

Yhdessd kannanottopyyntdon saadussa vastauksessa esitetdin  huoli  Dnepr-joen
siséllyttdmisestd TEN-T-verkkoon. On syytd mainita, ettd Dnepr-joen sisdllyttdmistd TEN-T-
verkkoon kasiteltiin erillisesséd menettelyssé ja se hyviksyttiin 14. heindkuuta 2022 annetulla
komission delegoidulla sdddokselld. Tassd ehdotuksessa ainoastaan esitetdén uudelleen edelld
mainittuun delegoituun sdddokseen sisdltyneet TEN-T-kartat.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Tédmin muutetun ehdotuksen osalta komissio on tukeutunut pddasiassa péddtelmiin EU:n
jasenvaltioiden toimielinten vélisestd istunnosta, johon osallistuivat myds Ukraina, Moldovan
tasavalta ja Georgia, sekd kunkin jasenvaltion kanssa kdytyihin kahdenvilisiin keskusteluihin.

. Vaikutustenarviointi

Uutta vaikutustenarviointia, alkuperdisen sddaddsehdotuksen taustalla olleen 14. joulukuuta
2021 tehdyn arvioinnin liséksi®, pidetdfin tarpeettomana, koska ehdotuksen péiasialliset
tavoitteet ja parhaiksi arvioidut vaihtoehdot eivét ole muuttuneet, ja koska ehdotetun tekstin
taloudelliset, ymparistoon liittyvit ja sosiaaliset vaikutukset eivit todenndkoisesti poikkea
merkittdvisti alkuperdisen ehdotuksen odotetuista vaikutuksista.Lisdksi alkuperdisen
ehdotuksen vaikutustenarvioinnissa otettiin  huomioon kolmansista maista tulevat
litkkennevirrat, mutta vain stilisoidusti, eikd siind otettu huomioon naapurina olevien
kolmansien maiden alustavien verkkojen tdsmallisid linjauksia. Koska tdlld ehdotuksella
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muutetaan karttoja pddasiassa naapureina olevien kolmansien maiden ja tiettyjen kyseisiin
maihin unionin alueelta johtavien viimeisten osuuksien osalta, silld ei pitdisi olla vaikutusta
alustavan vaikutustenarvioinnin tuloksiin.

Uusilla  sddnnoksilld, joilla  edistetdén  siirtymistd  eurooppalaisen  nimellisen
standardiraideleveyden kayttoon, nykyiseen sddddsehdotukseen sisdltyvdd vaatimusta
eurooppalaisen 1435 mm:n nimellisen standardiraideleveyden kayttimisestd uusissa (eli
asetuksen voimaantulon jédlkeen rakennettavissa) TEN-T-verkkoon kuuluvissa radoissa
muutetaan  tdssd  chdotuksessa  vain  rajoitetusti.  Joulukuussa 2021  annetussa
sadadosehdotuksessa jitetddn tdman sddanndksen soveltamisalan ulkopuolelle uudet radat, joilla
pidennetdén olemassa olevaa verkkoa, jossa kédytetddn poikkeavaa raideleveyttd ja joka on
erillddn unionin péédradoista. Tdmd vaatimus ei ole selked, ja tédlli ehdotuksella sitd
pyritddnkin tulkitsemaan selkedmmin ja ennen kaikkea varmistamaan, ettd niin sanottuja
“erillddn olevia verkkoja”, eli verkkoja, joiden raideleveys poikkeaa eurooppalaisesta
1435 mm:n nimellisestd standardiraideleveydesti, ei automaattisesti vapauteta tistd
vaatimuksesta.

Tama muodollinen vaatimus koskee joka tapauksessa vain uusia ratoja. Kustannukset, jotka
atheutuvat uuden radan rakentamisesta eurooppalaisella 1435 mm:n nimelliselld
standardiraideleveydelld, eivdt periaatteessa eroa kustannuksista, joita aiheutuisi
rakentamisesta milld tahansa muulla raideleveydelli. Nidin ollen tidmén toimenpiteen
taloudellisten ~ vaikutusten  ei  pitdisi  poiketa = merkittivisti alkuperdisesta
vaikutustenarvioinnista.

Useiden jdsenvaltioiden rautatieverkoissa kéytetddan tillA hetkelld keskendén erilaisia
raideleveyksid. Uusin teknitkka mahdollistaa litkenndinnin erilaisilla raideleveyksilld junilla,
joiden raideleveytti voidaan vaihdella. Erilaisten raideleveyksien kéyttdo verkossa on
mahdollista myds kdyttdmalld ratainfrastruktuurissa niin kutsuttua kolmatta kiskoa, joka
mahdollistaa erityyppisten junien litkkumisen infrastruktuurissa. Esimerkiksi Espanja kayttda
eurooppalaista nimellistd  standardiraideleveyttd suurnopeusrautatieverkossa, Iberian
raideleveyttd tavanomaisessa rataverkossa ja metrin levyistd raidetta joissakin
kaupunkisolmukohdissa. Vaikka tistd aiheutuu lisdkustannuksia, se osoittaa, ettd on olemassa
teknologiaa, jolla varmistetaan, ettd asteittaisella siirtymiselld kayttimadn rautateilld
eurooppalaista  nimellistd  standardiraideleveyttd on vain  vihdisid  vaikutuksia
rautatiejirjestelmadn eikd se hdiritse rautatieliikennettd. Espanjasta saadut kokemukset
osoittavat myds, ettd kun prosessi eurooppalaiseen nimelliseen standardiraideleveyteen
stirtymisestd joillakin rataosuuksilla on aloitettu, se kdynnistdd siirtymisen myos verkon
muissa osissa. Tdmén muutoksen kdynnistiminen TEN-T-verkon pédéradoilla synnyttdé siten
myonteistd dynamiikkaa.

Toisaalta tdhin muutettuun ehdotukseen sisdltyy sddnnds, jossa kehotetaan niité jésenvaltioita,
joiden  rautatieverkko  poikkeaa  eurooppalaisesta 1435 mm:n  nimellisesti
standardiraideleveydestd, laatimaan suunnitelma eurooppalaisen nimellisen
standardiraideleveyden  kéyttoon  siirtymiseksi  olemassa olevilla  eurooppalaisiin
litkkennekédytiviin  kuuluvilla rataosuuksilla. ~ Siirtymissuunnitelmaan on siséllyttiva
sosioekonominen kustannus-hyotyanalyysi. Taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia
arvioitaisiin tdten osana titd siirtymissuunnitelmaa. Jos tillainen arviointi johtaa kielteiseen
kustannus-hy6tyanalyysiin, jdsenvaltiot voivat jattdd siirtiméttd tiettyjd rataosuuksiaan
eurooppalaiseen nimelliseen standardiraideleveyteen.
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Eurooppalaiseen nimelliseen standardiraideleveyteen siirtymisen vaikutusten odotetaan
kaiken kaikkiaan olevan myonteisid. Silld pyritddn ennen kaikkea parantamaan
rautatieliikenteen yhteentoimivuutta kaikkialla unionissa ja unionin naapureina olevien
kolmansien maiden kanssa. Esimerkiksi tarve viedd maataloustuotteita Ukrainasta Euroopan
satamiin Vendjdn saarrettua Ukrainan Mustanmeren satamat on osoittanut millaisia
taloudellisia haittavaikutuksia syntyy siitd, ettd raideleveyksid ei ole yhdenmukaistettu
unionissa. Liettuassa sijaitsevaan Klaipédan satamaan ukrainalaisissa junissa kuljetettava vilja
on sen perille saamiseksi uudelleenlastattava Puolan ja Ukrainan véliselld rajalla (juniin,
joissa on eurooppalainen 1 435 mm:n nimellinen standardiraideleveys) sekd uudelleen Puolan
ja Liettuan rajalla (juniin, joissa on 1520 mm:n raideleveys). Tdmd nostaa
kuljetuskustannuksia ja lisdd kuljetuksiin kuluvaa aikaa ja on siten hyvin konkreettinen
esimerkki erilaisten raideleveyksien aiheuttamasta EU:n rautatiejdrjestelmédn puutteellisesta
yhteentoimivuudesta. Puutteellinen yhteentoimivuus haittaa merkittdvéasti myds eri
litkkennemuotojen keskindistd tdydentdvyyttd, erityisesti esimerkiksi maailmanlaajuisen
elintarviketurvan vaarantavan Ukrainan satamien saarron kaltaisessa kriisitilanteessa.
Ranskan ja Iberian niemimaan, Puolan ja Baltian maiden sekd viime aikoina Ukrainan ja
Puolan vilisen rajan ylittdvistd tuhansista kuorma-autoista aiheutuvat ymparistokustannukset
johtuvat mydskin osittain rautatieverkon puutteellisesta yhteentoimivuudesta.

Néiden yhteentoimivuuteen liittyvien ongelmien lisdksi Euroopan tilintarkastustuomioistuin
on ilmaissut huolensa erilaisista raideleveyksistd johtuvasta puutteellisesta kilpailusta
kansallisilla  rautatieverkoilla. ~Esimerkiksi vuonna 2016 julkaistussa rautateiden
tavaraliikennettd koskevassa tilintarkastustuomioistuimen kertomuksessa’ todettiin, etti
yhtendisen raideleveyden puuttuminen EU:ssa ei ole ainoastaan junaliikenteen
yhteentoimivuutta haittaava tekninen rajoite. Erilaisten raideleveyksien kdyttd yhden maan
sisdlld tai unionissa haittaa myds markkinatoimijoiden vilistd kilpailua. Se saattaa estda
uusien toimijoiden tulon markkinoille rajoittamalla liikkuvan kaluston yhteentoimivuutta ja
avoimilla markkinoilla saavutettavia mittakaavaetuja. Liséksi se pahentaa muita markkinoille
padsyn esteitd, vihentdd saatavilla olevaa litkkuvan kaluston valmistajien tarjontaa ja nostaa
ylldpitokustannuksia.

Eurooppalaisesta nimellisestd standardiraideleveydestd poikkeavan raideleveyden kiyttod estda
eurooppalaisen liikkuvan kaluston vuokraamisen liitkenndintiin tavanomaisilla radoilla.
Uusien tulokkaiden on siis kilpailtava muita raideleveyksid kiyttdvilld radoilla ostamalla
niille soveltuvaa liikkuvaa kalustoa. Téllaisella kalustolla on kansalliset tuotantomarkkinat, ja
kansainvélisen kilpailun puute tuotannossa saattaa johtaa korkeampiin hintoihin.

Eurooppalaisen nimellisen standardiraideleveyden kéyttoonotto parantaa ndin ollen osaltaan
sisdmarkkinoiden toimintaa. Markkinoiden avaaminen seka korkeatasoisen,
yhdenmukaistetun (ERTMS, 740 m junan pituus, sdhkdistiminen jne.) ja tdysin
yhteentoimivan  rautatieverkon  kehittdiminen lisdd rautatieliitkennettd  alentamalla
infrastruktuuriin ja litkkuvaan kalustoon liittyvid kustannuksia. Se helpottaa myds uusien
tulokkaiden tuloa markkinoille luomalla markkinat koko verkossa toimivalle liikkuvalle
kalustolle.

Sujuva siirtymd pyritddn varmistamaan siirtymissuunnitelmilla. Kéytettdvissd on teknisid
ratkaisuja, joilla varmistetaan, ettei eurooppalaista nimellistd standardiraideleveyttd kayttdvien
verkkojen ja olemassa olevien kansallisten verkkojen vilille muodostu katkosta. Ndma

o Euroopan tilintarkastustuomioistuin  (2016): Erityiskertomus nro 08/2016: EU:n rautateiden

tavaraliikenne ei ole vield oikeilla raiteilla.
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tekniset ratkaisut olisi kuitenkin ndhtivé viliaikaisina, koska pitkédn aikavélin tavoitteena on
luoda yhtendinen eurooppalainen verkko. Hybridijdrjestelmédn kéytto pitkalld aikavalilla
sdilyttdisi nykyisen tilanteen, joka yhteentoimivuuteen liittyvien ongelmien liséksi vaikeuttaa
uusien markkinatoimijoiden markkinoille tuloa, silli niiden ainoa vaihtoehto on ostaa
liikkkuvaa kalustoa erikseen eurooppalaisesta nimellisestd standardiraideleveydesti
poikkeaville radoille.

Lyhyesti  sanottuna  rautatielitkenne  menettdd  kilpailukykynsd  puutteellisesta
yhteentoimivuudesta  aiheutuvien lisdkustannusten  vuoksi.  Kriisitilanteessa  yhté
litkennemuotoa ei valttdiméattd voida korvata toisella, mikd vaarantaa sisdmarkkinoiden
moitteettoman toiminnan.

. Sdantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Alkuperdinen ehdotus oli osa komission vuoden 2021 tydohjelman liitettd I (uudet aloitteet),
se ei ollut osa liitettd II (REFIT-aloitteet).

Muutetulla ehdotuksella TEN-T-rautatiepolitiikasta tehdddn entistd toimivampaa korjaamalla
eri raideleveyksien kéytostd TEN-T-verkossa atheutuvaa puutteellista yhteentoimivuutta.

. Perusoikeudet

Muutettu ehdotus parantaa entisestddn kaikkien kiyttdjien pddsyd TEN-T-rautatieverkkoon
asettamalla vaatimuksen yhdenmukaisen raideleveyden kaytostd koko TEN-T-verkossa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

TalldA muutetulla ehdotuksella ei ole 14. joulukuuta 2021 annettuun alkuperdiseen
saddosehdotukseen verrattuna muita vaikutuksia unionin talousarvioon.

5. LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Joulukuussa 2021 annetussa alkuperdisessd ehdotuksessa todetun mukaisesti komissio seuraa
tdmédn aloitteen edistymistd, vaikutuksia ja tuloksia TEN-T-hallinnointiin perustuvilla
hallintovélineilld, kuten vankemman roolin saavien eurooppalaisten koordinaattoreiden ja
heidédn tyosuunnitelmiensa avulla.

. Ehdotukseen siséiltyvien erityisten sidnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Muutokset 1-5 koskevat sellaisten uusien johdanto-osan kappaleiden lisdémistd, joissa
kisitellddn uutta geopoliittista ulottuvuutta ja tilannetta, joka on otettava huomioon TEN-T-
verkon kehittdmisessa.

Muutoksilla 6-9 korostetaan tarvetta siirtyd eurooppalaisen nimellisen standardiraideleveyden
kéyttoon erityisesti kaikkien sellaisten uusien ratojen osalta, joita ei vield ole rakennettu
tdméin asetuksen tullessa voimaan, sekd tarvetta laatia perusteellinen siirtymissuunnitelma
eurooppalaisten litkennekéytdvien olemassa olevien rataosuuksien osalta.
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Muutoksessa 10 otetaan huomioon Irlannin erityistilanne, silld se on saarena irrallaan muista
Euroopan rautatiejirjestelmistd ja vapautetaan sen vuoksi vaatimuksesta kayttda
eurooppalaista 1 435 mm:n nimellistad standardiraideleveytta.

Muutokset 11-14 siséltdviat kaikki TEN-T-asetuksen liitteend olevia karttoja koskevat
muutokset, joihin kuuluvat erityisesti Valko-Venidjin ja Vendjdn karttojen poistaminen,
Ukrainaa koskevien uusien alustavien karttojen lisddminen, kaikkien Vendgjille ja Valko-
Vendjille johtavien rauta- ja maanteiden viimeisten osuuksien uudelleenluokittelu
ydinverkosta kattavaan verkkoon sekd eurooppalaisten liikennekéytidvien laajentaminen
Ukrainaan ja Moldovan tasavaltaan.

. Muutokset alkuperiiseen siddosehdotukseen (COM(2021) 812 final)

TalldA muutetulla ehdotuksella tehdddn 14. joulukuuta 2021 annettuun ehdotukseen
(COM(2021) 812 final) seuraavat muutokset:

JOHDANTO-OSAN KAPPALEET

1) Johdanto-osaan lisdtién uusi 39 kappale seuraavasti:

”(39) Vendjin Ukrainaa vastaan kdymdn hyokkdyssodan vaikutukset ovat koetelleet
Euroopan laajuisen liikenneverkon hdirionsietokykyd. Hyokkdys on muuttanut
geopoliittista tilannetta ja tuonut esiin unionin haavoittuvuuden sen rajojen
ulkopuolella tapahtuville ennakoimattomille hdirioille. Sodan merkittivit vaikutukset
globaaleihin markkinoihin, kuten maailmanlaajuiseen elintarviketurvaan, ovat
tuoneet esiin sen, ettei unionin sisamarkkinoita ja liikenneverkkoa voida unionin
toimintapolitiikkaa laadittaessa tarkastella erillisind. Parempia yhteyksid unionin
naapureina oleviin kumppanimaihin tarvitaan nyt enemmdn kuin koskaan.”

2) Johdanto-osaan lisdtddn uusi 40 kappale seuraavasti:

”(40) Tdtd uutta geopoliittista taustaa vasten 12 pdivind toukokuuta 2022 annetussa
solidaarisuuskaistoja koskevassa komission tiedonannossa'® yksildiddcn useita
litkenneinfrastruktuuriin liittyvid merkittivid haasteita, jotka unionin ja sen
naapurimaiden on ratkaistava Ukrainan talouden ja elpymisen tukemiseksi,
maataloustuotteiden ja muiden tavaroiden pddsyn mahdollistamiseksi unionin ja
maailman markkinoille sekd sen varmistamiseksi, ettd yhteydet unioniin paranevat
huomattavasti niin viennin kuin tuonnin osalta. Yhteyksien parantamiseksi unioniin
kyseisessd  tiedonannossa  ehdotettiin,  ettd  arvioidaan  eurooppalaisten
litkennekdytdvien laajentamista Ukrainaan ja Moldovan tasavaltaan.”

3) Johdanto-osaan lisdtdén uusi 41 kappale seuraavasti:

“(41) Vendjin Ukrainaa vastaan kdymdn hyokkdyssodan ja Valko-Vendjdin
kyseisessd konfliktissa ottaman kannan vuoksi unionin sekd Vendjin ja Valko-
Vendjdn vdlinen yhteistyo TEN-T-polititkan alalla ei ole asianmukaista eikd unionin

10 COM(2022) 217 final
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4)

5)

edun mukaista. TEN-T-verkkoa ei siksi olisi ulotettava kattamaan nditd kahta
kolmatta maata. Parempien rajatylittdvien yhteyksien luominen Vendjdlle ja Valko-
Vendjdlle ei ndin ollen ole endd ensisijainen tavoite jdasenvaltioiden alueella. Ndihin
kahteen kolmanteen maahan on tdilld hetkelld yhteydet Suomesta, Virosta, Latviasta,
Liettuasta ja Puolasta. Koska ndiden yhteyksien rakentamisella ja parantamisella on
vihemmdn painoarvoa, tdlld hetkelld ydinverkkoon kuuluvat Vendjin ja Valko-
Vendjin rajat ylittivien yhteyksien viimeiset osuudet olisi uudelleenluokiteltava
vdinverkosta kattavaan verkkoon, jonka toteuttamiselle on sdddetty mydéhdisempi
mddrdaika eli vuosi 2050. Mikdli Valko-Vendjdlld kuitenkin tapahtuu demokratiaan
siirtyminen, rajatylittivien yhteyksien rakentaminen ja parantaminen Valko-Vendjdn
ja EU:n vililld demokraattista Valko-Vendjdd koskevan kattavan taloussuunnitelman
mukaisesti olisi erittdin tdirkedd, mukaan lukien sisdllyttamdlld maa uudelleen
asetuksen soveltamisalaan.”

Johdanto-osaan lisdtidén uusi 42 kappale seuraavasti:

”(42) Uusi geopoliittinen tilanne on osoittanut myés, kuinka tdrkeitd saumattomat
litkenneyhteydet unionin alueella ja naapureina olevien kolmansien maiden kanssa
ovat.  Eurooppalaisesta 1 435 mm:n  nimellisestd  standardiraideleveydestd
poikkeavan  raideleveyden  kdytté  haittaa  merkittavisti  rautatieverkkojen
vhteentoimivuutta koko wunionissa ja vaikuttaa jopa ndiden erillddn olevien
rautatieverkkojen kilpailukykyyn. Sen vuoksi uusissa radoissa olisi kaytettivi
ainoastaan eurooppalaista 1435 mm:n nimellistd standardiraideleveyttd. Lisdksi
Jdsenvaltioiden, joiden rataverkossa kdytetddn tdstd poikkeavaa raideleveyttd, olisi
arvioitava eurooppalaisiin  liikennekdytdviin  kuuluvien ratojen muuntamista
standardin mukaiseksi. Tdtd velvoitetta ei pitdisi soveltaa Irlantiin, joka on saari ja
jonka liikenneverkko on sen vuoksi tdysin irrallaan muista unionin alueella
sijaitsevista maayhteyksistd.”

Johdanto-osan 39 kappale ja kaikki seuraavat johdanto-osan kappaleet numeroidaan
uudelleen johdanto-osan 43 kappaleeksi ja sitd seuraaviksi kappaleiksi.

III LUKU: ERITYISET SAANNOKSET

1 jakso: Rautatieliikenneinfrastruktuuri

6)

7)

15 artiklaan (Kattavan verkon liikenneinfrastruktuurivaatimukset) tehddén seuraavat
muutokset:

a)  Poistetaan 2 kohdan b alakohta.
b)  Muutetaan 2 kohdan ¢, d ja e alakohta b, ¢ ja d alakohdaksi.
c) Korvataan 3 kohdan a alakohta seuraavasti:

“erillddn olevat verkot vapautetaan 2 kohdan a—d alakohdan vaatimuksista,’

16 artiklaan (Ydinverkon ja laajennetun ydinverkon
litkkenneinfrastruktuurivaatimukset) tehddin seuraavat muutokset:
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8)

a)  Korvataan 2 kohdan a alakohta seuraavasti:

“tayttid 15 artiklan 2 kohdan a—d alakohdassa sdddetyt vaatimukset ja ettd radan
vleinen operatiivinen vihimmdisnopeus tavarajunille on 100 km/h laajennetun
vdinverkon tavaraliikenneradoilla;”

b)  Korvataan 2 kohdan b alakohta seuraavasti:

“tayttid 15 artiklan 2 kohdan a alakohdassa sdddetyt vaatimukset laajennetun
vdinverkon matkustajaliikenneradoilla;”

c) Korvataan 3 kohdan a alakohta seuraavasti:

“tayttdd 15 artiklan 2 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa sdddetyt vaatimukset ja ettdi
radan yleinen operatiivinen vihimmdisnopeus tavarajunille on 100 km/h ydinverkon
tavaraliikenneradoilla;”

d)  Korvataan 3 kohdan b alakohta seuraavasti:

“tayttdd 15 artiklan 2 kohdan a alakohdassa sdddetyt vaatimukset laajennetun
vdinverkon matkustajaliikenneradoilla.”

e) Korvataan 4 kohdan a alakohta seuraavasti:

“tayttdaa 15 artiklan 2 kohdan d alakohdassa sdddetyn vaatimuksen ydinverkon
tavaraliikenneradoilla;”

f)  Korvataan 4 kohdan b alakohta seuraavasti:

“tayttid 2 kohdan b alakohdassa  sdddetyn  vaatimuksen  ydinverkon
matkustajaliikenneradoilla.”

Lisétdan 16 a artikla seuraavasti:
”16 a artikla
Eurooppalainen nimellinen standardiraideleveys

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kattavan verkon, laajennetun verkon ja
ydinverkon uusi rautatieinfrastruktuuri, mukaan lukien 14 artiklan 1 kohdan d
alakohdassa tarkoitetut yhteydet, mahdollistaa litkenndinnin eurooppalaisella 1 435
mm:n nimelliselld standardiraideleveydelld. Taéma vaatimus katsotaan tdytetyksi, kun
1 435 mm:n raideleveyttd kayttdvédt junat voivat liikkua infrastruktuurissa. Tatd
artiklaa sovellettaessa uudella rautatieinfrastruktuurilla tarkoitetaan infrastruktuuria,
jonka rakennustoitd ei vield ole aloitettu timén asetuksen voimaantulopdivana.

Jasenvaltioiden, joiden rataverkossa tai sen osassa raideleveys poikkeaa
eurooppalaisesta 1 435 mm:n nimellisestd standardiraideleveydestd, on viimeistddn
kahden vuoden kuluttua timidn asetuksen voimaantulosta laadittava
siirtymissuunnitelma eurooppalaisiin litkennekdytdviin kuuluvien olemassa olevien
ratojen muuttamiseksi eurooppalaiseen 1 435 mm:n nimelliseen
standardiraideleveyteen. Siirtymissuunnitelma ~ on  koordinoitava  niiden
naapurijdsenvaltioiden kanssa, joita siirtyma koskee.
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9)

Jasenvaltiot voivat siirtymissuunnitelmassa maééritelld rataosuudet, joita ei muuteta
eurooppalaiseen 1 435 mm:n nimelliseen standardiraideleveyteen.
Siirtymissuunnitelmaan on siséllyttdvd sosioekonominen kustannus-hyotyanalyysi,
jossa perustellaan padtds olla muuttamatta rataosuuksia eurooppalaiseen 1 435 mm:n
nimelliseen standardiraideleveyteen sekd arvio tdmin péédtoksen vaikutuksesta
yhteentoimivuuteen.

Siirtymissuunnitelmaan  liittyvdt  infrastruktuuri- ja  investointisuunnittelun
painopisteet on 53 artiklan mukaisesti sisdllytettdvd eurooppalaisen koordinaattorin
ensimmadiseen tyosuunnitelmaan eurooppalaiselle litkennekaytéville, johon kuuluvat
tavaraliikenneradat poikkeavat raideleveydeltdéin eurooppalaisesta nimellisestd
standardiraideleveydestd.”

Tehdddan 19 artiklaan (Lisdpainopisteet rautatieinfrastruktuurin kehittdmisessd)
seuraavat muutokset:

a)  Lisétdédn a alakohta seuraavasti:

“a) siirtymisessd kdyttdmddn eurooppalaista nimellistd standardiraideleveyttd

(1 435 mm);”

b)  Muutetaan a—g alakohta b—h alakohdaksi.

VI LUKU: YHTEISET SAANNOKSET

10) Lisatdadn 63 artiklaan (Vapautukset) toinen alakohta seuraavasti:
“Edelld olevan 16 a artiklan sddnnoksid ei sovelleta Irlantiin.”
LIITE I
11) Korvataan asiakirjan COM(2021) 812 final liitteen I osassa 1/23, 2/23, 3/23, 4/23,

5/23, 14/23 ja 15/23 olevat kartat tdimin muutetun ehdotuksen liitteen I osissa 1-6
olevilla kartoilla seuraavasti:

a) Korvataan liitteen I osa 1/23 liitteen I osalla 1/6;
b) Korvataan liitteen I osa 2/23 liitteen I osalla 1/6;
¢) Korvataan liitteen I osa 3/23 liitteen I osalla 2/6;
d) Korvataan liitteen I osa 4/23 liitteen I osalla 3/6;
e) Korvataan liitteen I osa 5/23 liitteen I osalla 4/6;
f) Korvataan liitteen I osa 14/23 liitteen I osalla 5/6;

g) Korvataan liitteen I osa 15/23 liitteen I osalla 6/6.
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LIITE IIT

12) Korvataan asiakirjan COM(2021) 812 final liitteen III osassa 1/14, 4/14, 5/14, 6/14,
7/14, 8/14, 9/14, 10/14, 13/14 ja 14/14 olevat kartat timén muutetun ehdotuksen
liitteen II osissa 1-8 olevilla kartoilla seuraavasti:

a) Korvataan liitteen Il osa 1/14 liitteen Il osalla 1/8;
b) Korvataan liitteen 11l osan 4/14 toinen kartta liitteen Il osan 1/8 toisella kartalla;
¢) Korvataan liitteen 11l osa 5/14 liitteen II osalla 2/8;
d) Korvataan liitteen Il osa 6/14 liitteen Il osalla 3/8;
e) Korvataan liitteen 11l osa 7/14 liitteen Il osalla 4/8;
) Korvataan liitteen 11l osa 8/14 liitteen Il osalla 5/8;
g) Korvataan liitteen 111 osa 9/14 liitteen Il osalla 6/8;

h) Korvataan liitteen III osan 10/14 ensimmdinen kartta liitteen II osan 7/8
ensimmdiselld kartalla;

i) Korvataan liitteen Il osan 13/14 toinen kartta liitteen Il osan 7/8 toisella kartalla,

J) Korvataan liitteen 11l osa 14/14 liitteen Il osalla 8/8.

Liite IV

13) Korvataan asiakirjan COM(2021) 812 final liitteen IV osassa 1/12 ja 8/12 olevat
kartat timén muutetun ehdotuksen liitteen III osissa 1 ja 2 olevilla kartoilla.

14) Poistetaan asiakirjan COM(2021) 812 final liitteen IV osan 12/12 kartat.

FI Is FI



	1. EHDOTUKSEN TAUSTA
	• Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet
	• Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen säännösten kanssa
	• Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

	2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA SUHTEELLISUUSPERIAATE
	• Oikeusperusta
	• Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)
	• Suhteellisuusperiaate
	• Toimintatavan valinta

	3. JÄLKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
	• Jälkiarvioinnit/toimivuustarkastukset
	• Sidosryhmien kuuleminen
	• Asiantuntijatiedon keruu ja käyttö
	• Vaikutustenarviointi
	• Sääntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
	• Perusoikeudet

	4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
	5. LISÄTIEDOT
	• Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijärjestelyt
	• Ehdotukseen sisältyvien erityisten säännösten yksityiskohtaiset selitykset
	• Muutokset alkuperäiseen säädösehdotukseen (COM(2021) 812 final)


		2022-10-04T09:24:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



