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DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS (EU) .../... DES RATES
vom ...

zur Anderung des Durchfithrungsbeschlusses (EU) 2018/789
zur Erméachtigung Ungarns, eine von Artikel 193 der Richtlinie 2006/112/EG des Rates

iiber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem abweichende Regelung einzufithren

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union,

gestiitzt auf die Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 iiber das gemeinsame
Mehrwertsteuersystem!, insbesondere auf Artikel 395 Absatz 1 Unterabsatz 1,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

1 ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1.
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1

)

©)

(4)

Artikel 193 der Richtlinie 2006/112/EG sieht vor, dass grundsétzlich der Steuerpflichtige,
der Gegenstdnde steuerpflichtig liefert oder eine Dienstleistung steuerpflichtig erbringt, die

Mehrwertsteuer schuldet.

Der Durchfithrungsbeschluss (EU) 2018/789 des Rates! ermichtigte Ungarn zur
Einflihrung einer von Artikel 193 der Richtlinie 2006/112/EG abweichenden Maflnahme
gegeniiber dem Mehrwertsteuerschuldner bei bestimmten Lieferungen durch einen
Steuerpflichtigen, gegen den ein Liquidationsverfahren oder ein anderes Verfahren eroffnet
worden ist, mit dem seine Zahlungsunféhigkeit rechtsverbindlich festgestellt wird (im

Folgenden ,,SondermaBBnahme*).

Mit einem am 18. Februar 2021 bei der Kommission registrierten Schreiben beantragte
Ungarn bei der Kommission, dass die Erméchtigung zur Anwendung der
SondermafBnahme bis zum 31. Dezember 2026 verldngert wird (im Folgenden ,,Antrag*).
Zusammen mit dem Antrag legte Ungarn einen Bericht mit einer Uberpriifung der

SondermafBnahme vor.

Mit Schreiben vom 7. April 2021 iibermittelte die Kommission gemif3 Artikel 395
Absatz 2 Unterabsatz 2 der Richtlinie 2006/112/EG den Antrag an die anderen
Mitgliedstaaten. Mit Schreiben vom 8. April 2021 teilte die Kommission Ungarn mit, dass

sie liber alle fiir die Beurteilung des Antrags erforderlichen Angaben verfiigt.

Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2018/789 des Rates vom 25. Mai 2018 zur Erméchtigung
Ungarns, eine von Artikel 193 der Richtlinie 2006/112/EG des Rates iliber das gemeinsame

Mehrwertsteuersystem abweichende Regelung einzufiihren (ABI. L 134 vom 31.5.2018,
S. 10).
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Ungarn fiihrt aus, dass Steuerpflichtige, die sich in Liquidation oder in einem
Insolvenzverfahren befinden, haufig die fiallige Mehrwertsteuer nicht an die
Steuerbehorden abfiihren. Gleichzeitig kann der Erwerber als Steuerpflichtiger mit Recht
auf Vorsteuerabzug die angefallene Mehrwertsteuer nach wie vor abziehen, was sich
negativ auf den Haushalt auswirkt und der Finanzierung der Liquidation dient. Ungarn hat
aullerdem Betrugsfille registriert, bei denen in Liquidation befindliche Unternehmen
aktiven Unternehmen fingierte Rechnungen ausstellen, wodurch sich die von letzteren zu
entrichtenden Steuern erheblich verringern, ohne dass garantiert ist, dass der Aussteller der

Rechnung die fallige Mehrwertsteuer entrichtet.

Artikel 199 Absatz 1 Buchstabe g der Richtlinie 2006/112/EG ermdglicht es den
Mitgliedstaaten vorzusehen, dass die Mehrwertsteuer vom steuerpflichtigen Empfanger der
Lieferung von Grundstiicken, die vom Schuldner im Rahmen eines
Zwangsversteigerungsverfahrens verkauft werden, geschuldet wird (im Folgenden
,Umkehrung der Steuerschuldnerschaft®). Die SondermafBinahme erlaubt Ungarn die
Ausdehnung der Anwendung der Umkehrung der Steuerschuldnerschaft auf andere
Lieferungen von Steuerpflichtigen, die sich in einem Insolvenzverfahren befinden, ndmlich
die Lieferung von Investitionsgiitern sowie die Lieferung anderer Gegenstinde und die

Erbringung von Dienstleistungen mit einem Normalwert von tiber 100 000 HUF.

Den von Ungarn vorgelegten Informationen zufolge hat die Anwendung der Umkehrung
der Steuerschuldnerschaft auf diese Art von Umsétzen die Steuererhebung effektiv
vereinfacht und Steuerhinterziehung verhindert. Die Anwendung der Sondermafinahme
habe Mehrwertsteuerausfille fiir den 6ffentlichen Haushalt begrenzt und zusitzliche
Einnahmen generiert. Auflerdem konnten die wirtschaftlichen Auswirkungen der COVID-
19-Pandemie in naher Zukunft zu einer starken Zunahme der Insolvenzen fiihren, was eine

Verlidngerung der Sondermafinahme noch dringlicher mache.
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Die beantragte abweichende Regelung sollte zeitlich befristet werden, der
Steuerverwaltung vor dem Ablauf der Sondermafinahme jedoch geniigend Zeit fiir die
Einfiihrung anderer herkémmlicher Maflnahmen zur Verfiigung steht, um das Problem
anzugehen und die Steuerausfille fiir den 6ffentlichen Haushalt, insbesondere Ausfille im
Zusammenhang mit betriigerischem Verhalten, zu verringern, wodurch eine Verldngerung
der SondermafBnahme tiberfliissig wird. Eine abweichende Regelung, die die Umkehrung
der Steuerschuldnerschaft erlaubt, wird nur ausnahmsweise fiir besondere, betrugsanfillige
Bereiche gewihrt und als letztes Mittel eingesetzt. Die Erméchtigung sollte daher nur bis

zum 31. Dezember 2024 verlidngert werden.

Die SondermafBnahme wird keine nachteiligen Auswirkungen auf die Mehrwertsteuer-

Eigenmittel der Union haben.

Der Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2018/789 sollte daher entsprechend gedndert werden —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:
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Artikel 1

Artikel 2 Absatz 2 des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2018/789 erhélt folgende Fassung:

,Dieser Beschluss gilt bis zum 31. Dezember 2024.

Artikel 2

Dieser Beschluss wird am Tag seiner Bekanntgabe wirksam.

Artikel 3
Dieser Beschluss ist an Ungarn gerichtet.
Geschehen zu ...
Im Namen des Rates
Der Prdsident
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