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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

Jednym z mnohych opatreni v ramci eurdpskej susedskej politiky (d’alej len ,,ESP*), ktoré
maju za ciel’ podporit’ reformu, modernizaciu a transformaciu v susedstve Eurdpskej unie, je
postupné otvaranie urcitych programov a agentir Europskej Gnie partnerskym krajinam ESP.
Eurdpska komisia sa tymto podrobnejSie zaoberala v ozndmeni z decembra 2006
o vSeobecnom pristupe, ktory umozni partnerskym krajindm eurdpskej susedskej politiky
(ESP) ti¢ast’ v agenttrach Spolocenstva a programoch Spolodenstva'.

Rada tento pristup schvélila vo svojich zdveroch z 5. marca 2007>.

Na zéklade uvedeného oznamenia a zaverov z 5. marca 2007 vydala Rada 18. jina 2007
Komisii smernice, aby s Alzirskom, Arménskom, Azerbajdzanom, Egyptom, Gruzinskom,
Izraelom, Jordanskom, Libanonom, Marokom, Moldavskom, Palestinskou samospravou,
Tuniskom a Ukrajinou rokovala o ramcovych dohodach o vSeobecnych zasadach ich ucasti
na programoch Spolo&enstva®.

Eurépska rada* v jini 2007 znovu potvrdila nesmiernu délezitost ESP a schvalila spravu
predsednictva o pokroku® predlozenti na zasadnuti Rady z 18. a 19.jina 2007, ako aj
suvisiace zdvery Rady®. Vtejto sprave sa pripominali smernice Rady na rokovania
o prislusnych dodatkovych protokoloch.

V spoloénom oznameni Komisie a vysokej predstavitelky Unie pre zahrani¢né veci
a bezpe¢nostnti politiku ,,Nova reakcia na meniace sa susedstvo*’, ktoré bolo schvélené
v zaveroch Rady z 20. juna 2011, sa dalej zdoraznil umysel EU ulahgit’ Gcast’ partnerskych
krajin na programoch EU.

Do dnesného dia boli podpisané podobné protokoly s Alzirskom®, Arménskom’,
Azerbajdzanom'®, Gruzinskom!!, Izraelom'?, Jordanskom!?, Libanonom'4, Marokom!'?,
Moldavskom!®, Tuniskom!'” a Ukrajinou'®, pricom o protokole s Egyptom prebiehaji
rokovania. V septembri 2018 na zasadnuti spolo&ného vyboru EU a palestinskych organov
vyjadrili palestinske organy zaujem podpisat’ protokol k rdmcovej dohode na ucely ich

pripadnej plnej i¢asti na niekol’kych vybranych programoch EU.

KOM(2006) 724 v kone¢nom zneni zo 4. decembra 2006.

Zavery Rady pre vSeobecné zalezitosti a vonkajsie vzt'ahy z 5. marca 2007.

Rozhodnutie Rady (d6verné) opravitujuce Komisiu na rokovanie o protokoloch [...], dok. 10412/07.
Zavery predsednictva — Brusel, 21. a 22. jina 2007, dok. 11177/07.

Sprava predsednictva o pokroku pri ,,posiliiovani eurdpskej susedskej politiky*, dok. 10874/07.
Zavery o posiliiovani eurdpskej susedskej politiky prijaté Radou (Radou pre vSeobecné zalezitosti
a vonkajsie vztahy) 18. juna 2007, dok. 11016/07.

7 KOM(2011) 303 v kone¢nom zneni z 25. maja 2011.

J.v.EUL 14, 18.1.2017, 5. 2.

.EUL 174, 13.6.2014,s. 1.

.EUL 199, 26.7.2016, s. 1.

.EUL 165, 4.6.2014, s. 16.

.EUL 129, 17.5.2008, s. 39.

.EUL 89,25.3.2014, s. 6.

.EU L 202,28.7.2016, s. 3.

.EUL 90, 28.3.2012, s. 1.

.EUL 131, 18.5.2011,s. 1.

.EUL297,13.11.2015, s. 1.

.EUL 133,20.5.2011,s. 1.
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Cielom protokolu je stanovit' finanéné a technické pravidla, ktoré umoznia palestinskym
organom zG&astnit’ sa na uréitych programoch EU. Horizontalny ramec stanoveny v protokole
urcuje zéasady pre hospodarsku, financnu a technicku spolupracu a umoziuje palestinskym
organom v stlade s programami prijimat zo strany Eurdpskej Unie pomoc, ato najma
finanén pomoc. Tento ramec sa vztahuje len na tie programy, pri ktorych je v prislusnych
zékladnych pravnych aktoch stanovena moznost’ Ucasti palestinskych organov. Podpisanie
a predbezné vykondvanie protokolu preto neznamend vykonavanie pravomoci v ramci
roznych sektorovych politik, ktoré sa vykonavaju pri zriad’ovani programov.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

Eurdpsko-stredomorskd docasna dohoda o pridruzeni o obchode a spolupraci medzi
Europskym spolocenstvom, na jednej strane, a Organizaciou pre oslobodenie Palestiny
v prospech palestinskych organov Zapadného brehu a Pasma Gazy, na druhej strane bola
podpisana 24. februdra 1997 a nadobudla platnost’ 1. jula 1997.

Eurdpska rada na svojom zasadnuti 17. a 18. jina 2004 uvitala navrhy Komisie tykajice sa
ESP a schvalila zavery Rady zo 14. juna 2004.

Rada 5. marca 2007 vyjadrila podporu vSeobecnému a globalnemu pristupu nacrtnutému
v oznameni Komisie zo 4.decembra 2006, ktory ma partnerom ESP umoznit ucast
v agentirach Spolocenstva ana programoch Spolo¢enstva na zaklade nimi dosiahnutych
vysledkov a pokial’ to umoziuju pravne zaklady.

Na zaklade uvedeného ozndmenia a zdverov z 5. marca 2007 vydala Rada 18. jana 2007
Komisii smernice, aby s krajinami ESP rokovala o rdmcovych dohodach o vSeobecnych
zé4sadéach ich Ucasti na programoch Spolodenstva'®.

Hmotnopravnym zakladom pre uzavretie protokolu je ¢lanok 209 Zmluvy o fungovani
Eurépskej unie (ZFEU). Procesnopravnym zakladom je ¢lanok 218 ods. 6 pism. a) a ods. 7
ZFEU.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII
SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

Neuplatiiuje sa.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Palestinske organy budi finan¢ne prispievat’ do vSeobecného rozpoctu Eurdpskej unie, a to
podrla konkrétnych programov, na ktorych sa palestinske organy zucastiiuja.

Osobitné podmienky ucasti palestinskych organov na kazdom programe, a najmé finan¢ny
prispevok, ktory sa ma zaplatit, sa stanovia v memorande o porozumeni medzi Komisiou
a prisluSnymi orgdnmi palestinskych orgdnov na zéklade kritérii stanovenych v danych
programoch.

V kazdom memorande o porozumeni uzavretom podla ¢lanku 5 protokolu sa v sulade
s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 z 18. jula 2018
o rozpodtovych pravidlach, ktoré sa vzt'ahuju na vieobecny rozpocet Unie, o zmene nariadeni
(EU) ¢. 1296/2013, (EU) & 1301/2013, (EU) & 1303/2013, (EU) ¢&. 1304/2013, (EU)
¢ 1309/2013, (EU) & 1316/2013, (EU) & 223/2014, (EU) & 283/2014 arozhodnutia

19 Rozhodnutie Rady (d6verné) opraviiujuce Komisiu na rokovanie o protokoloch [...], dok. 10412/07.
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&. 541/2014/EU a o zrueni nariadenia (EU, Euratom) ¢. 966/2012, stanovi, ze finan¢nu
kontrolu, audity alebo iné overenia vratane administrativnych vySetrovani vykona Komisia,
Eurépsky urad pre boj proti podvodom a Dvor auditorov alebo sa vykonaji na zaklade
pravomoci tychto organov.

Prijmu sa podrobné ustanovenia o finan¢nej kontrole a audite, administrativnych opatreniach,
sankciach a vymahani, ktoré umoznia, aby Komisii, Europskemu uradu pre boj proti
podvodom a Dvoru auditorov boli udelené pravomoci rovnocenné tym, ktoré maju v pripade
prijemcov alebo dodavatelov usadenych v Unii.

5. DALSIE PRVKY

Najneskor tri roky po datume nadobudnutia platnosti tohto protokolu a potom kazdé tri roky
moézu zmluvné strany preskimat’ vykonévanie tohto protokolu na zéklade skuto¢nej ucasti
palestinskych organov na programoch Unie.

Osobitné podmienky tucasti palestinskych organov na kazdom programe, najmi postupy
podavania sprav a hodnotenia, sa stanovia v memorande o porozumeni medzi Komisiou
a prislusnymi organmi palestinskych organov na zéklade kritérii stanovenych v dotknutych
programoch.
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2019/0164 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

o uzavreti, v mene Eurépskej unie, Protokolu k Eurépsko-stredomorskej docasnej
dohode o pridruZeni o obchode a spolupraci medzi Eurépskym spolo¢enstvom, na jednej
strane, a Organizaciou pre oslobodenie Palestiny v prospech palestinskych organov
Zapadného brehu a Pasma Gazy, na druhej strane, o ramcovej dohode medzi
Europskou tniou a palestinskymi organmi Zapadného brehu a Pasma Gazy
o vieobecnych zasadach ich ti¢asti na programoch Unie

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najmé na jej ¢lanok 209 v spojeni
s clankom 218 ods. 6 pism. a) a ods. 7,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

so zretel'om na suhlas Eurdpskeho parlamentu,

ked’ze:

(1) Protokol k Eurdpsko-stredomorskej docasnej dohode o pridruZzeni o obchode
a spolupraci medzi Europskym spolocenstvom, na jednej strane, a Organizaciou pre
oslobodenie Palestiny v prospech palestinskych organov Zéapadného brehu a Pdsma
Gazy, na druhej strane, o ramcovej dohode medzi Eurdpskou tniou a palestinskymi

organmi Zapadn¢ho brehu aPasma Gazy o vSeobecnych zasadach ich tucasti na
programoch Unie (d’alej len ,,protokol*) bol podpisany v mene Unie diia ..

(2) Cielom protokolu je stanovit finanné a technické pravidla, ktoré umozZnia
palestinskym orgdnom Zapadného brehu a Pdsma Gazy zucastnit’ sa na urcitych
programoch EU. Horizontalny riamec stanoveny v protokole uréuje zisady pre
opatrenia hospodarskej, financ¢nej a technickej spoluprace a umoznuje palestinskym
organom v stlade s programami prijimat’ zo strany Eurdpskej Unie technickt pomoc,
ato najmé finanénu pomoc. Tento ramec sa vztahuje len na tie programy Unie, pri
ktorych je v prislusnych zakladnych pradvnych aktoch stanovend moZnost' Ucasti
palestinskych organov. Uzavretie protokolu preto neznamena vykonévanie pravomoci
vramci réoznych sektorovych politik, ktoré sa sleduju tymito programami; tieto
pravomoci sa vykondvaju pri zriad'ovani programov.

3) Protokol by sa mal schvalit’ v mene Unie,
PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Tymto sa vmene Unie schvaluje Protokol k Eurdpsko-stredomorskej docasnej dohode
o pridruzeni o obchode a spolupraci medzi Eurdpskym spolocenstvom, na jednej strane,
a Organizaciou pre oslobodenie Palestiny v prospech palestinskych organov Zapadného brehu
a Pasma Gazy, na druhej strane, o rdimcovej dohode medzi Eurdpskou tniou a palestinskymi
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organmi Zapadného brehu a Padsma Gazy o vSeobecnych zasadach ich €asti na programoch
Unie®’.
Clanok 2

Predseda Rady ur¢i osobu splnomocnenti oznamit’ v mene Eurdpskej tinie podla ¢lanku 10
protokolu?! suhlas Europskej tinie s tym, Ze bude uvedenym protokolom viazan4.

Détum nadobudnutia platnosti protokolu sa uverejni v Uradnom vestniku Eurdpskej vinie.

Clanok 3

Komisia je opravnena stanovit v mene Unie osobitné podmienky tykajice sa ucasti
palestinskych organov na konkrétnom programe, vratane finan¢ného prispevku, ktory sa ma
zaplatit’. Komisia informuje prislusnu pracovnu skupinu Rady.

Clanok 4
Toto rozhodnutie nadobuda ucinnost’ diiom jeho prijatia.
V Bruseli
Za Radu

predseda/predsednicka

20
21

Protokol bol uverejneny v [U. v. ...] spolu s rozhodnutim o podpise.
Détum nadobudnutia platnosti protokolu uverejni Generdlny sekretaridt Rady v Uradnom vestniku
Europskej unie.
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