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PROPOSTA
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PUIGARNAU, Diretor
para: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Secretario-Geral do Conselho da Unidao

Europeia

n.° doc. Com.:

COM(2019) 361 final

Assunto:

Proposta de DECISAO DO CONSELHO respeitante a celebracio, em
nome da Unido Europeia, de um Protocolo do Acordo Provisério de
Associagao Euro-Mediterranico sobre Comércio e Cooperagao entre a
Comunidade Europeia, por um lado, e a Organizagao de Libertacdo da
Palestina (OLP), em beneficio da Autoridade Palestiniana da Cisjordania e
da Faixa de Gaza, por outro, relativo a um Acordo-Quadro entre a Uniao
Europeia e a Autoridade Palestiniana da Cisjordania e da Faixa de Gaza
sobre 0s principios gerais que regem a sua participagdo em programas da
Unido

Envia-se em anexo, a aten¢do das delegacdes, o documento COM(2019) 361 final.

Anexo: COM(2019) 361 final
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COMISSAO
EUROPEIA

Bruxelas, 2.8.2019
COM(2019) 361 final

2019/0164 (NLE)

Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

respeitante a celebracio, em nome da Unidio Europeia, de um Protocolo do Acordo
Provisorio de Associacio Euro-Mediterranico sobre Comércio e Cooperacio entre a
Comunidade Europeia, por um lado, e a Organizacio de Libertacdo da Palestina (OLP),
em beneficio da Autoridade Palestiniana da Cisjordania e da Faixa de Gaza, por outro,
relativo a um Acordo-Quadro entre a Uniio Europeia e a Autoridade Palestiniana da
Cisjordania e da Faixa de Gaza sobre os principios gerais que regem a sua participacao
em programas da Unido
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

No ambito da Politica Europeia de Vizinhanga (PEV), a abertura gradual de certos programas
e ageéncias da Unido a paises parceiros PEV constitui uma das muitas medidas que se
destinam a promover o processo de reforma, a modernizagdo e a transi¢ao nos paises vizinhos
da Unido Europeia. A Comissao abordou este tema de forma mais pormenorizada na sua
Comunica¢do de dezembro de 2006 relativa a abordagem geral destinada a permitir a

participacdo dos paises parceiros PEV nas agéncias e programas comunitarios'.

O Conselho subscreveu esta abordagem nas suas conclusdes de 5 de margo de 20072,

Com base nesta Comunicagdo e nas conclusdes subsequentes, em 18 de junho de 2007 o
Conselho enderecou diretrizes a Comissdo para que esta negociasse acordos-quadro com a
Argélia, a Arménia, o Azerbaijao, o Egito, a Georgia, Israel, a Jordania, o Libano, a
Moldévia, Marrocos, a Autoridade Palestiniana, a Tunisia e a Ucrdnia sobre os principios

gerais que regem a participagio desses paises nos programas comunitarios>.

O Conselho Europeu de junho de 2007 reafirmou a importancia capital da Politica Europeia
de Vizinhanca e aprovou o relatorio intercalar da Presidéncia® que havia sido apresentado na
reunido do Conselho de 18 e 19 de junho de 2007, bem como as conclusdes do Conselho
sobre esta questdo®. O relatorio fazia referéncia as diretrizes do Conselho relativas a
negociacao dos protocolos adicionais necessarios.

A Comunica¢do Conjunta da Comissdo e da Alta Representante da Unido para os Negocios
Estrangeiros ¢ a Politica de Seguranga «Uma nova estratégia para uma vizinhanca em
mutagio»’, aprovada pelo Conselho nas conclusdes de 20 de junho de 2011, sublinhou ainda a
intenc¢do de a UE facilitar a participacdo dos paises parceiros nos seus programas.

Até a data, foram assinados protocolos semelhantes com a Argélia®, a Arménia’, o

Azerbaijdo!®, a Georgia'l, Israel'?, a Jordania'®, o Libano'¥, a Mold4via'®>, Marrocos'®, a
Tunisia!” e a Ucréania'®, estando o Protocolo com o Egito em discussdo. Em setembro de 2018,
na reunido do Comité Misto UE-Autoridade Palestiniana, a Autoridade Palestiniana
manifestou interesse em assinar um protocolo de um acordo-quadro tendo em vista a sua
potencial plena participacdo numa série de programas especificos da UE.

! COM (2006) 724 final de 4 de dezembro de 2006.

Conclusoes do Conselho «Assuntos Gerais e Relagdoes Externasy, de 5 de margo de 2007.

Decisdo do Conselho (documento restrito) que autoriza a Comissdo a negociar Protocolos [...], Doc.
10412/07.

4 Conclusdes da Presidéncia — Bruxelas, 21 e 22 de junho de 2007, Doc. 11177/07.

Relatorio intercalar da Presidéncia - «Reforgar a Politica Europeia de Vizinhangay», Doc. 10874/07.
Conclusdes sobre o refor¢o da Politica Europeia de Vizinhanga, adotadas pelo Conselho «Assuntos
Gerais ¢ Relagdes Externas» em 18 de junho de 2007, Doc. 11016/07.

7 Ver COM(2011) 303 final de 25 de maio de 2011.
8 JOL 14 de 18.1.2017, p. 2.
o JOL 174 de 13.6.2014, p. 1.
10 JO L 199 de 26.7.2016, p. 1.
1 JOL 165 de 4.6.2014, p. 16.
12 JO L 129 de 17.5.2008, p. 39.
13 JO L 89 de 25.3.2014, p. 6.
14 JO L 202 de 28.7.2016, p. 3.
5 JOL 131 de 18.5.2011, p. 1.
16 JOL90de28.3.2012, p. 1.
17 JOL 297 de 13.11.2015, p. 1.
18 JOL 133 de 20.5.2011, p. 1.
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O objetivo do Protocolo ¢ estabelecer as regras financeiras e técnicas que permitam a
Autoridade Palestiniana participar em determinados programas da UE. O quadro horizontal
criado pelo Protocolo define principios para a cooperagdo econdmica, financeira e técnica e
permite a Autoridade Palestiniana receber assisténcia, em especial no dominio financeiro, da
Unido Europeia, em conformidade com os programas. Esse quadro aplica-se unicamente aos
programas cujos atos juridicos constitutivos preveem a possibilidade de participacao da
Autoridade Palestiniana. Por conseguinte, a assinatura e aplicagdo provisoria do Protocolo ndo
implica o exercicio de competéncias ao abrigo das varias politicas setoriais que sdo exercidas
quando se estabelecem os programas.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

O Acordo Provisério de Associacdo Euro-Mediterranico sobre Comércio e Cooperacao entre
a Comunidade Europeia, por um lado, e a Organizacao de Libertacao da Palestina (OLP) em
beneficio da Autoridade Palestiniana da Cisjordania e da Faixa de Gaza, por outro, foi
assinado em 24 de fevereiro de 1997 e entrou em vigor em 1 de julho de 1997.

O Conselho Europeu de 17 e 18 de junho de 2004 acolheu favoravelmente as propostas da
Comissdo relativas a PEV e aprovou as conclusdes do Conselho de 14 de junho de 2004.

Em 5 de Margo de 2007, o Conselho deu o seu apoio a abordagem geral e global definida na
Comunica¢do da Comissdo, de 4 de Dezembro de 2006, no sentido de permitir que os
parceiros PEV participem nas agéncias e programas comunitarios em fun¢do dos seus méritos
e quando as bases legais o permitam.

Na sequéncia dessa comunicagdo e das conclusdes de 5 de margo de 2007, o Conselho, em 18
de junho de 2007, emitiu diretrizes para que a Comissdo negociasse acordos-quadro com os
paises da PEV sobre os principios gerais da sua participagiio nos programas comunitarios'”.

A base juridica material para a celebragdo do Protocolo ¢ o artigo 209.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). A base juridica processual € o artigo 218.°, n.° 6,
alinea a), e n.° 7, do TFUE.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

Nao aplicavel.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A Autoridade Palestiniana contribuira financeiramente para a parte do orcamento geral da
Unido Europeia correspondente aos programas especificos em que participa.

As modalidades e condigdes especificas aplicaveis a participagdo da Autoridade Palestiniana
em cada programa especifico, em especial a contribuicdo financeira a pagar, serdo
determinadas no ambito de um Memorando de Entendimento entre a Comissdo e as instancias
competentes da Autoridade Palestiniana com base nos critérios estabelecidos pelos
programas em causa.

Em conformidade com o Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo as disposi¢cdes financeiras aplicaveis ao

19 Decisao do Conselho (documento restrito) que autoriza a Comissdo a negociar Protocolos [...], Doc.

10412/07.
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orcamento geral da Unido, que altera os Regulamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE)
n.° 1301/2013, (UE) n.°1303/2013, (UE) n.°1304/2013, (UE) n.°1309/2013, (UE)
n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 e (UE) n.° 283/2014, ¢ a Decisao 541/2014/UE, e revoga o
Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012, cada Memorando de Entendimento celebrado nos
termos do artigo 5.° do Protocolo deve prever que o controlo financeiro, as auditorias ou
outras verificagdes, incluindo os inquéritos administrativos, serdo realizados pela Comissao,
pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude e pelo Tribunal de Contas, ou sob a sua
autoridade.

Devem ser elaboradas disposi¢des pormenorizadas em matéria de controlo financeiro e
auditoria, medidas administrativas, sangdes e cobranga que permitam atribuir a Comissao
Europeia, ao Organismo Europeu de Luta Antifraude e ao Tribunal de Contas poderes
equivalentes aos poderes de que dispdem em relagdo aos beneficidrios ou contratantes
estabelecidos na Unido.

S. OUTROS ELEMENTOS

No prazo de trés anos apos a data de entrada em vigor do presente Protocolo e, em seguida, de
trés em trés anos, as Partes Contratantes podem rever a sua aplicagdo com base na
participagdo efetiva da Autoridade Palestiniana nos programas da Unido.

As modalidades e condigdes especificas aplicaveis a participagdo da Autoridade Palestiniana
em cada programa especifico, em especial os procedimentos de comunicagdo de informagdes
e de avaliacdo, serdo determinadas no ambito de um Memorando de Entendimento entre a
Comissdo e as instancias competentes da Autoridade Palestiniana com base nos critérios
estabelecidos pelos programas em causa.

PT



PT

2019/0164 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

respeitante a celebracio, em nome da Uniio Europeia, de um Protocolo do Acordo

Provisério de Associacio Euro-Mediterranico sobre Comércio e Cooperacio entre a
Comunidade Europeia, por um lado, e a Organizacao de Libertacao da Palestina (OLP),
em beneficio da Autoridade Palestiniana da Cisjordania e da Faixa de Gaza, por outro,
relativo a um Acordo-Quadro entre a Unido Europeia e a Autoridade Palestiniana da
Cisjordania e da Faixa de Gaza sobre os principios gerais que regem a sua participagio

em programas da Unido

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 209.°, em conjugagdo com o artigo 218.°, n.° 6, alinea a), e n.° 7,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Tendo em conta a aprovagdo do Parlamento Europeu,

Considerando o seguinte:

(D

2)

3)

O Protocolo do Acordo Provisorio de Associagao Euro-Mediterranico sobre Comércio
e Cooperacao entre a Comunidade Europeia, por um lado, e a Organizacdo de
Libertacdo da Palestina (OLP) em beneficio da Autoridade Palestiniana da Cisjordania
e da Faixa de Gaza, por outro, relativo a um Acordo-Quadro entre a Unido Europeia e
a Autoridade Palestiniana da Cisjordania e da Faixa de Gaza sobre os principios gerais
da sua participagdo em programas da Unido, adiante «Protocolo», foi assinado em
nome da Unido em...

O objetivo do Protocolo ¢ estabelecer as regras financeiras e técnicas que permitam a
Autoridade Palestiniana da Cisjordania e da Faixa de Gaza participar em determinados
programas da UE. O quadro horizontal criado pelo Protocolo define os principios para
a cooperacdo econdmica, financeira e técnica e permite a Autoridade Palestiniana
receber assisténcia técnica da Unido Europeia, em especial assisténcia financeira, ao
abrigo dos programas. Esse quadro aplica-se unicamente aos programas da Unido
cujos atos juridicos constitutivos preveem a possibilidade de participagdo da
Autoridade Palestiniana. Por conseguinte, a celebragdo do Protocolo ndao implica o
exercicio de competéncias, ao abrigo das varias politicas setoriais prosseguidas pelos
programas, que sao exercidas quando se estabelecem os programas.

O Protocolo deve ser aprovado em nome da Unido,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

E aprovado, em nome da Unidio, o Protocolo do Acordo Provisorio de Associagdo Euro-
Mediterranico sobre Comércio e Cooperacao entre a Comunidade Europeia, por um lado, e a
Organizagao de Libertagdo da Palestina (OLP) em beneficio da Autoridade Palestiniana da
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Cisjordania e da Faixa de Gaza, por outro, relativo a um Acordo-Quadro entre a Unido
Europeia e a Autoridade Palestiniana da Cisjordania e da Faixa de Gaza sobre os principios
gerais da sua participagdo em programas da Unido?’.

Artigo 2.°

O Presidente do Conselho designa a pessoa com poderes para proceder, em nome da Unido
Europeia, a notificagio prevista no artigo 7.° do Protocolo?!, a fim de expressar o
consentimento da Unido Europeia em ficar vinculada pelo Protocolo.

A data de entrada em vigor do Protocolo ¢ publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 3.°

A Comissao fica autorizada a determinar, em nome da Unido, as modalidades e condigdes
especificas aplicéveis a participagdo da Autoridade Palestiniana em cada programa, incluindo
a contribuicdo financeira a pagar. A Comissdo mantém informado o grupo de trabalho
competente do Conselho.

Artigo 4.°
A presente decisdo entra em vigor no dia da sua adogao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

20
21

O Protocolo foi publicado no [JO...] conjuntamente com a decisdo de assinatura.
A data de entrada em vigor do Protocolo é publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia pelo
Secretariado-Geral do Conselho.
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