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KOMISJA
EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 2.8.2019 r.
COM(2019) 361 final

2019/0164 (NLE)

Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Protokolu do
Eurosrodziemnomorskiego przejsciowego ukladu stowarzyszeniowego w sprawie handlu
i wspolpracy miedzy Wspolnotg Europejska, z jednej strony, a Organizacja Wyzwolenia

Palestyny (OWP) na rzecz Autonomii Palestynskiej Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy,
z drugiej strony, w sprawie umowy ramowej miedzy Unia Europejska a Autonomiag
Palestynska Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy dotyczacej ogélnych zasad jej
uczestnictwa w programach unijnych
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Stanowigce czgs¢ europejskiej polityki sasiedztwa (EPS) stopniowe otwarcie niektorych
programéw unijnych i agencji na uczestnictwo krajow partnerskich objetych EPS jest jednym
z wielu $§rodkow wspierania reform, modernizacji i przemian w sasiedztwie Unii Europejskie;.
Ten aspekt polityki opisano szerzej w komunikacie Komisji Europejskiej z grudnia 2006 r.
dotyczacym ogolnej koncepcji umozliwienia krajom partnerskim objetym europejska polityka
sasiedztwa uczestnictwa w agencjach i programach Wspolnoty'.

Dnia 5 marca 2007 r. Rada zatwierdzita to podejscie w swoich konkluzjach?.

Na podstawie tego komunikatu i1 konkluzji z dnia 5 marca 2007 r. Rada w dniu 18 czerwca
2007 r. przekazala Komisji wytyczne negocjacyjne w sprawie umoéw ramowych z Algieria,
Armenig, Azerbejdzanem, Egiptem, Gruzja, Izraelem, Jordanig, Libanem, Marokiem,
Motdawig, Narodowa Wladza Palestynska, Tunezja i Ukraing, dotyczacych ogdlnych zasad
ich uczestnictwa w programach Wspélnoty?.

Na posiedzeniu w czerwcu 2007 r.* Rada Europejska potwierdzita ogromne znaczenie EPS
i zatwierdzita sprawozdanie prezydencji® z postepu prac, przedtozone Radzie na posiedzeniu
w dniach 18 i 19 czerwca 2007 r., jak roéwniez powigzane konkluzje Rady®. W sprawozdaniu
tym ponownie przywotano wytyczne Rady w sprawie negocjowania odpowiednich
protokotow dodatkowych.

We wspdlnym komunikacie Komisji 1 Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa zatytutowanym ,,Nowa koncepcja dzialan w obliczu
zmian zachodzacych w sasiedztwie™, zatwierdzonym w konkluzjach Rady z dnia 20 czerwca
2011 r., ponownie podkreslono, ze UE ma zamiar utatwi¢ krajom partnerskim uczestnictwo
w programach UE.

Na chwile obecng protokoty takie podpisano z Algieria®, Armenig’, Azerbejdzanem!'?,
Gruzja'!, Izraelem'?, Jordanig'’, Libanem!¥, Marokiem!’>, Motdawig'é, Tunezja!” oraz
Ukraing'® itocza sie rozmowy na temat podpisania protokotu z Egiptem. We wrze$niu
2018 r., wramach Wspdlnego Komitetu UE-Narodowa Wladza Palestynska, Narodowa

! COM(2006) 724 final z 4 dnia grudnia 2006.

Konkluzje Rady ds. Ogolnych i Stosunkow Zewngtrznych z dnia 5 marca 2007 r.

Decyzja Rady (zastrzezona) upowazniajaca Komisje do negocjowania protokotow [...], dokument
nr 10412/07.

4 Konkluzje Prezydencji — Bruksela, 21-22 czerwca 2007 r., dokument nr 11177/07

Sprawozdanie prezydencji z postepu prac — ,,Wzmacnianie europejskiej polityki sasiedztwa”, dokument
nr 10874/07

Konkluzje w sprawie wzmocnienia europejskiej polityki sasiedztwa przyjete przez Rade (ds. Ogdlnych
i Stosunkdéw Zewnetrznych) dnia 18 czerwca 2007 r., dokument nr 11016/07

7 COM(2011) 303 final z dnia 25 maja 2011 r.
8 DzU.L 142z 18.1.2017,s.2

9 Dz.U.L 174 2 13.6.2014, s. 1
10 Dz.U.L 199 2 26.7.2016, s. 1
1 Dz.U.L 165z 4.6.2014, s. 16
12 Dz.U.L 129 z 17.5.2008, s. 39
13 Dz.U.L 892z253.2014,s.6

14 Dz.U. L 202 z28.7.2016, s. 3
15 Dz.U.L90z28.3.2012,s. 1

16 Dz.U.L 131 z 18.5.2011, s. 1.
17 Dz.U.L 297 z 13.11.2015, s. 1
18 Dz.U.L 133 220.5.2011, s. 1
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Wiadza Palestynska wyrazila swoje zainteresowanie podpisaniem protokotu do Umowy
ramowej o mozliwym pelnym uczestnictwie w kilku wybranych programach UE.

Protokét ma na celu ustanowienie przepisow finansowych i technicznych umozliwiajacych
uczestnictwo Palestynskiej Wtadzy Narodowej w pewnych programach unijnych.
Ustanowione w protokole ramy horyzontalne stanowig $rodek wspolpracy gospodarczej,
finansowej i technicznej, ktory zapewni Palestynskiej Wtadzy Narodowej dostep do pomocy,
zwlaszcza finansowej, udzielanej przez Uni¢ w ramach programow unijnych. Ramy te maja
zastosowanie wylgcznie do programow unijnych, w przypadku ktérych stosowne
ustanawiajace akty prawne przewiduja mozliwos¢ uczestnictwa Palestynskiej Wtadzy
Narodowej. W zwigzku z tym podpisanie i tymczasowe stosowanie protokotu nie pocigga za
sobg wykonywania — w ramach réznych polityk sektorowych realizowanych przez te
programy — uprawnien wykonywanych w chwili ustanawiania tych programow.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

Eurosrdédziemnomorski przejsciowy uklad stowarzyszeniowy w sprawie wymiany handlowe;j
i wspolpracy migedzy Wspolnota Europejska zjednej strony a Organizacja Wyzwolenia
Palestyny (OWP) na rzecz Autonomii Palestynskiej Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy
z drugiej strony z drugiej strony zostal podpisany dnia 24 lutego 1997 r. i wszedt w zycie
w dniu 1 lipca 1997 r.

W dniach 17 i 18 czerwca 2004 r. Rada Europejska z zadowoleniem przyjela propozycje
Komisji dotyczace EPS i zatwierdzita konkluzje Rady z dnia 14 czerwca 2004 r.

W dniu 5 marca 2007 r. Rada wyrazita poparcie dla ogolnego i catosciowego podejscia
nakres§lonego w komunikacie Komisji zdnia 4 grudnia 2006 r., aby umozliwi¢ krajom
partnerskim objetym EPS udziat — na podstawie ich osiagnie¢ i gdy pozwalaja na to podstawy
prawne — w agencjach 1 programach wspdlnotowych.

Na podstawie tego komunikatu i konkluzji z dnia 5 marca 2007 r. Rada w dniu 18 czerwca
2007 r. przekazata Komisji wytyczne negocjacyjne w sprawie umow ramowych z panstwami
objetymi europejska polityka sasiedztwa, dotyczacych ogolnych zasad ich uczestnictwa
w programach Wspélnoty!?.

Materialng podstawe prawng zawarcia protokotu stanowi art. 209 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE). Proceduralng podstawe prawng stanowi art. 218 ust. 6 lit. a) 17
TFUE.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

Nie dotyczy.

4. WPLYW NA BUDZET

Palestynska Wtadza Narodowa wnosi do budzetu ogoélnego Unii Europejskiej wkiad
finansowy odpowiadajacy konkretnym programom, w ktorych uczestniczy.

Szczegodtowe zasady 1 warunki dotyczace udziatu Palestynskiej Wtadzy Narodowej w kazdym
z programow, Ww szczegolnosci dotyczace naleznego wkladu finansowego, okresla sig

19 Decyzja Rady (zastrzezona) upowazniajagca Komisje do negocjowania protokotéw [...], dokument

nr 10412/07.
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w protokole ustalen migdzy Komisja a wlasciwymi organami Palestynskiej Wtadzy
Narodowej, na podstawie kryteridéw ustanowionych w ramach poszczegdlnych programow.

Zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046
z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
og6lnego Unii, zmieniajagcym rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014
i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajacym rozporzadzenie (UE,
Euratom) nr 966/2012 kazdy protokét ustalen zawarty na mocy art. 5 Protokotu stanowi, ze
kontrola finansowa lub audyty lub inne kontrole, w tym dochodzenia administracyjne, beda
prowadzone przez Komisj¢ Europejska, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych i1 Trybunat Obrachunkowy lub z ich upowaznienia.

Nalezy przyja¢ szczegotowe zasady dotyczace kontroli finansowej i audytu, $rodkow
administracyjnych, kar i odzyskania kwot bezprawnie wyptaconych, umozliwiajace Komisji
Europejskiej, Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i Trybunatowi
Obrachunkowemu uzyskanie uprawnien rownych ich uprawnieniom wzgledem beneficjentow
lub wykonawcdw majacych siedzibe na terenie Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

Nie pozniej niz trzy lata od daty wejScia w Zycie niniejszego protokotu, a nastepnie co trzy
lata, Strony moga dokonaé przegladu wdrazania protokotu w oparciu o rzeczywisty udziat
Palestynskiej Wtadzy Narodowej w programach unijnych.

Szczegotowe zasady 1 warunki dotyczace udziatu Palestynskiej Wiadzy Narodowej w kazdym
z programow, w szczegolnosci dotyczace procedur sprawozdawczych i procedur oceny,
okresla si¢ w protokole ustalen migedzy Komisja a wiasciwymi organami Palestynskiej
Wiladzy Narodowej, na podstawie kryteriow ustanowionych w ramach poszczego6lnych
programow.
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2019/0164 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Protokotu do
Eurosrodziemnomorskiego przejsciowego ukladu stowarzyszeniowego w sprawie handlu
i wspolpracy miedzy Wspélnota Europejska, z jednej strony, a Organizacja Wyzwolenia

Palestyny (OWP) na rzecz Autonomii Palestynskiej Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy,
z drugiej strony, w sprawie umowy ramowej mi¢edzy Unia Europejska a Autonomia
Palestynska Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy dotyczacej ogolnych zasad jej
uczestnictwa w programach unijnych

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci art. 209
w zwigzku z art. 218 ust. 6 lit. a) i art. 218 ust. 7,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Protokot do Eurosrédziemnomorskiego przejsciowego uktadu stowarzyszeniowego
w sprawie handlu i wspotpracy miedzy Wspdlnota Europejska, zjednej strony,
a Organizacja Wyzwolenia Palestyny (OWP) na rzecz Autonomii Palestynskiej
Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy, z drugiej strony, w sprawie umowy ramowej
miedzy Unig Europejska a Autonomig Palestynskg Zachodniego Brzegu i1 Strefy Gazy
dotyczacej ogélnych zasad jej uczestnictwa w programach unijnych (,,Protokot”)
zostat podpisany w imieniu Unii w dniu...

(2) Protok6f ma na celu ustanowienie przepisow finansowych i technicznych
umozliwiajacych uczestnictwo Autonomii Palestynskiej Zachodniego Brzegu 1 Strefy
Gazy w pewnych programach unijnych. Ustanowione w Protokole ramy horyzontalne
stanowig $rodek wspotpracy gospodarczej, finansowej i technicznej, ktory zapewni
Palestynskiej Wtladzy Narodowej dostgp do pomocy technicznej, zwlaszcza
finansowej, udzielanej przez Uni¢ w ramach programdéw unijnych. Ramy te majg
zastosowanie wylacznie do programow unijnych, w przypadku ktorych stosowne
ustanawiajgce akty prawne przewiduja mozliwos¢ uczestnictwa Palestynskiej Wiadzy
Narodowej. W zwiagzku ztym podpisanie itymczasowe stosowanie Protokolu nie

pocigga za sobg wykonywania — wramach ro6znych polityk sektorowych
realizowanych przez te programy — uprawnien wykonywanych w chwili ustanawiania
programow.

3) Protokot powinien zosta¢ zatwierdzony w imieniu Unii,
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym zatwierdza si¢ wimieniu Unii Protokét do Euro$rédziemnomorskiego
przejsciowego uktadu stowarzyszeniowego w sprawie handlu 1 wspotpracy miedzy Wspolnota
Europejska, z jednej strony, a Organizacja Wyzwolenia Palestyny (OWP) na rzecz Autonomii
Palestynskiej Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy, z drugiej strony, w sprawie umowy
ramowej mi¢dzy Unig Europejska a Autonomiag Palestynska Zachodniego Brzegu i Strefy
Gazy dotyczacej ogdlnych zasad jej uczestnictwa w programach unijnych?’.

Artykut 2

Przewodniczacy Rady wyznacza osob¢ upowazniong do wystosowania w imieniu Unii
Europejskiej powiadomienia przewidzianego w art. 10 Protokolu?!, w celu wyrazenia zgody
Unii Europejskiej na to, aby Protokot statl si¢ dla niej wigzacy.

Data wejScia w zycie Protokolu zostaje opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.

Artykut 3

Komisja jest upowazniona do okreslenia w imieniu Unii szczegdlowych zasad 1 warunkow
majacych zastosowanie do udziatu Palestynskiej Wtadzy Narodowej w kazdym z programéw,
zwlaszcza w kwestii wplacania wkladéw finansowych. Komisja przekazuje stosowne
informacje wtasciwej grupie roboczej Rady.

Artykut 4
Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

20
21

Protokot zostat opublikowany w [Dz.U. ...] wraz z decyzja w sprawie jego podpisania.
Data wejscia w zycie niniejszego Protokotu zostanie opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej przez Sekretariat Generalny Rady.
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