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minn: Segretarju Generali tal-Kummissjoni Ewropea,
iffirmat mis-Sur Jordi AYET PUIGARNAU, Direttur
lil: Is-Sur Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Segretarju Generali tal-Kunsill tal-
Unjoni Ewropea
Nru dok. Cion: COM(2019) 361 final
Suggett: Proposta ghal DECIZJONI TAL-KUNSILL dwar il-konkluzjoni, fisem I-

Unjoni Ewropea, ta’ Protokoll ghall-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni Interim Ewro-
Mediterranju dwar il-kummer¢ u I-kooperazzjoni bejn il-Komunita Ewropea,
minn naha wahda, u I-Organizzazzjoni ghal-Liberazzjoni tal-Palestina
(PLO) ghall-beneficcju tal-Awtorita Palestinjana tax-Xatt tal-Punent u I-
Medda ta’ Gaza, min-naha I-ohra, dwar Ftehim Qafas bejn |-Unjoni
Ewropea u I-Awtorita Palestinjana tax-Xatt tal-Punent u I-Medda ta’ Gaza
dwar il-prin€ipji generali ghall-partecipazzjoni taghha fil-programmi tal-
Unjoni

Id-delegazzjonijiet ghandhom isibu mehmuz id-dokument COM(2019) 361 final.

Mehmuz: COM(2019) 361 final
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IL-KUMMISSJONI
EWROPEA

Brussell, 2.8.2019
COM(2019) 361 final

2019/0164 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-konkluzjoni, f’isem I-Unjoni Ewropea, ta’ Protokoll ghall-Ftehim ta’
Asso¢jazzjoni Interim Ewro-Mediterranju dwar il-kummer¢ u I-kooperazzjoni bejn il-
Komunita Ewropea, minn naha wahda, u 1-Organizzazzjoni ghal-Liberazzjoni tal-
Palestina (PLO) ghall-benefi¢¢ju tal-Awtorita Palestinjana tax-Xatt tal-Punent u I-
Medda ta’ Gaza, min-naha l-ohra, dwar Ftehim Qafas bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-
Awtorita Palestinjana tax-Xatt tal-Punent u I-Medda ta’ Gaza dwar il-prin¢ipji generali
ghall-partecipazzjoni taghha fil-programmi tal-Unjoni
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA

Bhala parti mill-Politika Ewropea tal-Vic¢inat (PEV), il-ftuh gradwali ta’ xi programmi u
agenziji tal-Unjoni Ewropea ghall-pajjizi shab tal-PEV hija wahda minn bosta mizuri mahluga
biex jippromwovu r-riforma, il-modernizzazzjoni u t-tranzizzjoni fil-vic¢inat tal-Unjoni
Ewropea. Il-Kummissjoni Ewropea espandiet fuq dan fil-Komunikazzjoni taghha ta'
Dicembru 2006 dwar l-approc¢¢ generali biex il-pajjizi shab tal-Politika Ewropea tal-Vicinat
jkunu jistghu jippartecipaw fl-agenziji Komunitarji u fil-programmi Komunitarji'.

11-Kunsill approva dan l-appro¢é fil-konkluzjonijiet tieghu tal-5 ta’ Marzu 20072,

B’segwitu ghal din il-Komunikazzjoni u 1-konkluzjonijiet tal-5 ta> Marzu 2007, il-Kunsill, fit-
18 ta’ Gunju 2007, hareg direttivi lill-Kummissjoni biex tinnegozja Ftehim Qafas mal-
Algerija, 1-Armenja, 1-Azerbajgan, 1-Egittu, il-Georgia, I-Izrael, il-Gordan, il-Libanu, il-
Moldovja, il-Marokk, l-Awtorita tal-Palestina, it-Tunezija u 1-Ukrajna, dwar il-principji
generali ghall-parte¢ipazzjoni taghhom fil-programmi Komunitarji®.

I1-Kunsill Ewropew ta’ Gunju 2007* afferma mill-gdid l-importanza suprema tal-PEV u
approva r-Rapport tal-Progress mill-Presidenza’ li kien ipprezentat fil-laqgha tal-Kunsill tat-
18 u fid-19 ta’ Gunju 2007 kif ukoll il-konkluzjonijiet tal-Kunsill relatati®. Dan ir-rapport
fakkar id-direttivi tal-Kunsill biex jigu nnegozjati protokolli addizzjonali rilevanti.

[I-Komunikazzjoni Kongunta tal-Kummissjoni u tar-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni Ewropea
ghall-Affarijiet Barranin u l-Politika ta’ Sigurta dwar risposta gdida ghal Vicinat li qed
jinbidel’, approvata mill-Konkluzjonijiet tal-Kunsill f-20 ta> Gunju 2011, enfasizzat aktar 1-
intenzjoni tal-UE li tiffacilita l-partecipazzjoni tal-pajjizi shab fil-programmi tal-UE.

Sal-lum gew iffirmati protokolli simili mal-Algerija®, 1-Armenja’, 1-AZerbajgan'®, il-
Georgia'l, I-Izrael'?, il-Gordan'?, il-Libanu'®, il-Moldova'®, il-Marokk!'¢, it-Tunezija!” u 1-
Ukrajna'®, u qed jigi diskuss Protokoll mal-Egittu. F’Settembru 2018, waqt il-Kumitat
Kongunt bejn 1-UE u l-Awtorita tal-Palestina, 1-Awtorita Palestinjana esprimiet l-interess
taghha 1i tiffirma Protokoll ghal Ftehim ta’ Qafas ghall-partecipazzjoni shiha potenzjali
taghha f"ghadd ta’ programmi maghzula tal-UE.

! COM(2006) 724 finali tal-4 ta’ Dicembru 2006

2 Il-konkluzjonijiet tal-KAGRE tal-5 ta’ Marzu 2007

Id-De¢izjoni tal-Kunsill (ristretta) li tawtorizza lill-Kummissjoni biex tinnegozja 1-Protokolli [...], Dok
10412/07

4 I1-Konkluzjonijiet tal-Presidenza — Brussell, il-21 u t-22 ta’ Gunju 2007, Dok 11177/07

Ir-Rapport tal-Presidenza dwar il-Progress rigward “It-Tishih tal-Politika Ewropea tal-Vic¢inat”, Dok
10874/07

Il-konkluzjonijiet dwar it-Tishih tal-Politika Ewropea tal-Vicinat, adottati mill-Kunsill (Affarijiet
Generali u Relazzjonijiet Esterni) fit-18 ta’ Gunju 2007, Dok 11016/07

7 COM(2011) 303 finali tal-25 ta’ Mejju 2011
8 GU L 14/2, tat-18.1.2017

9 GU L 174/1 tat-13.6.2014
10 GU L 199/1 tas-26.7.2016
11 GU L 165/16 tal-4.6.2014
12 GU L 129/39 tas-17.5.2008
13 GU L 89/6 tal-25.3.2014

14 GU L 202/3 tat-28.7.2016
15 GU L 131/1 tat-18.5.2011
16 GU L 90/1 tat-28.3.2012

17 GU L 297/1 tat-13.11.2015
18 GU L 133/1 tal-20.5.2011
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L-objettiv tal-Protokoll huwa li jistabbilixxi r-regoli finanzjarji u tekni¢i li jippermettu lill-
Awtorita Palestinjana 1i tippartecipa f’certi programmi tal-UE. Il-qafas orizzontali stabbilit
bil-Protokoll jistabbilixxi prin¢ipji ghall-kooperazzjoni ekonomika, finanzjarja u teknika u
jippermetti lill-Awtorita Palestinjana li tir¢ievi ghajnuna, b’mod partikolari ghajnuna
finanzjarja, mill-Unjoni Ewropea skont il-programmi. Dan il-qafas japplika biss ghal dawn il-
programmi li ghalihom I-atti legali kostituttivi rilevanti jipprovdu I-possibbilta tal-
parte¢ipazzjoni tal-Awtorita Palestinjana. L-iffirmar u l-applikazzjoni provvizorja tal-
Protokoll ghalhekk ma jinvolvux l-ezer¢izzju tas-setghat taht id-diversi politiki settorjali, li
huma ezerc¢itati meta jigu stabbiliti I-programmi.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

[I-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni Interim Ewro-Mediterranju dwar kummer¢ u kooperazzjoni bejn
il-Komunita Ewropea, minn naha wahda, u 1-Organizzazzjoni ghal-Liberazzjoni tal-Palestina
(PLO) ghall-beneficcju tal-Awtorita Palestinjana tax-Xatt tal-Punent u 1-Medda ta’ Gaza, min-
naha l-ohra gie ffirmat f1-24 ta’ Frar 1997 u dahal fis-sehh fl-1 ta’ Lulju 1997.

[1-Kunsill Ewropew tas-17 u t-18 ta’ Gunju 2004 laga’ 1-proposti tal-Kummissjoni ghall-PEV
u approva l-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-14 ta” Gunju 2004.

[1-Kunsill, fil-5 ta’ Marzu 2007, esprima appogg ghall-appro¢¢ generali u globali deskritt fil-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-4 ta’ Di¢embru 2006 sabiex is-shab tal-PEV
jippartecipaw fl-agenziji Komunitarji u I-programmi Komunitarji fuq il-merti taghhom u fejn
hekk jippermettu I-bazijiet guridici.

B’segwitu ghal din il-Komunikazzjoni u I-konkluzjonijiet tal-5 ta’ Marzu 2007, il-Kunsill, fit-
18 ta” Gunju 2007, hareg direttivi lill-Kummissjoni biex tinnegozja Ftehim Qafas ma’ pajjizi
tal-PEV, dwar il-prin¢ipji generali ghall-partecipazzjoni taghhom fil-programmi
Komunitarji'.

[l-bazi guridika sostantiva ghall-konkluzjoni tal-Protokoll hija I-Artikolu 209 tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE). Il-bazi guridika proc¢edurali hija 1-Artikolu
218(6)(a) u (7) tat-TFUE.

3. IR-RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONUJIET EX POST, IL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U L-
VALUTAZZJONUJIET TAL-IMPATT

Mhux applikabbli.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

L-Awtorita Palestinjana ghandha tikkontribwixxi finanzjarjament ghall-bagit generali tal-
Unjoni Ewropea li jikkorrispondi ghall-programmi specifici i fihom tippartecipa 1-Awtorita
Palestinjana.

It-termini u I-kondizzjonijiet specifici dwar il-partecipazzjoni tal-Awtorita Palestinjana f’kull
programm, b’mod partikolari 1-kontribuzzjoni finanzjarja, ghandhom jigu ddeterminati
f"Memorandum ta’ Ftehim bejn il-Kummissjoni u l-awtoritajiet kompetenti tal-Awtorita
Palestinjana abbazi tal-kriterji stabbiliti mill-programmi kkoncernati.

19 Id-Decizjoni tal-Kunsill (ristretta) li tawtorizza lill-Kummissjoni biex tinnegozja 1-Protokolli [...], Dok

10412/07
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Kull Memorandum ta’ Ftehim konkluz skont I-Artikolu 5 tal-Protokoll, ghandu jistipula,
skont ir-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’
Lulju 2018 dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni, li jemenda r-
Regolamenti (UE) Nru 1296/2013, (UE) Nru 1301/2013, (UE) Nru 1303/2013, (UE) Nru
1304/2013, (UE) Nru 1309/2013, (UE) Nru 1316/2013, (UE) Nru 223/2014, (UE) Nru
283/2014, u d-Decizjoni Nru 541/2014/UE u li jhassar ir-Regolament (UE, Euratom) Nru
966/2012, li 1-kontroll finanzjarju, l-awditjar jew verifiki ohra, inkluzi investigazzjonijiet
amministrattivi se jitwettqu minn jew taht l-awtorita tal-Kummissjoni, tal-Uffic¢ju Ewropew
Kontra I-Frodi u tal-Qorti tal-Awdituri.

Se jigu adottati dispozizzjonijiet dettaljati dwar il-kontrolli u l-awditjar finanzjarju, il-mizuri
amministrattivi, il-penali u l-irkupru li jippermettu lill-Kummissjoni, lill-Uffi¢¢ju Ewropew
Kontra 1-Frodi u lill-Qorti tal-Awdituri 1i jinghataw setghat li jkunu ekwivalenti ghas-setghat
taghhom fir-rigward tal-benefic¢jarji jew il-kuntratturi stabbiliti fl-Unjoni.

S. ELEMENTI OHRA

Mhux aktar tard minn tliet snin wara d-dhul fis-sehh ta’ dan il-Protokoll, u sussegwentement
kull tliet snin, il-Partijiet jistghu jirrevedu l-implimentazzjoni ta' dan il-Protokoll abbazi tal-
partecipazzjoni effettiva tal-Awtorita Palestinjana fi programmi tal-Unjoni.

It-termini u I-kondizzjonijiet specifi¢i dwar il-partecipazzjoni tal-Awtorita Palestinjana f’kull
programm partikolari tal-Unjoni, b’mod partikolari l-proceduri ta’ rapportar u ta’
evalwazzjoni, ghandhom jigu ddeterminati f’Memorandum ta’ Ftehim bejn il-Kummissjoni u
l-awtoritajiet kompetenti tal-Awtorita tal-Palestina abbazi tal-kriterji stabbiliti mill-programmi
kkon¢ernati.
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2019/0164 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-konkluzjoni, f’isem I-Unjoni Ewropea, ta’ Protokoll ghall-Ftehim ta’
Assoc¢jazzjoni Interim Ewro-Mediterranju dwar il-kummer¢ u 1-kooperazzjoni bejn il-
Komunita Ewropea, minn naha wahda, u 1-Organizzazzjoni ghal-Liberazzjoni tal-
Palestina (PLO) ghall-benefi¢¢ju tal-Awtorita Palestinjana tax-Xatt tal-Punent u I-
Medda ta’ Gaza, min-naha l-ohra, dwar Ftehim Qafas bejn 1-Unjoni Ewropea u I-
Awtorita Palestinjana tax-Xatt tal-Punent u I-Medda ta’ Gaza dwar il-prin¢ipji generali
ghall-partecipazzjoni taghha fil-programmi tal-Unjoni

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 209 flimkien mal-Artikolu 218(6)(a) u 218(7) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra I-kunsens tal-Parlament Ewropew,

Billi:

(1)  II-Protokoll ghall-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni Ewro-Mediterranju Interim dwar il-
kummer¢ u l-kooperazzjoni bejn il-Komunita Ewropea, minn naha wahda, u I-
Organizzazzjoni ghal-Liberazzjoni tal-Palestina (PLO) ghall-benefi¢¢ju tal-Awtorita
Palestinjana tax-Xatt tal-Punent u 1-Medda ta’ Gaza, min-naha l-ohra, dwar Ftehim
Qafas bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Awtorita Palestinjana tax-Xatt tal-Punent u 1-Medda
ta’ Gaza dwar il-prin¢ipji generali ghall-parteCipazzjoni taghha fil-programmi tal-
Unjoni (“il-Protokoll”) gie iffirmat f’isem I-Unjoni fi ...

(2) L-objettiv tal-Protokoll huwa li jistabbilixxi r-regoli finanzjarji u teknici li jippermettu
lill-Awtorita Palestinjana tax-Xatt tal-Punent u tal-Medda ta’ Gaza li tippartecipa
f’¢certi programmi tal-UE. Il-qafas orizzontali stabbilit bil-Protokoll jistabbilixxi 1-
principji ghal mizura ta’ kooperazzjoni ekonomika, finanzjarja u teknika u jippermettu
lir-Repubblika tal-Libanu tirCievi assistenza teknika, b’mod partikolari assistenza
finanzjarja, mill-Unjoni Ewropea skont il-programmi tal-Unjoni Ewropea. Dan il-
qafas japplika biss ghal dawk il-programmi tal-Unjoni li ghalihom I-atti legali
kostituttivi rilevanti jipprovdu ghall-possibbilta tal-partecipazzjoni tal-Awtorita
Palestinjana. Ghalhekk, il-konkluzjoni tal-Protokoll ma tinvolvix l-eZer¢izzju tas-
setghat taht id-diversi politiki settorjali moghtija mill-programmi, li huma ezercitati
meta jigu stabbiliti 1-programmi.

3) Jenhtieg li 1-Protokoll jigi approvat f’isem 1-Unjoni,
ADOTTA DIN ID-DECIZJONL:

Artikolu 1

L-iffirmar, fisem I-Unjoni, tal-Protokoll ghall-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni Interim Ewro-
Mediterranju dwar il-kummer¢ u l-kooperazzjoni bejn il-Komunita Ewropea, minn naha
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wahda, u 1-Organizzazzjoni ghal-Liberazzjoni tal-Palestina (PLO) ghall-benefi¢¢ju tal-
Awtorita Palestinjana tax-Xatt tal-Punent u 1-Medda ta’ Gaza, min-naha l-ohra, dwar Ftehim
Qafas bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Awtorita Palestinjana tax-Xatt tal-Punent u 1-Medda ta’
Gaza dwar il-prin¢ipji generali ghall-parte¢ipazzjoni taghha fil-programmi tal-Unjoni huwa
b’hekk approvat fisem 1-Unjoni?’.

Artikolu 2

I1-President tal-Kunsill ghandu jahtar il-persuna bis-setgha li tipproc¢edi, f’isem 1-Unjoni
Ewropea, ghan-notifika prevista fl-Artikolu 10 tal-Protokoll?!, sabiex tesprimi I-kunsens tal-
Unjoni Ewropea li tkun marbuta mill-Protokoll.

Id-data tad-dhul fis-sehh tal-Ftehim tigi ppubblikata £ 1I-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Artikolu 3

[I-Kummissjoni hija awtorizzata biex tistabbilixxi, f’isem I-Unjoni, it-termini u I-
kundizzjonijiet specifici applikabbli ghall-partecipazzjoni tal-Awtorita Palestinjana fi
kwalunkwe programm partikolari, inkluza I-kontribuzzjoni finanzjarja pagabbli. II-
Kummissjoni ghandha zzomm lill-grupp ta’ hidma rilevanti tal-Kunsill infurmat.

Artikolu 4
Din id-Dec¢izjoni ghandha tidhol fis-sehh fil-jum tal-adozzjoni taghha.
Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President

2 11-Protokoll gie ppubblikat fi [GU ...] flimkien mad-de¢izjoni dwar l-iffirmar.

2 Id-data tad-dhul fis-sehh tal-Protokoll se tigi ppubblikata £ II-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea mis-
Segretarjat Generali tal-Kunsill.
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