M Vijece
Europske unije

*
*
* gy *

Bruxelles, 8. kolovoza 2019.

(OR. en)
11630/19
Meduinstitucijski predmet:
2019/0164 (NLE)

MAMA 124
MED 13
PA1

PRIJEDLOG

Od: Glavni tajnik Europske komisije,

potpisao g. Jordi AYET PUIGARNAU, direktor

Za: g. Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, glavni tajnik Vije¢a Europske unije

Br. dok. Kom.: COM(2019) 361 final

Predmet: Prijedlog ODLUKE VIJECA o sklapanju, u ime Europske unije, Protokola

uz Euromediteranski privremeni sporazum o pridruzivanju u podrucju
trgovine i suradnje izmedu Europske zajednice, s jedne strane, i
Palestinske oslobodilatke organizacije (PLO) za dobrobit Palestinske
samouprave na Zapadnoj obali i u pojasu Gaze, s druge strane, o
Okvirnom sporazumu izmedu Europske unije i Palestinske samouprave na
Zapadnoj obali i u pojasu Gaze o op¢im nacelima njezina sudjelovanja u
programima Unije

Za delegacije se u prilogu nalazi dokument COM(2019) 361 final.

PriloZzeno: COM(2019) 361 final

11630/19 /dk
RELEX.2.B HR



EUROPSKA

KOMISIJA
Bruxelles, 2.8.2019.
COM(2019) 361 final
2019/0164 (NLE)
Prijedlog
ODLUKE VIJECA

o sklapanju, u ime Europske unije, Protokola uz Euromediteranski privremeni
sporazum o pridruZivanju u podruéju trgovine i suradnje izmedu Europske zajednice, s
jedne strane, i Palestinske oslobodilacke organizacije (PLO) za dobrobit Palestinske
samouprave na Zapadnoj obali i u pojasu Gaze, s druge strane, 0 Okvirnom sporazumu
izmedu Europske unije i Palestinske samouprave na Zapadnoj obali i u pojasu Gaze o
op¢im nacelima njezina sudjelovanja u programima Unije

HR HR



HR

OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

U okviru Europske politike susjedstva (EPS), postupno otvaranje odredenih programa i
agencija Europske unije za sudjelovanje partnerskih zemalja EPS-a jedna je od brojnih mjera
za promicanje reformi, modernizacije i tranzicije u susjedstvu Europske unije. Europska
komisija je to opSirnije iznijela u Komunikaciji iz prosinca 2006. o opéem pristupu kojim se
partnerskim zemljama Europske politike susjedstva omogucuje sudjelovanje u agencijama i
programima Zajednice'.

Vijeée je u svojim zakljuécima od 5. ozujka 2007. podrzalo taj pristup?.

Nastavno na tu komunikaciju i zakljucke od 5. ozujka 2007., Vijec¢e je 18. lipnja 2007.
Komisiji izdalo smjernice za pregovore s Alzirom, Armenijom, Azerbajdzanom, Egiptom,
Gruzijom, Izraelom, Jordanom, Libanonom, Moldovom, Marokom, Palestinskom
samoupravom, Tunisom i Ukrajinom o okvirnim sporazumima o opéim nacelima njihova
sudjelovanja u programima Zajednice?.

Europsko vijeée je u lipnju 2007.* ponovno potvrdilo iznimnu vaznost EPS-a i podrzalo
Izvjesée Predsjednistva o napretku® koje je podneseno na sastanku Vije¢a 18. i 19. lipnja
2007., kao i s tim povezane zaklju¢ke Vije¢a®. U tom se izvje$éu podsjeéa na smjernice
Vijeca za pregovore o odgovaraju¢im dodatnim protokolima.

Zajednickom komunikacijom Komisije i Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove i
sigurnosnu politiku o novom odgovoru na promjene u susjedstvu’, koje je Vijeée podrzalo u
zaklju¢cima od 20. lipnja 2011., dodatno je naglaSeno da Europska unija namjerava olaksati
sudjelovanje partnerskih zemalja u programima EU-a.

Sli¢ni protokoli dosad su potpisani s Alzirom®, Armenijom’, Azerbajdzanom!'’, Gruzijom'!,
Izraelom'2, Jordanom'?, Libanonom'¥, Moldovom'®, Marokom'®, Tunisom!” i Ukrajinom'®, a
u tijeku je rasprava o Protokolu s Egiptom. U okviru Zajednickog odbora EU-a 1 Palestinske
samouprave, Palestinska samouprava je u rujnu 2018. izrazila interes za potpisivanje
Protokola uz Okvirni sporazum za moguce punopravno sudjelovanje u nizu odabranih
programa EU-a.

! COM(2006) 724 final od 4. prosinca 2006.

Zakljuccei Vijeca za opée poslove i vanjske odnose od 5. ozujka 2007.

Odluka Vije¢a (dokument s ograniCenim pristupom) kojom se Komisija ovla$¢uje pregovarati o
protokolima [...], dokument 10412/07.

4 Zakljucci Predsjednistva — Bruxelles, 21. 1 22. lipnja 2007., dokument 11177/07.

IzvjeS¢e PredsjedniStva o ostvarenom napretku u jacanju Europske politike susjedstva,
dokument 10874/07.

Zakljuéci VijeCa o jacanju Europske politike susjedstva, koje je donijelo VijeCe za opce poslove i
vanjske odnose 18. lipnja 2007., dokument 11016/07.

7 COM(2011) 303 final od 25. svibnja 2011.
8 SL L 14/2 od 18. sije¢nja 2017.

9 SL L 174/1 od 13. lipnja 2014.

10 SL L 199/1 od 26. srpnja 2016.

1 SL L 165/16 od 4. lipnja 2014.

12 SL L 129/39 od 17. svibnja 2008.
13 SL L 89/6 od 25. ozujka 2014.

14 SL L 202/3 od 28. srpnja 2016.

15 SL L 131/1 od 18. svibnja 2011.

16 SL L 90/1 od 28. ozujka 2012.

17 SL L 297/1 od 13. studenoga 2015.
18 SL L 133/1 od 20. svibnja 2011.
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Cilj je Protokola utvrditi financijska i1 tehnicka pravila koja Palestinskoj samoupravi
omogucuju sudjelovanje u odredenim programima EU-a. Horizontalnim okvirom
uspostavljenim Protokolom utvrduju se nacela gospodarske, financijske i tehnicke suradnje te
se Palestinskoj samoupravi omogucuje primanje pomoc¢i, osobito financijske pomoci, koju
Europska unija pruza u skladu s programima. Taj se okvir primjenjuje samo na one programe
za koje je u relevantnim osnivackim pravnim aktima predvidena mogucénost sudjelovanja
Palestinske samouprave. Potpisivanje 1 privremena primjena Protokola stoga ne
podrazumijeva izvrSavanje ovlasti na temelju raznih sektorskih politika, koje se izvrSavaju pri
uspostavi programa.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST

Euromediteranski privremeni sporazum o pridruzivanju u podrucju trgovine i suradnje izmedu
Europske zajednice, s jedne strane, i Palestinske oslobodilacke organizacije (PLO) za dobrobit
Palestinske samouprave na Zapadnoj obali i u pojasu Gaze, s druge strane, potpisan
24. veljace 1997., stupio je na snagu 1. srpnja 1997.

Europsko vijece je 17. i 18. lipnja 2004. pozdravilo prijedloge Komisije za EPS 1 podrzalo
zakljucke Vijec¢a od 14. lipnja 2004.

Vije¢e je 5.ozujka2007. izrazilo potporu opéem i globalnom pristupu opisanom u
Komunikaciji Komisije od 4. prosinca 2006. kako bi omogucilo partnerima EPS-a da
sudjeluju u agencijama i programima Zajednice na temelju svojih zasluga i kad za to postoji
pravna osnova.

Nastavno na tu komunikaciju i zaklju¢ke od 5. ozujka 2007., Vijeée je 18. lipnja 2007.
Komisiji izdalo smjernice za pregovore sa zemljama EPS-a o okvirnim sporazumima o op¢im
nadelima njihova sudjelovanja u programima Zajednice'’.

Materijalnopravna osnova za sklapanje Protokola je ¢lanak 209. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU). Postupovna pravna osnova je Clanak 218. stavak 6. tocka (a) i1
stavak 7. UFEU-a.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJIETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENE UCINAKA

Nije primjenjivo.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Palestinska samouprava daje financijski doprinos u op¢i proracun Europske unije u skladu s
konkretnim programima u kojima Palestinska samouprava sudjeluje.

Posebni uvjeti sudjelovanja Palestinske samouprave u svakom programu, a posebno
financijski doprinos koji je potrebno platiti, odreduju se u Memorandumu o razumijevanju
izmedu Komisije 1 nadleznih tijela Palestinske samouprave na temelju kriterija utvrdenih
predmetnim programima.

U svakom memorandumu o razumijevanju sklopljenom u skladu s ¢lankom 5. Protokola
navodi se, u skladu s Uredbom (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vije¢a od
18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije, o

19 Odluka Vijeca (dokument s ograni¢enim pristupom) kojom se Komisija ovlascuje pregovarati o

protokolima [...], dokument 10412/07.
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izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU)
br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br.223/2014, (EU)
br. 283/2014 1 Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom)
br. 966/2012, da financijsku kontrolu, revizije ili druge provjere, ukljucujuc¢i administrativne
istrage, provodi Komisija, Europski ured za borbu protiv prijevara i Revizorski sud ili se one
provode pod njihovom nadleznos¢u.

Donose se detaljne odredbe o financijskoj kontroli i reviziji, upravnim mjerama, kaznama i
povratu na temelju kojih se Komisiji, Europskom uredu za borbu protiv prijevara i
Revizorskom sudu mogu dodijeliti ovlasti istovjetne onima koje imaju u odnosu na korisnike
ili ugovaratelje s poslovnim nastanom u Uniji.

S. OSTALI DIJELOVI

Najkasnije tri godine nakon stupanja na snagu ovog Protokola i svake tre¢e godine nakon
toga, stranke mogu preispitati provedbu ovog Protokola na temelju stvarnog sudjelovanja
Palestinske samouprave u programima Unije.

Posebni uvjeti sudjelovanja Palestinske samouprave u svakom programu, a posebno postupci
izvjes¢ivanja i evaluacije, odreduju se u Memorandumu o razumijevanju izmedu Komisije i
nadleznih tijela Palestinske samouprave na temelju kriterija utvrdenih predmetnim
programima.
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2019/0164 (NLE)
Prijedlog
ODLUKE VIJECA

o sklapanju, u ime Europske unije, Protokola uz Euromediteranski privremeni
sporazum o pridruZivanju u podrudju trgovine i suradnje izmedu Europske zajednice, s
jedne strane, i Palestinske oslobodilacke organizacije (PLO) za dobrobit Palestinske
samouprave na Zapadnoj obali i u pojasu Gaze, s druge strane, o Okvirnom sporazumu
izmedu Europske unije i Palestinske samouprave na Zapadnoj obali i u pojasu Gaze o
op¢im nacelima njezina sudjelovanja u programima Unije

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 209. u
vezi s ¢lankom 218. stavkom 6. tockom (a) i stavkom 7.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,
uzimajuci u obzir suglasnost Europskog parlamenta,

buducéi da:

(1) Protokol uz Euromediteranski privremeni sporazum o pridruzivanju u podrucju
trgovine 1 suradnje izmedu Europske zajednice, s jedne strane, i Palestinske
oslobodilacke organizacije (PLO) za dobrobit Palestinske samouprave na Zapadnoj
obali i u pojasu Gaze, s druge strane, o Okvirnom sporazumu izmedu Europske unije i
Palestinske samouprave na Zapadnoj obali 1 u pojasu Gaze o op¢im nacelima njezina
sudjelovanja u programima Unije (,,Protokol”) potpisan je u ime Unije dana ...

(2) Cilj je Protokola utvrditi financijska i tehnicka pravila koja Palestinskoj samoupravi na
Zapadnoj obali 1 u pojasu Gaze omogucuju sudjelovanje u odredenim programima
EU-a. Horizontalnim okvirom uspostavljenim Protokolom utvrduju se nacela mjera
gospodarske, financijske i tehni¢ke suradnje te se Palestinskoj samoupravi omogucuje
primanje tehnicke pomoc¢i, osobito financijske pomo¢i, koju Europska unija pruza u
skladu s programima. Taj se okvir primjenjuje samo na one programe Unije za koje je
u relevantnim osnivackim pravnim aktima predvidena moguénost sudjelovanja
Palestinske samouprave. Sklapanje Protokola stoga ne podrazumijeva izvrSavanje
ovlasti na temelju raznih sektorskih politika koje se programima ostvaruju, a koje se
1zvrSavaju pri uspostavi programa.

3) Protokol bi trebalo odobriti u ime Unije,
DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Protokol uz Euromediteranski privremeni sporazum o pridruzivanju u podrucju trgovine i
suradnje izmedu Europske zajednice, s jedne strane, i Palestinske oslobodilacke organizacije
(PLO) za dobrobit Palestinske samouprave na Zapadnoj obali 1 u pojasu Gaze, s druge strane,
o Okvirnom sporazumu izmedu Europske unije i Palestinske samouprave na Zapadnoj obali 1
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u pojasu Gaze o op¢im nacelima njezina sudjelovanja u programima Unije odobrava se u ime
Unije?.
Clanak 2.

Predsjednik Vije¢a odreduje osobu ovlastenu u ime Europske unije za izdavanje obavijesti
predvidene ¢lankom 10. Protokola?!, kako bi se izrazila suglasnost Europske unije da bude
obvezana Protokolom.

Datum stupanja na snagu Protokola objavljuje se u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 3.

Komisija je ovlastena odrediti, u ime Unije, posebne uvjete za sudjelovanje Palestinske
samouprave u bilo kojem programu, ukljucuju¢i financijski doprinos koji je potrebno platiti.
Komisija obavjes¢uje odgovarajucu radnu skupinu Vijeca.

Clanak 4.
Ova Odluka stupa na snagu na dan donosenja.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik

20
21

Protokol je objavljen u [SL...], zajedno s odlukom o potpisivanju.
Datum stupanja Protokola na snagu objavit ¢e Glavno tajniStvo Vijeéa u Sluzbenom listu Europske
unije.
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