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Valtuuskunnille toimitetaan liitteessid ehdotus neuvoston asetukseksi koordinoiduista kaasun
kysynnén vihentdmistoimenpiteistd. Neuvosto (energia) padsi ehdotuksesta poliittiseen
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Neuvosto péétti antaa luvan kayttaa kirjallista menettelya tdman asetuksen hyvéaksymiseksi.
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2022/0225 (NLE)

FEhdotus

NEUVOSTON ASETUS

koordinoiduista kaasun kysynnin vihentimistoimenpiteista

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 122 artiklan

1 kohdan,
ottaa huomioon Euroopan komission lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Unionin tirkein ulkoinen kaasuntoimittaja, Vendjan federaatio, on aloittanut sotilaallisen
hyokkéyksen Ukrainaan, joka on energiayhteison sopimuspuoli. Vendjén Ukrainaan
kohdistaman hyokkdyksen kérjistyminen helmikuusta 2022 ldhtien on johtanut
kaasutoimitusten merkittdvain vihentymiseen, kun kaasua on pyritty tarkoituksellisesti
kayttdimaan poliittisena aseena. Kaasuvirrat putkistoja pitkin Vendjéltd Valko-Vendjin
kautta ovat pysdhtyneet, ja toimitukset Ukrainan kautta ovat vihentyneet tasaisesti.
Kokonaisvirrat Vendjiltd ovat nyt alle 30 prosenttia vuosien 20162021
keskiarvosta. Tarjonnan viheneminen on johtanut ennéityksellisen korkeisiin ja vaihteleviin
energian hintoihin, mika on osaltaan vaikuttanut inflaatioon ja luonut riskin talouden

laskusuhdanteesta Euroopassa.
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Tété taustaa vasten unioni hyviksyi 18 pédivind toukokuuta 2022 REPowerEU-
suunnitelman!, jonka tavoitteena on lopettaa unionin riippuvuus Vendjén fossiilisista
polttoaineista mahdollisimman pian ja viimeistdin vuoteen 2027 mennessd. Tdmén
saavuttamiseksi REPowerEU-suunnitelmassa esitetdin energiansdéstoon ja
energiatehokkuuteen liittyvid toimenpiteitd ja ehdotetaan puhtaan energian kayttdonoton
nopeuttamista fossiilisten polttoaineiden korvaamiseksi kodeissa, teollisuudessa ja
sdahkontuotannossa. Tarjontapuolen lisdtoimenpiteind voidaan esimerkiksi parantaa
kaasunhankinnan koordinointia ja edistdd eurooppalaisten kaasumarkkinatoimijoiden
yhteishankintoja kansainvilisilld kaasumarkkinoilla seké pyrkid mahdollisimman suurelta
osin sdilyttdméaan sellainen sdhkon tuotantokapasiteetti, joka ei ole riippuvaista muualta

tuodusta kaasusta.

Unioni on toteuttanut lisdtoimenpiteitd parantaakseen valmiuttaan vastata kaasun
toimitushdiridihin. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/10322 annettiin sen

varmistamiseksi, ettd maanalaiset varastot tiytetdén tulevaa talvea varten.

Lisdksi komissio teki helmikuussa 2022 ja toukokuussa 2022 perusteellisen selvityksen
kaikista kansallisista hdtdsuunnitelmista ja on myds seurannut tiiviisti
toimitusvarmuustilannetta. Helmikuun 2022 jilkeen toteutetut toimenpiteet on suunniteltu
niin, ettd Vendjdn kaasusta voidaan luopua kokonaan vuoteen 2027 mennessa ja uusista

merkittdvistd toimitushdiridistd johtuvia riskejd voidaan vihentaa.

Vendjin kaasutoimitusten héirididen viimeaikainen kérjistyminen viittaa kuitenkin
merkittdvain riskiin siitd, ettd Vendjén kaasutoimitukset voidaan ldhitulevaisuudessa
lopettaa kokonaan dkillisesti ja yksipuolisesti. Unionin olisi sen vuoksi ennakoitava téllaista
riskid ja valmistauduttava yhteisvastuun hengessa siihen, ettd Venijalté tulevat
kaasutoimitukset voivat lakata kokonaan milloin tahansa. Tarvitaan vilittomid ennakoivia
toimia, jotta voidaan valmistautua etukdteen uusiin héiriditd aiheuttaviin toimiin ja vahvistaa
unionin kykya selviytya tulevista héiridistd. EU:n tason koordinoiduilla toimilla voidaan
vilttidd kaasutoimitusten mahdollisesta keskeytymisesti taloudelle ja kansalaisille aiheutuvat

vakavat haitat.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle - REPowerEU-suunnitelma (COM(2022) 230 final).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/1032Y, annettu 29 péiviné kesikuuta 2022, asetusten
(EU) 2017/1938 ja (EY) N:o 715/2009 muuttamisesta kaasun varastoinnin osalta (EUVL L 173, 30.6.2022,
s. 17).
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Asetuksella (EU) 2017/1938! vahvistetussa kaasun toimitusvarmuutta koskevassa
nykyisessd oikeudellisessa kehyksessa ei puututa riittdvasti merkittdvan kaasuntoimittajan
héirioihin, jotka kestivét yli 30 pdivaa. Téllaisia hdirioitd koskevan oikeudellisen kehyksen
puuttuminen aiheuttaa riskin siitd, ettd jisenvaltiot toteuttavat koordinoimattomia toimia,
jotka uhkaavat vaarantaa toimitusvarmuuden naapurijdsenvaltioissa ja saattavat aiheuttaa

lisdrasitteita unionin teollisuudelle ja kuluttajille.

Euroopan parlamentti kehotti 24 ja 25 pdivdnd maaliskuuta 2022 kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston padtelmistd 7 paivana huhtikuuta 2022 antamassaan paétdslauselmassa
esittimadn suunnitelman, jolla varmistetaan jatkossakin unionin energian toimitusvarmuus
lyhyelld aikavililld. Eurooppa-neuvosto pyysi 31 pédiviané toukokuuta ja 23 pdivana
kesdkuuta 2022 pitdmissddn kokouksissa komissiota esittdmaédn kiireellisesti ehdotuksia,
joilla parannetaan varautumista mahdollisiin merkittéviin toimitushdiridihin, jotta
kohtuuhintaiset energiatoimitukset voidaan turvata. Liséksi komissio selvittdd Eurooppa-
neuvoston pyynnon johdosta kansainvélisten kumppaniemme kanssa, millé tavoin energian
hintojen nousua voitaisiin hillitd, mukaan lukien tilapdisten tuontihintakattojen tarvittaessa
tapahtuvan kéyttoonoton toteutuskelpoisuus sekd Euroopan sdhkomarkkinoiden toiminnan
optimointia koskevan tyon jatkaminen — my®ds siltd osin kuin on kyse kaasun hintojen
vaikutuksesta niihin — jotta ne sietdisivat paremmin tulevia hintojen liiallisia vaihteluja,
tarjoaisivat kohtuuhintaista sdhkod ja soveltuisivat tdysin hiilettomain energiajirjestelméain,
samalla kun sdilytetddn sisimarkkinoiden eheys, ylldpidetdédn vihredn siirtymén

kannustimia, taataan toimitusvarmuus seka viltetddn kohtuuttomat talousarviokustannukset.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 122 artiklan 1 kohdan mukaan neuvosto
voi komission ehdotuksesta paittid jasenvaltioiden vélisen yhteisvastuun hengessi
taloudellisen tilanteen kannalta aiheellisista toimenpiteisti erityisesti, jos ilmenee suuria
vaikeuksia tiettyjen tuotteiden saatavuudessa, ennen kaikkea energia-alalla. Téllaisen
tilanteen muodostaa edelld kuvattu riski siité, ettd Vendjdn kaasutoimitukset loppuvat

kokonaan tdmén vuoden loppuun mennessa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1938, annettu 25 pdivand lokakuuta 2017, toimista
kaasun toimitusvarmuuden turvaamiseksi ja asetuksen (EU) 994/2010 kumoamisesta.
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Koska on olemassa véliton riski siité, ettd kaasun toimitukset unioniin keskeytyvit,
jasenvaltioiden olisi nyt toteutettava toimenpiteitd kysynnédn vihentdmiseksi ennen
talvikautta. Tédllainen kysynndn vapaaehtoinen vahentdminen edistéisi erityisesti varastojen
tdyttdmistd, jotta ne eivit ehtyisi talven loppuun mennessd, mikd mahdollistaisi
selviytymisen mahdollisista kylmisti jaksoista helmi—maaliskuussa 2023 ja helpottaisi
varastojen tayttdmista riittdvin toimitusvarmuuden varmistamiseksi talvella 2023-2024.
Kaasun kysynnén vihentdminen auttaa myds varmistamaan riittdvan tarjonnan ja
alentamaan hintoja unionin kuluttajien hyddyksi. Unionin tasolla toteutetut toimenpiteet
kysynnén vahentamiseksi hyodyttiisivit siten kaikkia jisenvaltioita, koska ne vihentavét

jasenvaltioiden talouteen kohdistuvien merkittavimpien vaikutusten riskié.

Kysynnén vapaaehtoisen vihennyksen méiirdssa otetaan huomioon ne kaasun kysynnén
maidrét, jotka olisivat vaarassa jadda toimittamatta, jos Vendjan kaasutoimitukset lakkaavat
kokonaan. Vihennyksen méérin olisi oltava sama kaikille jdsenvaltioille niiden viiden viime

vuoden keskiméérdisen kulutuksen perusteella.

Jotta voidaan vastata nopeasti kaasun toimituspulan meneilldén olevan ja ennakoidun
vakavan pahenemisen erityishaasteisiin ja vélttid jdsenvaltioiden viliset vaéristymit,
neuvosto voi komission ehdotuksesta julistaa unionin hélytystilanteen
tdytantoonpanopaitokselld. Siirtdmalla tdytantddnpanovalta neuvostolle otetaan
asianmukaisella tavalla huomioon sellaisen pédéatdksen poliittinen luonne, jolla otetaan
kayttoon koko unionin laajuinen kysynnin pakollinen vahentdmisvelvoite, ja téllaisen
paétoksen horisontaaliset vaikutukset jasenvaltioithin. Komission olisi kuultava asetuksessa
(EU) 2017/1938 tarkoitettuja asianomaisia riskiryhmié ja saman asetuksen nojalla
perustettua kaasualan koordinointiryhméé, ennen kuin se esittdd ehdotuksensa. Unionin
hélytystilanne olisi julistettava vain, jos kysynnédn vapaaehtoiset vihentdmistoimenpiteet
osoittautuvat riittdméattdmiksi vakavan toimituspulan riskin torjumiseksi. Viiden tai
useamman sellaisen jdsenvaltion toimivaltaisilla viranomaisilla, jotka ovat julistaneet
kansallisen hdlytystilanteen, olisi oltava mahdollisuus pyytidd komissiota esittdméaan

neuvostolle unionin hélytystilanteen julistamista koskeva ehdotus.
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Unionin hélytystilanteen olisi toimittava unionin kriisitasona, joka kidynnistda kysynnén
pakollisen vdahentdmisen riippumatta asetuksen (EU) 2017/1938 11 artiklan 1 kohdan
mukaisista kansallisista kriisitasoista. Vapaaehtoiset toimenpiteet eivit valttimattd yksindan
riitd varmistamaan toimitusvarmuutta ja markkinoiden toimintaa. Sen vuoksi olisi otettava
kayttoon uusi viline, joka mahdollistaa kaasun kysynnin pakollisen vdhentdmisen kaikissa
jasenvaltioissa. Sen pitdisi olla toiminnassa riittdvén ajoissa ennen syksyd. Kun unionin
hilytystilanne on julistettu, jdsenvaltioiden olisi vdhennettdvéd kaasunkulutustaan ennalta
madrdtyn ajan kuluessa. Kysynnin pakollisen vihennyksen méérdssa otetaan huomioon ne
kaasun kysynnin miirét, jotka voisivat olla vaarassa, jos Venijin kaasutoimitukset
lakkaavat kokonaan, ja niissé olisi otettava tdysiméérdisesti huomioon jo saavutettu
kysynnén vdhennys. Kysynnén pakollista vihennysti koskevan velvoitteen maaréssa olisi
otettava huomioon myos asetuksen (EU) 2017/1938 6 d artiklan 1 kohdan mukaisesti
ilmoitettu varastojen tiyttotaso, edistyminen kaasuldhteiden monipuolistamisessa,
nesteytetyn maakaasun toimitukset mukaan lukien, ja polttoaineen korvattavuuden

kehittyminen unionissa.

Jasenvaltioiden ennen unionin hélytystilannetta saavuttama kysynnin vdhentdminen otetaan

huomioon kysynnén pakollisen vihennyksen méérissa.
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Kun otetaan huomioon sisdmarkkinoiden merkittavit vadristymat, joita todenndkdisesti
esiintyy, jos jdsenvaltiot reagoivat koordinoimattomalla tavalla Venéjédn mahdolliseen tai
tosiasialliseen toimitushéirioon, on ratkaisevan tirkeaa, ettd kaikki jdsenvaltiot vahentévit
kaasun kysyntddnsd yhteisvastuun hengessé. Kaikkien jdsenvaltioiden olisi sen vuoksi
saavutettava vapaaehtoiset ja pakolliset vihennystavoitteet. Jotkin jasenvaltiot saattavat olla
alttiimpia Vendjén toimitusten keskeytymisen vaikutuksille, mutta kielteinen vaikutus voi
kohdistua kaikkiin jasenvaltioihin, ja ne voivat kaikki osaltaan rajoittaa tillaisesta hairiosta
aitheutuvia taloudellisia haittoja, tapahtuu se sitten vapauttamalla lisdd putkikaasua tai
nesteytetyn maakaasun lasteja merkittivistd kaasuvajeista kérsivien jdsenvaltioiden
kayttoon, myonteiselld vaikutuksella kaasun hintoihin, joka kysynnén viahenemisella
todennékoisesti on, tai vélttdmalld koordinoimattomista ja ristiriitaisista kysynnin
vihentdmistoimenpiteistd johtuva markkinoiden vééristyminen. Tamai asetus ilmentii ndin
ollen energiayhteisvastuun periaatetta, jonka unionin tuomioistuin on dskettdin vahvistanut

yhdeksi EU:n oikeuden perusperiaatteistal.

Tietyt jasenvaltiot eivit kuitenkaan pysty vapauttamaan merkittdvid méérid putkikaasua
muiden jisenvaltioiden kidyttdon maantieteellisen tai fyysisen erityistilanteensa vuoksi,
esimerkiksi siksi, ettd niitd ei ole synkronoitu eurooppalaisen sédhkdjirjestelmin kanssa tai
liitetty suoraan jonkin muun jasenvaltion yhteenliitettyyn kaasuverkkoon. Jasenvaltioille
olisi sen vuoksi annettava mahdollisuus turvautua yhteen tai useampaan perusteeseen
kysynnén pakollista vihentdmistd koskevan velvoitteen rajoittamiseksi. Kyseisten
jasenvaltioiden olisi sitouduttava kaikin tavoin poistamaan yhteenliitdntdvajeet

mahdollisimman nopeasti.

1 Tuomio asiassa C-848/19 P (Saksa v. Puola).
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(14 aa) Asetuksella (EU) N:o 347/2013 otetaan kdyttoon kehys, jossa jdsenvaltiot ja asianomaiset

(14 a)

(14 b)

sidosryhmit voivat tehdé yhteistyotd aluetasolla kehittddkseen paremmin yhteenliitettyja
energiaverkkoja, jotta voitaisiin luoda yhteyksid Euroopan energiamarkkinoista tilld hetkelld
eristyksissd oleviin alueisiin, lujittaa olemassa olevia ja edistdd uusia rajatylittavia
yhteenliitdntdjd. Rajatylittdvilld yhteenliitinndilld edistetdén huomattavasti
toimitusvarmuutta. Venijaltd tulevan kaasun tdménhetkiset toimitushiiriét huomioon ottaen
téllaisilla rajat ylittdvilld yhteenliitinn6illa on ratkaiseva merkitys energian
sisdimarkkinoiden toiminnan varmistamisessa ja kaasun jakamisessa muille jdsenvaltioille
yhteisvastuun hengessa. Téssd yhteydessé jadsenvaltioiden on jatkettava toimiaan
verkkojensa integroinnin parantamiseksi, mukaan lukien uuden rajatylittivin
yhteenliitdntidkapasiteetin mahdollisen kasvattamisen arvioiminen asetuksen (EU) 2022/869

tavoitteiden mukaisesti.

Jotta helpotetaan jasenvaltioiden toimia asetuksen (EU) 2022/869 tavoitteiden
saavuttamisessa kaasun varastoinnin osalta, my0s jasenvaltioiden 1 pdivélle elokuuta 2022
asetettuun vélitavoitteeseen nihden yliméérdiseen varastointiin kdyttdmén kaasun maara

olisi otettava huomioon maédritettdessd niiden kysynnin pakollisen vihennyksen tasoa.

Jotta my0s otetaan asianmukaisesti huomioon jisenvaltioiden keskeisten teollisuudenalojen
korkea riippuvuus kaasusta, jasenvaltioiden olisi voitava varata kaasunkulutus
yksinomaisesti kyseisille aloille méaéritettdessd niiden kysynnén pakollisen vihennyksen
tasoa. Komission seurannan avulla olisi varmistettava, ettd kansalliset rajoitukset eivét johda
tarpeettomiin héiridihin sisimarkkinoilla. Jasenvaltioiden olisi my0s voitava rajoittaa
kysynnén pakollisen vihennyksen tasoaan kun se on tarpeen kaasun toimitusten
maksimoimiseksi muihin jdsenvaltioihin ja ne pystyvét osoittamaan, ettd niiden kaupallisen
vientikapasiteetin yhdysputkea toisiin jisenvaltioihin tai niiden kansallista LNG-
infrastruktuuria kiytetddn kaasun siirtimiseen muihin jasenvaltioihin mahdollisimman

suuressa madrin. Komission olisi seurattava, ettd ndiden poikkeusten soveltamisedellytykset

tayttyvit.
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Kun otetaan huomioon yhteenliitettyjen jdsenvaltioiden erityiset kysyntdolosuhteet,
jasenvaltioiden olisi voitava rajoittaa tilapdisesti kysynnén pakollista vahennysti, jos se on
tarpeen energian toimitusvarmuuden varmistamiseksi, myds silloin, kun jdsenvaltiossa on
asetuksessa (EU) 2019/941 tarkoitettu sdhkokriisi. Lisdksi olisi otettava huomioon asetuksen
(EU) 2017/1938 liitteessd I a tarkoitetun vélitavoitteen ylittdva varastointikapasiteetti ja

varastointitaso.

Jasenvaltioiden olisi voitava vapaasti valita sopivat toimenpiteet kysynnén vihennyksen
toteuttamiseksi. Jasenvaltioiden olisi sopivia kysynnin vihentdmistoimenpiteiti
madrittdessddn ja asiakasryhmid priorisoidessaan harkittava 20 pdivand heindkuuta 2022
annetussa tiedonannossa "Kaasua sddstoon talven varalle" yksildityjen toimenpiteiden
hyodyntdmisté. Jasenvaltioiden olisi erityisesti harkittava taloudellisesti tehokkaita
toimenpiteitd, kuten huutokauppoja tai tarjouskilpailujirjestelmid, joilla jisenvaltiot voivat
kannustaa vihentdmaén kulutusta taloudellisesti tehokkaalla tavalla. Kansallisella tasolla
toteutettaviin toimenpiteisiin voi sisiltyd myos taloudellisia kannustimia tai korvauksia

asianomaisille markkinaosapuolille.

Jasenvaltioiden kysynnén vihennyksen saavuttamiseksi toteuttamien toimenpiteiden on
oltava unionin oikeuden ja erityisesti asetuksen (EU) 2017/1938 mukaisia. Erityisesti
téllaisten toimenpiteiden olisi oltava tarpeellisia, selkedsti maariteltyja, lapindkyvia,
oikeasuhteisia, syrjimittomii ja todennettavissa olevia, ja ne eivit saisi perusteettomasti
vadristaa kilpailua tai kaasun sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa eivétkd vaarantaa
muiden jésenvaltioiden tai unionin kaasun toimitusvarmuutta. Myds suojattujen asiakkaiden
edut olisi otettava huomioon, myds suhteessa kaasun toimitukseen keskitettyihin

lammitysjérjestelmiin toimitusvarmuuskriisin sattuessa.

Sen varmistamiseksi, ettd kysynnin véhentdmistoimenpiteet toteutetaan koordinoidusti,
jasenvaltioiden olisi aloitettava sdénndllinen yhteistyo kussakin asetuksen (EU) 2017/1938
liitteessd I vahvistetussa riskiryhmaéssa. Jasenvaltiot voivat vapaasti sopia kullekin alueelle
parhaiten sopivista koordinointitoimenpiteistd. Komission ja kaasualan koordinointiryhmén
olisi voitava saada yleiskuva jdsenvaltioiden toteuttamista kansallisista toimenpiteisti ja
jakaa parhaita kdyténtdjd toimenpiteiden koordinoinnista riskiryhmien sisdlla.

Jasenvaltioiden olisi my0s tarvittaessa kiytettdva muita elimié toimiensa koordinoimiseen.
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Sen varmistamiseksi, ettd kansallisissa hdtdsuunnitelmissa otetaan huomioon tdssa
asetuksessa sdddetty kysynnédn vapaaehtoinen tai pakollinen vihennys, kunkin jasenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen olisi toteutettava tarvittavat toimenpiteet asetuksen

(EU) 2017/1938 11 artiklassa tarkoitetun kansallisen hitdsuunnitelman paivittaimiseksi

31 péiviin lokakuuta 2022 mennessi. Koska pdivityksen mairiaika on lyhyt, asetuksen
(EU) 2017/1938 8 artiklan 6—11 kohdan mukaisia koordinointimenettelyjé ei pitiisi soveltaa.
Jasenvaltioiden olisi kuitenkin kuultava muita jasenvaltioita hiatdsuunnitelmien
paivittdmisestd. Komission olisi kutsuttava koolle kaasualan koordinointiryhma, riskiryhmét
tai muut asiaankuuluvat elimet keskustelemaan mahdollisista kysynnén

vihentdmistoimenpiteisiin liittyvistd kysymyksista.

Sddnnoéllinen ja tehokas seuranta ja raportointi ovat olennaisen térkeitd, jotta voidaan
arvioida jdsenvaltioiden edistymisti kysynnén vapaaehtoisten ja pakollisten
vihentdmistoimenpiteiden tiytdntdonpanossa ja mitata toimenpiteiden yhteiskunnallisia ja
taloudellisia vaikutuksia seka tyollisyysvaikutuksia. Kunkin jisenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen tai jisenvaltion nimedman muun elimen olisi seurattava alueellaan saavutettua
kysynnén vdhennysti ja raportoitava tuloksista sddnnollisesti komissiolle. Kaasualan
koordinointiryhmén olisi avustettava komissiota kysynnédn vahentamistd koskevien

velvoitteiden seurannassa.

Jotta unionille ei aitheutuisi merkittdvaa taloudellista haittaa, on ratkaisevan tarkeda, ettda
kukin yksittdinen jdsenvaltio vihentdd kysyntiddnsa hélytystilanteessa. Ndin varmistetaan,
ettd kaasua riittda kaikille, myos talviaikaan. Kysynnén vahentdminen kaikkialla unionissa
on osoitus perussopimukseen kirjatusta yhteisvastuun periaatteesta. Sen vuoksi on
perusteltua, ettd komissio valvoo tiukasti, ettd jdsenvaltiot toteuttavat kysynnin pakolliset
vihennykset. Jos komissio havaitsee riskin siitd, ettd jasenvaltio ei ehkd pysty tdyttiméiin

5 artiklan mukaista kysynnén pakollista vdhentdmisvelvoitetta, komission olisi voitava
pyytéa jasenvaltiota toimittamaan suunnitelma, jossa esitetddn strategia ja toimenpiteet
kysynnén pakollisen vihentdmisvelvoitteen tayttdmiseksi tehokkaasti. Jisenvaltion olisi
otettava asianmukaisesti huomioon kaikki komission suunnitelmasta esittimét huomautukset

ja ehdotukset.
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(20 a)

1)

(22)

(23)

(24)

Koska yhteisvastuuperiaate antaa kaikille jdsenvaltioille oikeuden saada tukea
naapurijisenvaltioilta tietyissad olosuhteissa, jisenvaltioiden, jotka voivat pyytii téllaista
tukea, olisi my0s toimittava yhteisvastuun hengessa kotimaisen kaasunkysyntiansa
vahentdmisessd. Sen vuoksi kun jdsenvaltiot pyytdvit asetuksen (EU) 2017/1938 13 artiklan
mukaista yhteisvastuutoimenpidettd, niiden olisi jo pitdnyt toteuttaa kaikki asianmukaiset
kaasun kysynnén vahentdmistoimenpiteet. Komission olisi voitava pyytdd
yhteisvastuutoimenpidettd pyytdvaa jasenvaltiota esittiméédn suunnitelman, joka sisiltaa
toimenpiteitd kaasun kysynnian mahdollisten lisdvdahennysten saavuttamiseksi. Komission
tdstd suunnitelmasta mahdollisesti esittdmét huomautukset olisi otettava asianmukaisesti

huomioon.

Komission olisi tiedotettava timéan asetuksen tdytdntdonpanosta sddnnollisesti Euroopan

parlamentille ja neuvostolle.

Koska Venijin sotilaallinen hyokkdys Ukrainaa vastaan aiheuttaa vilittoméan vaaran kaasun

toimitusvarmuudelle, tdiméin asetuksen olisi tultava voimaan kiireellisesti.

Ottaen huomioon tdssd asetuksessa esitettyjen toimenpiteiden poikkeuksellisen luonteen titi
asetusta olisi sovellettava vuoden ajan sen voimaantulosta. Komission olisi yhdekséin
kuukauden kuluttua tdmén asetuksen soveltamisesta annettava neuvostolle kertomus sen

toiminnasta ja tarvittaessa ehdotettava sen voimassaolon pidentdmista.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvalla tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitteita, vaan ne
voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteita
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassi

asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen tdmén tavoitteen saavuttamiseksi,
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ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Kohde ja soveltamisala

Tassd asetuksessa vahvistetaan sdédnnot, joilla puututaan vakaviin kaasun toimitusvaikeuksiin EU:n

kaasunsaannin turvaamiseksi yhteisvastuun hengessi. Ndihin sdédnnoksiin kuuluvat kansallisten

kaasunkysynnén véhentdmistoimenpiteiden koordinoinnin, seurannan ja raportoinnin parantaminen

sekd neuvoston mahdollisuus komission ehdotuksesta julistaa unionin hélytystilanne erityisené

kriisitasona, jolla otetaan kdyttoon unionin laajuinen kysynnén pakollinen vihentdmisvelvoite.

2 artikla
Miaritelmit
Téssd asetuksessa tarkoitetaan:
1) 'toimivaltaisella viranomaisella' kansallista valtion viranomaista tai kansallista

sddntelyviranomaista, jonka jdsenvaltio on nimennyt asetuksessa (EU) 2017/1938

sdddettyjen toimenpiteiden tdytdntdonpanon varmistamista varten.

2) 'unionin hélytystilanteella' unionin kriisitasoa, joka kdynnistdd kysynnéin pakollisen
vihentdmisen ja joka ei liity mihinkdin asetuksen (EU) 2017/1938 11 artiklan 1 kohdan

mukaiseen kriisitasoon.

3) 'kaasunkulutuksella' maakaasun kokonaistoimituksia jdsenvaltion alueella tapahtuvaan
toimintaan, mukaan lukien kotitalouksien loppukéyttd, teollisuus ja sdhkon tuottaminen,
mutta pois lukien muun muassa kaasuvarastojen tiyttd, noudattaen Eurostatin kdyttdmaa,

kaasun toimitusta, jalostusta ja kulutusta koskevaa maaritelmaa.
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4) 'syottoaineella’ Eurostatin energiataseessa tarkoitettua maakaasun muuta kuin

energiakdyttoa.

5) 'kaasun viitekulutuksella' jisenvaltion keskimaaréistd kaasunkulutusta viitekaudella;
Jasenvaltioissa, joissa kaasunkulutus on kasvanut vahintddn 8 prosenttia 1 pdivin
elokuuta 2021 ja 31 pédivin maaliskuuta 2022 viliselld kaudella viitekauden
keskiméariiseen kaasunkulutukseen verrattuna, kaasun viitekulutuksella tarkoitetaan
ainoastaan kaasunkulutuksen méérda 1 paivan elokuuta 2021 ja 31 pdivén maaliskuuta

2022 valiselld kaudella.

6) 'viitekaudella' 1 pdivén elokuuta ja 31 pdivin maaliskuuta vilistd kautta viiden perittdisen
vuoden aikana ennen timéan asetuksen voimaantuloa. Ensimmaéisend kautena on 1 péivin

elokuuta 2017 ja 31 pdivian maaliskuuta 2018 vélinen kausi.

7) 'tayttotavoitteella' asetuksen (EY) N:o 2017/1938 2 artiklan 17 kohdassa médriteltyd

vilitavoitetta.

3 artikla
Kysynnin vapaaehtoinen vihentiminen

Jasenvaltioiden on parhaansa mukaan pyrittdvd vahentimain kansallista kaasunkulutustaan

1 paivén elokuuta 2022 ja 31 paivin maaliskuuta 2023 vilisend aikana vdhintddn 15 prosentilla
verrattuna keskimaérdiseen kaasun kulutukseensa 1 pdivin elokuuta ja 31 pdivin maaliskuuta
viélisend aikana tdmén asetuksen voimaantuloa edeltévien viiden vuoden aikana, jéljempéna
'kysynnén vapaaehtoinen vihennys'. Néihin kysynnén vapaaehtoisiin vihennystoimenpiteisiin

sovelletaan 6, 7 ja 8 artiklaa.
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1 a.

1 ab.

1b.

4 artikla
Neuvoston julistama unionin hiilytystilanne

Neuvosto voi komission ehdotuksesta julistaa unionin halytystilanteen

taytantoonpanopéitoksella. [...]

Komissio esittdi tdllaista unionin hélytystilannetta koskevan ehdotuksen, jos se katsoo, etti
on olemassa huomattava riskivakavasta kaasun toimituspulasta tai kaasun kysynti on
poikkeuksellisen korkeaa, eivitké 3 artiklan mukaiset toimenpiteet riitd tilanteen
ratkaisemiseen, miki johtaa kaasun toimitustilanteen merkittdvdan heikkenemiseen
unionissa, kuitenkin niin, ettd markkinat pystyvit edelleen hallitsemaan hiiriota ilman, etti

on tarpeen turvautua muihin kuin markkinapohjaisiin toimenpiteisiin.

Komissio esittdd neuvostolle unionin hilytystilanteen julistamista koskevan ehdotuksen
my0s silloin, kun sitd pyytdd vdhintddn viisi toimivaltaista viranomaista, jotka ovat
julistaneet halytystilanteen kansallisella tasolla asetuksen (EU) 2017/1938 11 artiklan

1 kohdan nojalla.

Neuvosto voi madrdienemmistolld muuttaa komission ehdotusta.

Komissio kuulee asetuksen (EU) 2017/1938 liitteessd I méadriteltyjd asianomaisia
riskiryhmié ja kaasualan koordinointiryhméé, ennen kuin se esittdd neuvostolle unionin

hilytystilannetta koskevan ehdotuksen.

Neuvosto voi komission ehdotuksesta tdytantdonpanopddtokselld julistaa unionin
hélytystilanteen ja 5 artiklan mukaisten velvoitteiden soveltamisen paittyneiksi. Komissio
esittdd téillaista taytdntoonpanopiitdstd koskevan ehdotuksen neuvostolle, kun se katsoo
arvioinnin perusteella, ettd unionin hélytystilanteen perusteena olleet syyt eivit endéd
oikeuta ylldpitdmaan unionin hélytystilannetta, ja kuultuaan asetuksen (EU) 2017/1938

liitteessd I médriteltyjd asianomaisia riskiryhmié ja kaasualan koordinointiryhmaa.
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2b.

2c.

5 artikla
Kysynniin pakollinen vihentiminen unionin hélytystilanteessa

Jos neuvosto julistaa unionin hilytystilanteen, kunkin jasenvaltion on vihennettiava

maakaasun kulutustaan 2 kohdan mukaisesti, jdljempana 'kysynnén pakollinen vihennys'.

Niin kauan kuin unionin hédlytystilanne on voimassa, kaasun kulutusta on kysynnin
pakollisen vihennyksen toteuttamiseksi vihennettiva kussakin jésenvaltiossa 1 pédivin
elokuuta 2022 ja 31 pdivian maaliskuuta 2023 vilisend aikana, jdljempéna 'vihennyskausi',
15 prosentilla verrattuna kaasun viitekulutukseen. Kaikki kysynnin vihennykset, jotka
jasenvaltiot ovat saavuttaneet unionin hilytystilannetta edeltdneen kauden aikana, on

otettava huomioon kysynnin pakollisessa vahennyksessa.

Jos jasenvaltion sdhkojirjestelmé on synkronoitu vain jonkin kolmannen maan
sahkojarjestelmén kanssa ja synkronointi timén kolmannen maan jérjestelmén kanssa
lakkaa toimimasta, kyseinen jdsenvaltio vapautetaan 2 kohdan soveltamisesta niin pitkéiksi
aikaa kuin sdhkdgjarjestelmén turvallinen ja luotettava toiminta edellyttda sdhkdjarjestelman

huoltoa eristetysti tai muita sdhkon siirtoverkonhaltijan palveluja.

Jasenvaltio vapautetaan 2 kohdan soveltamisesta siksi aikaa kun kyseistd jisenvaltiota ei

ole liitetty suoraan minkdin muun jiasenvaltion yhteenliitettyyn kaasuverkkoon.

Jasenvaltio voi rajoittaa kaasun viitekulutusta, jota kdytetddn kysynnén pakollisen
vahennystavoitteen laskentaan 2 kohdan nojalla, silld kaasun maarilla, joka on sen
asetuksen 2017/1938 liitteessd I a ilmoitetun 1 pédivin elokuuta 2022 taytttavoitteen ja

1 pdivina elokuuta 2022 toteutuneen varastoidun kaasun tosiasiallisen médrén erotus, jos

jasenvaltio on saavuttanut vélitavoitteen kyseisend pédivana.
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2d.

2e.

2 k.

Jasenvaltio voi rajoittaa kaasun viitekulutusta, jota kdytetddn kysynnén pakollista
vihennysté koskevan tavoitteen laskentaan 2 kohdan nojalla, silld kaasun maarélld, joka on

viitekaudella kulutettu syottdaineena.

Jasenvaltio voi rajoittaa kysynndn pakollista vihennystd kahdeksalla prosenttiyksikolla,
mikali se osoittaa, ettd sen yhteenliitintd muihin jésenvaltioihin kiinte&né teknisend
vientikapasiteettina muodostaa alle 50 prosenttia sen vuotuisesta kaasun kulutuksesta
vuonna 2021 ja ettd kyseistd kapasiteettia yhteenliitinnoissd muihin jédsenvaltioihin on
tosiasiassa kéytetty kaasun siirtoon véhintddan 90-prosenttisesti ainakin yhden kuukauden
ajan ennen poikkeuksesta ilmoittamista, jollei jdsenvaltio kykene osoittamaan, ettd
kysyntda ei ollut ja kapasiteetti oli maksimoitu ja ettd sen kansalliset nesteytetyn
maakaasun kisittelylaitokset ovat kaupallisesti ja teknisesti valmiita siirtimédn

markkinoiden edellyttdimid maarid kaasua muihin jasenvaltioihin.

Sahkokriisiin joutunut jisenvaltio voi tilapdisesti rajoittaa 2 kohdan mukaista kysynnén
pakollista vihennysté tasolle, joka on vilttdmiton sahkonjakeluun kohdistuvien riskien
lieventdmiseksi, jos muita sellaisia taloudellisia vaihtoehtoja sdhkon tuottamiseen tarvittavan
kaasun korvaamiseksi ei ole, jotka eivét vakavasti vaarantaisi toimitusvarmuutta. Téllaisessa
tapauksessa kyseisen jasenvaltion on ilmoitettava rajoituksen syyt ja toimitettava riittdvasti
ndyttdod poikkeusolosuhteista, joiden perusteella rajoitusta sovelletaan. Jisenvaltion on
tarvittaessa paivitettdvi asetuksen (EU) 2019/941 10 artiklan mukaista

riskeihinvarautumissuunnitelmaansa.

Jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle pdatoksestéédn rajoittaa kysynnén pakollista
viahennystd 2 ¢, 2 d, 2 e ja 2 j kohdan nojalla seké toimitettava tarvittava niytto siitd, ettd
kysynnin pakollisen vihennyksen rajoittamisen ehdot tayttyvit. Edelld 2 ¢, 2 d ja

2 e kohdassa tarkoitettu ilmoitus voidaan antaa heti timén asetuksen tultua voimaan, ja se
on annettava viimeistddn kahden viikon kuluttua unionin hédlytystilanteen julistamisesta.
Edelld 2 j kohdassa tarkoitettu ilmoitus on annettava viimeistidén kahden viikon kuluttua
siitd, kun kyseisessd kohdassa tarkoitetun sahkokriisin aiheuttanut tilanne on ilmennyt.
Jasenvaltion on ilmoitettava aikomuksestaan my0s kaasualan koordinointiryhmaélle ja

riskiryhmille.

11625/22 vp/SI/ik 16

LITE

TREE.2.B FI



21

Komissio arvioi ilmoituksen perusteella ja kaasualan koordinointiryhmaéa ja riskiryhmia
kuultuaan, tayttyvitko 2 c, 2 d, 2 e ja 2 j kohdassa tarkoitetun rajoituksen ehdot. Jos
komissio katsoo, ettd rajoitus ei ole perusteltu, se antaa lausunnon, jossa ilmaistaan, miksi
jasenvaltion olisi poistettava kysynnén pakollisen vihennyksen rajoitus tai muutettava sit.
Lausunto annetaan viimeistdan 30 tyopdivan kuluttua siitd, kun 2 e kohdan mukainen

tdydellinen ilmoitus on annettu.

Jos2c,2d,2eja?2 jkohdassa tarkoitetun pakollisen vihennyksen rajoituksen ehdot eivét

endd tiyty, jasenvaltion on sovellettava 2 kohdan mukaista pakollista vihennystavoitetta.

Komissio seuraa jatkuvasti, tayttyvétko 2 ¢, 2 d, 2 e ja 2 j kohdan mukaisen, kysynnian

pakollisen vihennyksen rajoituksen ehdot.
Kysynnin pakollisiin vdhentdmistoimenpiteisiin sovelletaan 6, 7 ja 8 artiklaa, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta voimassa olevien pitkéaikaisten sopimusten soveltamista.
6 artikla
Toimenpiteet kysynnin vihennyksen toteuttamiseksi

Jasenvaltiot voivat vapaasti valita sopivat toimenpiteet kysynnén vihentdmiseksi. Edelld

3 ja 5 artiklassa tarkoitettujen toimenpiteiden on oltava selkedsti méériteltyjd, lapindkyvia,
oikeasuhteisia, syrjiméttomii ja todennettavissa olevia. Jisenvaltioiden on toimenpiteita
valitessaan otettava huomioon asetuksessa (EU) 2017/1938 vahvistetut periaatteet.

Toimenpiteiden on erityisesti tiytettdvd seuraavat edellytykset:

a)  ne eivit saa perusteettomasti vaéristéd kilpailua tai kaasun sisimarkkinoiden

moitteetonta toimintaa;

aa) ne eivit saa vaarantaa muiden jasenvaltioiden tai unionin kaasun toimitusvarmuutta;

11625/22 vp/SI/ik 17

LITE

TREE.2.B FI



¢) niiden on oltava suojattujen asiakkaiden osalta asetuksen (EU) 2017/1938 sdédnndsten

mukaisia.

Jasenvaltioiden olisi kysynnén vdhentdmistoimenpiteitd toteuttaessaan asetettava etusijalle
muihin kuin asetuksen (EU) 2017/1938 2 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuihin suojattuihin
asiakkaisiin vaikuttavat toimenpiteet, ja ne voivat myos jittdd asiakkaita tédllaisten
toimenpiteiden ulkopuolelle puolueettomin ja avoimin perustein, joissa on otettava

huomioon niiden taloudellinen merkitys sekd muun muassa seuraavat tekijét:
a)  hiiridn vaikutus yhteiskunnan kannalta kriittisiin toimitusketjuihin;

b)  mahdolliset kielteiset vaikutukset muissa jdsenvaltioissa, erityisesti yhteiskunnan

kannalta kriittisten tuotantoketjun loppupdén alojen toimitusketjuissa;
c) teollisuuslaitoksille mahdollisesti aiheutuvat pitkdaikaiset vahingot;
d)  mahdollisuudet vihentdé kulutusta ja korvata tuotteita unionissa.

Jasenvaltioiden on kysynnén vdhentdmistoimenpiteistd pdéttdessddn harkittava
toimenpiteiti, joilla vihennetién kaasun kulutusta séhkoalalla, toimenpiteitd, joilla
kannustetaan polttoaineen vaihtamiseen teollisuudessa, kansallisia valistuskampanjoita,
kohdennettuja velvoitteita lammityksen ja jddhdytyksen vdhentdmiseksi, joilla edistetdin

siirtymistd muihin polttoaineisiin ja vdhennetdin kulutusta teollisuudessa.
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7 artikla
Kysynnén vihentimistoimenpiteiden koordinointi

1. Jotta voidaan varmistaa 3 ja 5 artiklan mukaisten kysynnén vapaaehtoisten ja pakollisten
vihentdmistoimenpiteiden asianmukainen koordinointi, jasenvaltioiden on tehtdva
yhteistyotd kussakin asetuksen (EU) 2017/1938 liitteessd I médritellyssd asianomaisessa

riskiryhméssa.

2. Kunkin jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on saatettava asetuksen (EU) 2017/1938
8 artiklan mukaisesti laadittu kansallinen hdtdsuunnitelmansa ajan tasalle
[31 péivédén lokakuuta 2022] mennessi siten, etté siind otetaan huomioon kysynnin
vapaaehtoiset vihennykset. Kunkin jdsenvaltion on myos tarvittaessa saatettava
kansallinen hiatdsuunnitelmansa ajan tasalle, jos on julistettu 4 artiklan mukainen unionin
hilytystilanne. Asetuksen (EU) 2017/1938 8 artiklan 610 kohtaa ei sovelleta timéan

kohdan mukaisiin kansallisten hétdsuunnitelmien paivityksiin.

3. Jasenvaltioiden on kuultava komissiota ja asianomaisia riskiryhmid ennen tarkistettujen
héitdsuunnitelmien hyviaksymistd. Komissio voi kutsua koolle kaasualan
koordinointiryhmin ja riskiryhmien kokouksia, joissa keskustellaan kansallisiin kysynnédn
vihentdmistoimenpiteisiin liittyvistd kysymyksisté, ottaen huomioon jésenvaltioiden tissi

yhteydessa esittdmit nakemykset.

8 artikla

Seuranta ja tiytintoonpanon valvonta

1. Kunkin jisenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on seurattava kysynnin
vihentdmistoimenpiteiden tiytdntdonpanoa alueellaan. Jasenvaltioiden on raportoitava
saavutetusta kysynnin vihennyksestad komissiolle kahden kuukauden vélein ja viimeistdan
seuraavan kuukauden 15 pdivand. Kaasualan koordinointiryhma ja riskiryhmét avustavat

komissiota kysynnén vapaaehtoisen ja pakollisen vihennyksen seurannassa.
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Jos komissio havaitsee ilmoitettujen kysynnanviahennyslukujen perusteella riskin siitd, ettd
jasenvaltio ei pysty tdyttdmadn 5 artiklan mukaista kysynnin pakollista
vihentdmisvelvoitetta, komissio pyytda jasenvaltiota toimittamaan suunnitelman, jossa
esitetddn strategia kysynnén vihentdmisvelvoitteen tayttdmiseksi tehokkaasti. Komissio
pyytdd myos asetuksen (EU) 2017/1938 13 artiklan mukaista yhteisvastuutoimenpidetta
pyytavéa jasenvaltiota toimittamaan suunnitelman, jossa esitetdén strategia kaasun
kysynnin mahdollisten lisdvahennysten saavuttamiseksi asetuksen (EU) 2017/1938

13 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaisesti. Molemmissa tapauksissa komissio antaa
toimitetuista suunnitelmista lausunnon, johon sisiltyy huomautuksia ja ehdotuksia ja joka

jdsenvaltion on otettava asianmukaisesti huomioon, ja ilmoittaa siitd neuvostolle.

Komissio tiedottaa timén asetuksen tdytdntdonpanosta sddnndllisesti Euroopan

parlamentille ja neuvostolle.

8 a artikla

Uudelleentarkastelu

Komissio tarkastelee titd asetusta uudelleen viimeistdén 1 pdiviana toukokuuta 2023 ottaen

huomioon unioniin suuntautuvien kaasutoimitusten yleisen tilanteen ja esittdda neuvostolle

kertomuksen uudelleentarkastelun tairkeimmista tuloksista. Komissio voi kyseisen kertomuksen

perusteella erityisesti ehdottaa timén asetuksen voimassaolon pidentdmista.
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9 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivani, jona se julkaistaan Euroopan unionin

virallisessa lehdessa.

Sitd sovelletaan vuoden ajan sen voimaantulosta.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jdsenvaltioissa

perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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