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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Motiv och syfte med forslaget

I den europeiska gréna given' och handlingsplanen for den cirkulira ekonomin? efterlyses

forstarkta och paskyndade atgirder frdn EU och medlemsstaterna for att sédkerstélla
miljomissig héllbarhet inom textil- och livsmedelssektorerna, eftersom de utgdr de mest
resursintensiva sektorerna som orsakar betydande negativa externa miljoeffekter, déar
finansierings- och teknikbrister hindrar framsteg mot dvergingen till en cirkulér ekonomi och
utfasning av fossila brénslen. Livsmedel och textilier &r de forsta respektive fjirde mest
resursintensiva sektorerna® och de foljer inte fullt ut EU:s grundliggande principer for
avfallshantering som faststills i avfallshierarkin, som kréver prioritering av forebyggande av
avfall foljt av forberedelse for &teranvdndning och materialatervinning. Med tanke pd de
dtaganden som gjorts dr detta forslag till Andring av ramdirektivet om avfall* inriktat p3 tva
resursintensiva sektorer: Textilier och livsmedel, med foljande allmdnna mal:

— Att minska milj6- och klimatpéverkan, hja miljokvaliteten och forbéttra folkhilsan i
samband med avfallshantering av textilier i linje med avfallshierarkin.

— Att minska miljo- och klimatpdverkan av livsmedelssystem i samband med
generering av livsmedelsavfall. Att forhindra matsvinn skulle ocksd bidra till en
tryggad livsmedelsforsorjning.

Textilavfall

Trots att forebyggande av avfall dr ett viktigt mal i ramdirektivet om avfall och trots
genomforandeinsatserna pa nationell niva, dven av privata aktorer, fortsitter den allminna
avfallsproduktionen att 6ka och endast en “relativ frikoppling” av avfallsproduktionen frdn
den ekonomiska tillviixten kan konstateras®. Denna trend for det totala avfallet kan ocksa
observeras for textilavfall. Den forvirras dock av snabba modevixlingar, som kédnnetecknas
av mer frekventa modekollektioner som slipps ut pa marknaden® med lagprisprodukter som
inte internaliserar externa miljoeffekter’, uppmuntrar kunderna att handla impulsivt och ger
incitament till att kdpa storre mingder klidder. Denna 6kande textilkonsumtion leder till
okade volymer textilavfall. Enligt en pagdende studie frdn gemensamma forskningscentret
(JRC)? uppgick det totala textilavfallet, som omfattar klidder och skor, hemtextilier, tekniska
textilier samt postindustriellt avfall och avfall fore konsumentledet, under 2019 till 12,6
miljoner ton (10,9 miljoner ton avfall efter konsumentledet och 1,7 miljoner ton

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Den europeiska grona given (COM(2019) 640 final).

En ny handlingsplan for den cirkulira ekonomin: For ett renare och mer konkurrenskraftigt Europa
(COM(2020) 98 final), 11.3.2020.

EU Transition Pathways (europa.cu).

4 EGT L 312, 22.11.2008, s. 3.

Europeiska miljobyrén, Waste prevention in Europe, 2021, Waste prevention in Europe — Europeiska
miljébyréan (europa.eu).

6 Lai, O., What is fast fashion, Earth.org, 2021, https://earth.org/what-is-fast-fashion.
7 Workshop med berdrda parter.
8 Europeiska kommissionen, Gemensamma forskningscentret, 2021,

https://data.europa.eu/doi/10.2760/858144.
Europeiska kommissionen, gemensamma forskningscentrumet. Techno-scientific assessment of the
management options for used and waste textiles, 2023 (under utveckling).
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postindustriellt avfall och avfall fore konsumentledet). Kldd- och skoavfall uppgick till 5,2
miljoner ton, vilket motsvarar 12 kg per person och ar i EU.

Enligt en studie fran JRC!® samlas for nirvarande cirka 78 % av textilavfallet efter
konsumentledet, som omfattar klader och skor, hemtextilier och tekniska textilier, inte in
separat utan hamnar i blandat hushéllsavfall, avsett att forbrdnnas eller deponeras. Denna
resursineffektiva avfallshantering &r inte i linje med avfallshierarkin och leder till miljoskador
1 EU och i tredjelinder genom alltfor hoga nivaer av utsldpp av véxthusgaser,
vattenforbrukning, fororeningar och markanvéndning. Av det separat insamlade textilavfallet,
som endast utgdr 22 % av det genererade textilavfallet efter konsumentledet, atervinns cirka
32 % inom EU (cirka 20 % utanfor EU), ateranvands cirka 8 % inom EU (cirka 38 % utanfor
EU), och exporteras resten.

Kravet péd separat insamling av textilier i ramdirektivet om avfall trader i kraft den 1 januari
2025. Enligt uppgifter frin medlemsstaterna dr det osannolikt att systemen for separat
insamling och infrastrukturen for sortering och materialdtervinning kommer att vara redo att
hantera de forvintade ytterligare miangder som ska samlas in. Sorteringen forvéntas ske i de
flesta medlemsstater nédra insamlingsplatserna for avfall och i storre skala i de medlemsstater
dir marknadsvillkoren dr gynnsamma (t.ex. ldgre kostnader for avfallshantering, befintlig
infrastruktur och kompetens som kan utdkas, nirhet till —materialdtervinnings-
/produktionscentrum och hamnar). Materialdtervinning forvéntas inte ske i alla ldnder och
kommer sannolikt att ske i regioner nidra textilproduktionscentrumen och befintliga
infrastrukturbaser.

Textilsektorn &r resursintensiv. Nér det géller produktionen av bade ravaror och textilier sker
de flesta belastningar och effekter i samband med konsumtionen av kldder, skor och
hushéllstextilier i EU i andra regioner i virlden. Aven om de flesta miljobelastningarna fran
EU:s textilkonsumtion uppstar i tredjelinder!!, paverkar de ocksd EU pa grund av deras
globala inverkan. Europeiska miljobyran uppskattar att 80 % av de primédra ravarorna, 88 %
av vattnet och 92 % av markanvindningen samt 73 % av vixthusgasutsldppen fOr att
producera den mingd klédder, textilier och skor som konsumerades 1 EU 2020 dgde rum
utanfor EU. Till exempel dr utslapp av véaxthusgaser ett globalt fenomen som inte dr begrénsat
till specifika granser eller regioner. Dessutom var néstan 13 miljoner heltidsanstéllda Gver
hela virlden sysselsatta i leveranskedjan'’?. Forebyggande, A&teranvindning och
materialdtervinning av textilavfall kan déarfor bidra till att minska sektorns miljoavtryck.

Dessutom internaliseras inte avfallshanteringskostnaderna for anvdnda kldder och
hushallstextilier i priset pa nya produkter. I genomsnitt skulle kostnaderna for insamling och
hantering motsvara cirka 12 cent per artikel. Dessa kostnader varierar dock beroende pa typ
av artikel, dar de som omfattar en blandning av textilfibertyper och innehaller stérande &mnen
(t.ex. knappar och dragkedjor) kostar mer att hantera och de som omfattar en enda fibertyp
utan storande d&mnen, t.ex. t-trojor, kostar mindre. Med tanke pé de stora volymer textilavfall
som for nédrvarande bortskaffas som restavfall, internaliseras inte heller kostnaderna for
bortskaffandet och de externa miljoeffekterna av detta bortskaffande, inklusive utsldpp fran
forbranning och deponering. Andra externa effekter omfattar sérskilt de miljomaéssiga och
sociala effekterna av textilavfall som exporteras till tredjelander och som ar forklatt till avfall

Europeiska kommissionen, gemensamma forskningscentrumet. Techno-scientific assessment of the
management options for used and waste textiles, 2023 (under utveckling).

Europeiska miljobyran (2019).

Europeiska miljobyran. Textiles and the environment: the role of design in Europe’s circular economy
(2022). Finns pa: https://www.eea.ecuropa.eu/publications/textiles-and-the-environment-the.
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for ateranvandning, sarskilt ndr det géller exporterade osorterade textilier, av vilka en
betydande del hamnar i (olagliga) deponier.

Fragmenterade definitioner av textilier och textilavfall leder till administrativa bordor och
utgdr hinder for gransoverskridande transporter. Olika politiska och regleringsméssiga
signaler 1 varje medlemsstat och informationsluckor (t.ex. om ravarornas kvalitet) hindrar en
uppskalning av atervinningsindustrin och ateranvéndningen och stor de lika villkoren pa den
inre marknaden, utover komplexiteten 1 materialatervinning av textilier pd grund av de olika
sammansdttningarna av textilavfall. Detta hindrar inte bara Overgangen till en cirkulér
ekonomi inom textilsektorn, utan forhindrar ocksa att kvalitetsjobb och mervérde skapas i EU.
Den otillrickliga infrastrukturen for sortering och materialatervinning kommer sannolikt att
leda till att textilier inte behandlas i linje med avfallshierarkin ens ndr kravet pa separat
insamling triader i kraft. Tillverkning med 14gt mervéirde forekommer framst i tredjeldander.
Produktion och bortskaffande av importerat textilavfall skapar betydande negativa

samhillseffekter pa lokal, regional och global niva'?.

De sdrskilda malen for detta forslag nédr det géller textilavfall dr darfor att forbittra
hanteringen av textilavfall i linje med den “avfallshierarki”!'* som faststiills i ramdirektivet om
avfall, prioritera fOrebyggande av avfall, forberedelse for &teranvdndning samt
materialatervinning av textilier framfor andra atervinningsalternativ och bortskaffande samt
genomfOra principen om att fororenaren betalar. I handlingsplanen for den cirkulédra
ekonomin!® och EU:s strategi for héllbara och cirkulira textilier (textilstrategin)'® efterlyses
forstiarkta och paskyndade dtgirder frdn EU och medlemsstaterna for att forebygga textilavfall
och forbéttra cirkulariteten for textilier, eftersom det dr en resursintensiv sektor som orsakar
betydande negativa externa miljoeffekter, dér finansierings- och teknikbrister hindrar
framsteg mot dvergangen till en cirkuldr ekonomi.

Livsmedelsavfall

Livsmedelsavfall 4r en av de storsta kdllorna till ineffektivitet i den jordbruksbaserade
livsmedelskedjan. Framfor allt leder det till negativa miljo- och klimateffekter.
Livsmedelskonsumtionen &r den storsta bidragande orsaken till EU-konsumtionens
miljépaverkan!” och avtryck for den biologiska mangfalden'®.

Nar livsmedel kasseras kvarstar all inbdddad energi och alla resurser och deras
miljokonsekvenser, t.ex. utsldpp av vixthusgaser — som ackumuleras ldngs livsmedelskedjan
— utan att komma till nytta som naring fér ménniskor. Livsmedel som bearbetas, transporteras
och tillagas och som sedan gér till spillo i konsumtionsledet har en stérre miljopdverkan dn
obearbetade livsmedelsprodukter som gar forlorade pd garden. De 58,5 miljoner ton
livsmedelsavfall som genererades i EU under 2020 orsakade utsldpp pa 252 miljoner ton

13
14

Ellen Mac Arthur Foundation, 2017, https://ellenmacarthurfoundation.org/a-new-textiles-economy.
Avfallshierarkin &r ett centralt begrepp i ramdirektivet om avfall som faststéller en prioritetsordning for
hantering och bortskaffande av avfall: Forebyggande forst (inbegripet ateranvandning) foljt av
avfallshantering: forberedelse for ateranvéndning, materialatervinning, annan atervinning och sist
bortskaffande. Den operationaliseras genom sérskilda regler och prestationsmél, t.ex. krav pa separat
insamling och mal for forebyggande, materialdtervinning eller avledning fran deponering.

5 COM(2020) 98 final.

16 COM(2022) 141 final.

Sanye Mengual, E. and Sala, S., 2023. Consumption Footprint and Domestic Footprint: Assessing the
environmental impacts of EU consumption and production.

18 Sanyé-Mengual, E., Biganzoli, F., Valente, A., Pfister, S., & Sala, S. (2023). What are the main
environmental impacts and products contributing to the biodiversity footprint of EU consumption? A
comparison of life cycle impact assessment methods and models.
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasfw/default/table?lang=en.
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koldioxidekvivalenter?®. Detta motsvarar 16 % av den totala paverkan av vixthusgaser frin
EU:s livsmedelssystem. Livsmedelsavfall sdtter ocksa onddig press pd begriansade
naturresurser. Till exempel kan den méngd vatten som forbrukas for att producera livsmedel
som i slutindan gér till spillo beridknas till 342 miljarder m® vattenekvivalenter?', vilket
motsvarar 12 % av den totala pdverkan fran EU:s livsmedelsproduktion och
livsmedelskonsumtion. Livsmedelsavfall star ocksa for 16 % av den péverkan pa marken som
orsakas av markanvindning??, medan konsekvenserna for eutrofieringen av haven ir 15 % av
den totala paverkan®*?,

Nar det géller ekonomiska konsekvenser har livsmedelsavfallet pa 58,5 miljoner ton ett
marknadsvirde som uppskattas till 132 miljarder euro®. Dessa kostnader inkluderar forlorade
resurser for livsmedelsforetagare 1 varje steg av livsmedelskedjan, men ocksa onddiga utgifter
for hushallen. Dessutom uppskattas kostnaderna for insamling och hantering av

livsmedelsavfall till ytterligare 9,3 miljarder euro®S.

Matsvinnet har viktiga sociala konsekvenser. Det leder till onddig anvindning av resurser som
skulle kunna anvindas pd annat sdtt. Den genomsnittliga andelen livsmedelsutgifter
(jordbruksbaserade livsmedel och livsmedelstjanster) av hushallens totala utgifter i EU ar
cirka 19 %?*’. Att slinga livsmedel som ir tjéinliga som ménniskofoda — i stillet for att dela ut
dessa livsmedel till behovande, t.ex. genom livsmedelsdonationer — &r ocksa en mojlighet som
gér forlorad, mot bakgrund av de vixande utmaningarna for livsmedelsforsdrjningen. Aven
om tillgangen till livsmedel i Europa garanteras dr 6verkomliga livsmedel ett problem for ett
vixande antal EU-medborgare: 32,6 miljoner méinniskor har inte rdd med kott, fisk, kyckling
eller vegetariska motsvarigheter varannan dag?®. Slutligen har matsvinnet en viktig etisk
dimension for minga konsumenter?’.

20 Berdknas med hjidlp av metoden for konsumtionsavtryck enligt: Europeiska kommissionen,
gemensamma forskningscentrumet, Sanyé Mengual, E., Sala, S., Consumption footprint and domestic
footprint: assessing the environmental impacts of EU consumption and production: life cycle
assessment to support the European Green Deal, Europeiska unionens publikationsbyra, 2023,
https://data.europa.eu/doi/10.2760/218540.

En m’-vérldsekvivalent representerar en kubikmeter som forbrukas i genomsnitt i viarlden. Genomsnittet
avser ett forbrukningsviktat genomsnitt och representerar dirmed de platser dér vatten for nérvarande
forbrukas.

Beddmd med beaktande av paverkan pd fyra jordegenskaper: biotisk produktion, erosionsresistens,
regenerering av grundvatten och mekanisk filtrering enligt De Laurentiis, V., Secchi, M., Bos, U., Horn,
R., Laurent, A. och Sala, S., Soil quality index: Exploring options for a comprehensive assessment of
land use impacts in LCA, Journal of Cleaner Production, 215, s. 63-74, 2019.

Konsumtionsavtrycket omfattar de 16 péaverkanskategorierna for miljoavtryck (Europeiska
kommissionen 2021), inklusive eutrofiering sotvatten, som framst orsakas av fosforutslapp.

H EUT L 471, 30.12.2021, s. 1.

= Eurostat, 2022 (se fotnot 92, s. 32).

26 Manfredi, S., & Cristobal, J., Towards more sustainable management of European food waste:
Methodological approach and numerical application. Waste Management and Research, 34(9), 957—
968, 2016, https://doi.org/10.1177/0734242X16652965.

Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling, EU agricultural
outlook for markets, income and environment 2022-2032, Europeiska unionens publikationsbyra, 2023,
s. 43, https://data.europa.eu/doi/10.2762/29222. Anmérkning: Mycket liten variation (mindre &n 1 %)
pa grund av ndgot annorlunda referenspunkt.

Eurostat, oktober 2022. Living conditions in Europe - material deprivation and economic strain -
Statistics Explained.

Behovet av att sdkerstélla tillgang till livsmedel och solidaritet i livsmedelskedjan betonas ocksa i
rekommendationerna fran den europeiska medborgarpanelen om matsvinn. For en fullstindig
uppséttning rekommendationer, se bilaga 16 i konsekvensbedomningsrapporten.

21
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I detta sammanhang atog sig EU och dess medlemsstater att uppnd mal 12.3 {f6r hallbar
utveckling att till 2030 halvera det globala livsmedelsavfallet per person i butik- och
konsumentledet och minska matsvinnet ldngs hela livsmedelskedjan, dven forlusterna efter
skord.

EU har genomfort en sdrskild handlingsplan om minskade forluster av livsmedel och minskat
livsmedelsavfall, som omfattar bade lagstiftning och andra atgérder, inledningsvis som en del
av 2015 ars handlingsplan for den cirkuldra ekonomin och, sedan 2020, inom ramen for EU:s
fran jord till bord-strategi’®. P4 si sitt vill kommissionen inte bara faststillla tydliga
skyldigheter for medlemsstaterna nir det giller att minska livsmedelsavfallet, utan ocksa
skapa en politisk miljo som hjilper medlemsstaterna att vidta effektiva atgérder.

Enligt ramdirektivet om avfall, som reviderades 2018, ska medlemsstaterna utarbeta sirskilda
program for forebyggande av livsmedelsavfall, i linje med avfallshierarkin. Enligt direktivet
ska medlemsstaterna minska livsmedelsavfallet i varje steg i livsmedelskedjan, Overvaka
nivéerna av livsmedelsavfall och rapportera om de framsteg som gjorts. Kommissionen antog
2019 en gemensam metod for mitning av nivéerna av livsmedelsavfall*!, som ska anvindas
som grund for EU-omfattande 6vervakning av livsmedelsavfall.

For att hjdlpa medlemsstaterna att vidta dtgirder har kommissionen sedan 2015 tagit initiativ
for att fortydliga och harmonisera relevant lagstiftning (t.ex. antagande av EU-riktlinjer om
livsmedelsdonationer®?, foljt av éndringar av livsmedelshygienregler for att underlitta sikra
metoder for livsmedelsdonationer, samt EU-riktlinjer om foderanvéndning av livsmedel som
inte lingre dr avsedda for minsklig konsumtion®). Frin och med 2016 har kommissionen
ocksd inrdttat en flerpartsplattform, EU-plattformen om livsmedelsforluster och
livsmedelssldseri*®, for att hjilpa alla aktdrer att faststdlla tgirder for att forhindra
livsmedelsavfall, utbyta bdsta praxis och utvdrdera framstegen. Den har ocksa antagit sina
egna resultat (t.ex. rekommendationer om atgirder for att forebygga livsmedelsavfall®>) och
har sttt arbetet pA EU-niva for att forbéttra datummirkningspraxis®®. Utbytet av bista praxis
och 16sningar for att minska livsmedelsavfallet 1 hela EU underléttas ocksd genom EU:s
digitala knutpunkt for forebyggande av livsmedelsforluster och matsvinn®’. Pilotprojektet
RESTwithEU®® utvirderar och rekommenderar digitala verktyg for att minska
livsmedelsavfallet 1 restaurangbranschen. Stod till fordndringar av konsumenternas beteenden
behandlas av en sérskild undergrupp till plattformen, och ett kompendium med bésta praxis,
som utvecklats av EU:s pilotprojekt: Europeiskt konsumentforum for att motverka matsvinn,
kommer att goras tillgéngligt senast 1 slutet av juni 2023. For att stirka evidensbasen for
forebyggande av livsmedelsavfall genomfér gemensamma forskningscentret bedomningar av
effektiviteten i insatser for att forebygga livsmedelsavfall*®, med stdd av en utvirderingsram
som kan anvindas av alla aktorer. Ansokningsomgangar inom EU:s ramprogram for

30 COM(2020) 381 final.

3 EUT L 248, 27.9.2019, 5. 77.
3 EUT C 361, 25.10.2017, s. 1.
3 EUT C 133, 16.4.2018, s. 2.

34 https://food.ec.europa.eu/safety/food-waste/eu-actions-against-food-waste/eu-platform-food-losses-and-

food-waste sv.

https://food.ec.europa.cu/system/files/2021-05/fs_eu-actions_action_platform key-rcmnd_en.pdf.
https://ec.europa.cu/food/safety/food waste/eu_actions/date_marking_en.
https://ec.europa.eu/food/safety/food waste/eu-food-loss-waste-prevention-hub/eu-member-state-
page/show/FI.

https://restwith.eu/.

Europeiska kommissionen, Gemensamma forskningscentret, Caldeira, C., Sala, S., De Laurentiis, V.,
Assessment of food waste prevention actions. Development of an evaluation framework to assess the
performance of food waste prevention actions, Publikationsbyran, 2019.

35
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forskning och innovation Horisont 2020*° och Horisont Europa*! har erbjudit nya méjligheter
till forskning och innovation for att ta itu med livsmedelsforluster och livsmedelsavfall. Andra
finansieringsinstrument for forebyggande av livsmedelsavfall &dr Life-programmet och
InterReg Europa. Inom ramen for programmet for den inre marknaden tillhandahaller
kommissionen ocksa bidrag for att hjilpa medlemsstaterna och berdrda parter®? att forbéttra
mitningen av livsmedelsavfall och genomforandet av atgirder for att minska
livsmedelsavfallet, i samarbete med Europeiska genomforandeorganet for hdlsofragor och
digitala fragor (Hadea).

Maénga livsmedelsforetagare lings livsmedelskedjan har vidtagit viktiga atgérder for att
minska uppkomsten av livsmedelsavfall och forbdttra resurseffektiviteten. Enligt EU:s
uppforandekod for ansvarsfullt livsmedelsforetagande och ansvarsfull marknadsforing® har
livsmedelsforddlare och detaljhandlare gjort konkreta &dtaganden for att minska
livsmedelsavfallet 1 sin verksamhet och 1 hela leveranskedjan.

Trots dessa atgirder och den védxande medvetenheten om de negativa effekterna och
konsekvenserna av livsmedelsavfall, politiska ataganden pa EU- och medlemsstatsniva och
EU-atgérder som genomforts sedan 2015 ars handlingsplan for den cirkuldra ekonomin,
minskar inte genereringen av livsmedelsavfall tillriackligt for att géra betydande framsteg mot
mal 12.3 for hallbar utveckling. Trots de befintliga réttsliga skyldigheterna i ramdirektivet om
avfall och kommissionens stodjande verksamhet skiljer sig de atgérder som hittills vidtagits i
medlemsstaterna at och har inte lett till ndgon betydande minskning av nivéerna av
livsmedelsavfall.

Faststidllandet av mal dr darfor ett nddvandigt nista steg. De sirskilda malen for detta forslag
ar foljande: For det forsta att ge medlemsstaterna ett tydligt ansvar for att pdskynda
minskningen av livsmedelsavfall i livsmedelskedjan och i hushillen inom sina respektive
territorier, och ddrmed ge ett starkt bidrag till att uppnd mél 12.3 for héllbar utveckling. For
det andra att sdkerstilla tillrickliga och konsekventa atgirder fran alla medlemsstater for att
minska livsmedelsavfallet, i linje med de atgérder som vidtas av foregadngarna.

Detta bor leda till att varje medlemsstat vidtar ambitiosa dtgirder — genom att anvénda de
mest effektiva verktygen, anpassade till den specifika nationella situationen — och stravar efter
att stodja forandrade konsumentbeteenden samt stdrka samordningen av atgdrder mellan
aktorer 1 hela livsmedelsviardekedjan och andra relevanta aktorer (t.ex. den akademiska
vérlden, icke-statliga organisationer, finansinstitut, aktdrer inom den sociala ekonomin etc.).

Efter konferensen om Europas framtid valdes dessutom matsvinn ut som det forsta &mnet for
overldggande for de europeiska medborgarpanelerna. Medborgarpanelens rekommendationer
kommer att stodja kommissionens arbete och hjdlpa medlemsstaterna att utforma nationella
strategier och handlingsplaner for att forebygga matsvinn.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Den foreslagna dndringen dverensstimmer med artikel 11.1 1 ramdirektivet om avfall, enligt
vilken medlemsstaterna ska inrétta separat insamling av textilier senast den 1 januari 2025.
Genom forslaget infors utokat producentansvar och andra politiska atgidrder som syftar till att
stodja den nodvéndiga finansieringen och harmonisera information och metoder som ror den

40 Se projekten CHORIZO och ToNoWaste.

4 Se projekten FOLOU och WASTELESS.

42 Exempel: HaDEA 2022 call for proposals to help stakeholders take action on fighting food waste.

3 Europeiska kommissionen, Livsmedelssikerhet, EU Code of Conduct on Responsible Food Business
and Marketing Practices, 2021.
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infrastruktur for insamling, sortering, ateranvdndning, forberedelse for ateranvindning och
materialatervinning som kommer att behdvas nér kravet pé separat insamling far full effekt.

Enligt artikel 9.6 i ramdirektivet om avfall ska kommissionen senast den 31 december 2023
granska de uppgifter om livsmedelsavfall som medlemsstaterna stillt till forfogande i syfte att
utreda mojligheten att faststilla ett unionsomfattande mal f6r minskning av livsmedelsavfall
som ska ha uppnatts senast 2030 och 6verldmna en rapport till Europaparlamentet och radet,
vid behov atfoljd av ett lagstiftningsforslag. Att faststdlla mal bor stirka de nuvarande
bestimmelserna i artikel 9.1 i ramdirektivet om avfall, enligt vilka medlemsstaterna ska vidta
atgirder for att minska livsmedelsavafallet i hela livsmedelskedjan.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omréaden

EU:s textilstrategi tar upp produktion och konsumtion av textilier, samtidigt som den erkdnner
textilsektorns betydelse. Den presenterar en 2030-vision for textilier som faststiller mélet om
textilprodukter som &ar langlivade och &tervinningsbara, i stor utstrdckning tillverkade av
atervunna fibrer, fria frén farliga &mnen och tillverkade med respekt for arbetsritt och sociala
rittigheter samt miljon, och pekar pa behovet av producentansvar lidngs vérdekedjan,
tillracklig kapacitet for innovativ fiber-till-fiberatervinning, biobaserade losningar och
minskad forbrinning och deponering av textilier till ett minimum. Sérskilt relevant for
avfallshantering dr att EU:s textilstrategi tillkéinnagav harmoniserade EU-regler om utdkat
producentansvar for textilier, och ekonomiska incitament for att gora produkter mer hallbara
(’miljomodulering av avgifter”). Vidare framholls kommissionens mal att ta itu med
utmaningarna i samband med export av textilavfall och att frimja anstdndigt arbete i hela
virlden for en global rittvis omstillning och en hallbar dterhimtning™**.

Detta initiativ syftar ocksd till att bidra till malet i handlingsplanen for den cirkulédra
ekonomin att minska den totala avfallsgenereringen avsevirt och halvera miangden restavfall
(¢j materialdtervunnet) av kommunalt avfall till 2030. Oversynen av direktivet om
forpackningar och forpackningsavfall kommer att syfta till att minska uppkomsten av
forpackningsavfall. Sammantaget kommer detta initiativ och dversynen av initiativet om
forpackningar och forpackningsavfall att hantera over 65 % av allt kommunalt avfall som
genereras (forpackningar, livsmedelsavfall och textilavfall) och dirmed bidra till det
overgripande mélet i ramdirektivet om avfall och den europeiska grona given.

Kommissionens forslag till forordning om avfallstransporter®> antogs den 17 november 2021
och vid tidpunkten for antagandet av detta forslag pagar fortfarande forhandlingar. Syftet med
direktivet ar att sikerstilla att EU inte exporterar sina avfallsutmaningar till tredjeldnder och
att underlétta transporter avsedda for materialatervinning, samtidigt som det avskricker fran
transporter avsedda for bortskaffande. Atgirderna omfattar kriterier for att béttre skilja mellan
blandat och icke-blandat avfall, samt mellan anvdnda och forbrukade varor, som kan
faststillas for textilier. Dessutom foreslas en strdngare exportordning for tredjelinder som inte
ar medlemmar 1 OECD, samt en skyldighet att granska dtervinningsanldggningarnas prestanda
i tredjeldnder. Slutligen foreslds atgdrder for att oka anstringningarna for att se till att
bestimmelserna om avfallstransporter efterlevs, dven nir det giller textilavfall.
Konsekvenserna av forslaget till forordning om avfallstransporter har beaktats 1 den
beddmning som gjorts. Dessutom skiljer de dtgarder som ror transport av material (dtgérderna
2.6 och 2.9) mellan textilier som dr avsedda for ateranviandning och inte lingre &r avfall (och

a4 COM(2022) 66 final.
s COM(2021) 709 final.
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darfor inte omfattas av forordningen) och de som ar avfall, for vilka atgérderna i forslaget
hinvisas direkt till.

Den foreslagna forordningen om ekodesign for hallbara produkter*® kommer att skapa en ram
for att faststdlla ekodesignkrav for specifika produktgrupper for att avsevirt forbéattra deras
cirkularitet, energiprestanda och andra miljomassiga hallbarhetsaspekter. Ekodesignkrav kan
vara av avgorande betydelse for forebyggande av avfall och hogkvalitativ materialatervinning,
eftersom de kan forbéttra produkternas hallbarhet, reparerbarhet, materialatervinningsbarhet
och materialatervunna innehall. Utvecklingen av sddana krav kan ocksa tjdna som grund for
faststdllandet av harmoniserade finansiella bidrag till system for utokat producentansvar.
Ekodesignkrav for textilier forvédntas vara pd plats 2025 eller 2026. Utdver inforandet av nya
krav pa ekodesign kommer forordningen om ekodesign for hallbara produkter att inféra
atgirder for att motverka forstorelse av osalda konsumentprodukter. For det forsta foreslog
man att infora ett krav pd att stora foretag ska offentliggora information om antalet och
typerna av osdlda konsumentprodukter som de kasserar. Denna atgérd dr avsedd att fungera
som ett anseendemdssigt avskrickande incitament for denna praxis, samtidigt som den ocksd
ar tankt att skapa en forbittrad bevisbas for i vilken utstrackning forstorelse av osalda
konsumentprodukter &dger rum. For det andra kommer fOrordningen att innehalla en
befogenhet att anta delegerade akter som forbjuder forstorelse av specifika grupper av osalda
konsumentprodukter, t.ex. textilier, med beaktande av informationen fran den allménna
informationsskyldigheten. Andra viktiga EU-strategier dr forordningen om maérkning av
textilier*’” och forordningen om registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av
kemikalier (Reach)*®,

Rittsligt bindande mél for minskning av livsmedelsavfall bidrar till ett antal andra EU-mal,
nirmare bestimt en minskning av vixthusgasutslippen, vilket bidrar till EU:s mal om
klimatneutralitet senast 2050 och till malet om en nettominskning av véxthusgasutslédppen
med minst 55 % fram till 2030 enligt klimatmalsplanen 2030*. Minskat livsmedelsavfall
leder ocksa till en mer héllbar markanvéndning, minskad eutrofiering av haven och mindre
vattenbrist, 1 linje med maélet att skapa ett hallbart livsmedelssystem, enligt vad som anges i
fran jord till bord-strategin.

Enligt strategin ska ett utgangsvdrde for nivderna av livsmedelsavfall faststdllas, med
beaktande av nya uppgifter som rapporterats av medlemsstaterna, och réttsligt bindande mal
ska faststéllas for att minska livsmedelsavfallet 1 hela EU senast 2023.

Bioekonomistrategin® kriver &tgirder for att teranvinda, minska och materialdtervinna
floden av biologiskt avfall. Minskningen av livsmedelsavfall bidrar till centrala principer 1
strategin, t.ex. den cirkuldra ekonomin, kaskadprincipen for anvidndning av biomassa och
tillimpning av avfallshierarkin.

Omstdillningsvig for turismen’', som publicerades i februari 2022, lyfter bland sina viktigaste
atgirder fram minskningen av matsvinnet inom hotell- och restaurangsektorn. I december

46 COM(2022) 142 final.

4 EUT L 272, 18.10.2011, s. 1.

48 EUT L 396, 30.12.2006, s. 1.

e COM(2020) 562 final.

0 COM(2012) 60 final.

St https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/404a8144-8892-11ec-8c40-01aa75ed71al.
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2022 antog medlemsstaterna radets slutsatser om den europeiska agendan for turism 2030°2,
dar kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att forbéttra turisttjinsternas cirkularitet,
inbegripet matsvinnet.

Slutligen har livsmedelsavfall identifierats som en av de viktigaste faktorerna som péaverkar
livsmedelsforsdrjningen, bade pa utbuds- och efterfrigesidan®’. Minskat livsmedelsavfall kan
bidra till 6kad resiliens i livsmedelssystemen och till livsmedelsforsorjningen 1 allménhet,
genom att fOrbéttra leveranskedjans effektivitet och produktivitet samt tillgdngen till
livsmedel till rimliga priser. Genom att 6ka livsmedelssystemens effektivitet och stddja
forandrat konsumentbeteende for att undvika onddigt matsvinn, skulle det vara mojligt att
foda ett storre antal ménniskor med samma livsmedelsproduktion. Minskat livsmedelsavfall
kan darfor bidra till att mota den forvantade okande efterfragan pa livsmedel och samtidigt
sakerstdlla att vart livsmedelssystem fungerar inom planetens granser. Dessutom kan
minskade livsmedelsforluster och minskat matsvinn bidra till ldgre livsmedelspriser och
darmed potentiellt forbéttra den ekonomiska tillgangen till livsmedel.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Enligt artikel 192 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget)®* far EU
agera pad miljopolitikens omrédde fOr att bevara, skydda och fOrbdttra miljon, skydda
méinniskors hilsa, utnyttja naturresurserna varsamt och rationellt och frimja atgirder pa
internationell niva for att 16sa regionala eller globala miljoproblem.

Forslaget faststills genom en riktad &dndring av direktiv 2008/98/EG om avfall (ramdirektivet
om avfall), som ir det enda réttsliga instrumentet for att reglera férebyggande och hantering
av textilavfall i EU och som grundar sig pa artikel 192.1 i EUF-fordraget. Medan det finns
flera rattsakter som reglerar textilprodukter (t.ex. Reach, forordningen om mérkning av
textilier), ar ramdirektivet om avfall det enda rittsliga instrumentet som reglerar alla aspekter
av hantering av textilavfall, inklusive de specifika skyldigheterna att sékerstélla separat
insamling och hantering och rapporteringskrav.

Den riktade @ndringen av ramdirektivet om avfall bygger pd dessa befintliga krav for att
undanrdja identifierade regleringshinder och dtgirda marknadsmisslyckanden genom att gora
dessa bestimmelser tydligare, mer specifika och harmoniserade for att minska omfattningen
av potentiella nationella skillnader och skapa forutsittningar for en utbyggnad av
infrastrukturen for &teranvindning och materialatervinning av textilier. Dessutom f0ljer
skapandet av utokat producentansvar for textilskyldigheter de minimikrav som faststills 1 EU-
lagstiftningen och syftar till harmonisering. Detta mal efterstrdvas ytterligare genom att
kommissionen ges befogenhet att anta mer detaljerade regler genom genomforandeakter.
Tydliga tillampningsdatum for de enskilda atgdrderna faststills i linje med genomforbarheten
av dem och den nddvindiga anpassningstid som krévs for de beroérda parterna.

Nar det giller livsmedelsavfall bygger den riktade &dndringen av ramdirektivet om avfall pa
befintliga krav som ror viktiga aspekter av forebyggande (definition av livsmedelsavfall och

32 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15441-2022-INIT/sv/pdf.
3 SWD(2023) 4 final, Drivers of food security.
54 EUT C 326, 26.10.2012, s. 47.
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en gemensam metod for mitning av nivderna av livsmedelsavfall, skyldigheter for
medlemsstaterna att minska livsmedelsavfallet i varje led av livsmedelsforsorjningskedjan,
overvakning och arlig rapportering om nivaerna av livsmedelsavfall, utarbetande av nationella
program for forebyggande av livsmedelsavfall) och hantering (t.ex. separat insamling) av
avfall.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Eftersom textilvirdekedjan ar gransoverskridande ur ett ekonomiskt, miljomassigt och socialt
perspektiv dr forsdljning, konsumtion och hantering av uttjénta textilier intimt forknippade
med den inre marknadens och de globala viardekedjornas funktion. Det stora beroendet av
ravaror understryker vikten av att frimja cirkuldra affirsmodeller for att minska anvindningen
av primdra ravaror och bidra till att mildra de negativa externa miljoeffekterna av dessa.

Insamlings-, sorterings- och atervinningssystemen maste byggas ut for att forbereda for det
kommande kravet pa separat insamling och dess fullstdndiga genomforande, eftersom flera
regel- och marknadsmisslyckanden som péverkar alla medlemsstater och aktorer i hela den
textila virdekedjan for ndrvarande hindrar ett tillrackligt tillhandahdllande av insamlings-,
sorterings- och atervinningskapacitet. Avsaknaden av en gemensam EU-strategi for
textilhantering riskerar att skapa eller ytterligare befédsta en fragmentering av lagstiftningen
och storda avfalls- och materialfloden, vilket hindrar gransoverskridande transporter av
textilier (produkter, anvidnda textilier och textilavfall) samt samordnade atgérder och snabba
investeringar i hela EU. Det finns stora risker for ytterligare 6kning av fragmenteringen av
lagstiftningen och de administrativa bordorna for branschens berorda parter, frimst sma och
medelstora foretag, till f6ljd av att principen om att férorenaren betalar tillimpas pa olika sétt
genom nationella system for utdkat producentansvar for textilier. Att ta itu med
gransoverskridande externa miljoeffekter, inbegripet utslipp av véxthusgaser och export av
textilier (och avfall som forklitts till icke-avfall) till tredjeldnder, hanteras mer effektivt
genom EU-atgirder, sdrskilt eftersom de viktigaste orsakerna till problemen é&r bristande
lagstiftning till foljd av brist pd harmoniserade definitioner och fragmentering av
lagstiftningen samt en brist pd finansiering som dr gemensam for alla medlemsstater.

Alla medlemsstater genererar livsmedelsavfall, vilket skapar betydande grinsoverskridande
externa miljoeffekter. Produktion, lagring, transport och bearbetning av livsmedel samt
bortskaffande av livsmedelsavfall orsakar milj6- och klimatpdverkan (t.ex. utsldpp av
vaxthusgaser och effekter pa markanviandning, biologisk méngfald, vattenanvindning och
eutrofiering) inom EU. Dessutom kan produktion av livsmedel som importeras till EU leda till
betydande globala milj6- och klimateffekter.

En konsekvent minskning av livsmedelsavfallet i hela EU dr nddvédndig for att i varje
medlemsstat sdkerstilla ett forsiktigt och rationellt utnyttjande av naturresurser, minska de
negativa effekterna pa klimatet, den biologiska méngfalden och anvindningen av
naturresurser, med fordelar som stracker sig utanfor de nationella granserna. Genom att gora
livsmedelssystemet mer effektivt bidrar minskningen av livsmedelsavfall ocksa till
livsmedelsforsorjningen 1 hela EU.

Livsmedel handlas i stor utstrdckning inom EU-marknaden och livsmedelsforetag som verkar
over grianserna behdver samstimmighet och klarhet om vilken ambitionsnivd som forvintas
for att kunna planera investeringar och &tgirder for att forebygga livsmedelsavfall. En
samordnad strategi pa& EU-nivd kan ge tillforlitlighet och kontinuitet och dérmed stodja
livsmedelsforetagarnas antagande av nya affirsmodeller for att padskynda minskningen av
livsmedelsavfall 1 hela livsmedelsvirdekedjan.
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Trots politiska ataganden pa internationell niva, EU-niva och nationell niva, befintliga
rittsliga krav 1 ramdirektivet om avfall och kommissionens stodverksamhet har
medlemsstaternas atgirder mot livsmedelsavfall varit ojimna och &r Overlag inte tillrackliga
for att hantera de problem som identifierats och de miljoméssiga, ekonomiska och sociala
konsekvenserna for konsumenter, foretag och samhéllet som helhet. De varierande insatserna
i medlemsstaterna ndr det giller att minska uppkomsten av livsmedelsavfall och de olika
forviantningarna pa livsmedelsforetagarnas bidrag visar att det behdvs mer samordnade och
enhetliga atgirder pd EU-niva for att driva pa utvecklingen i den omfattning och takt som
kravs for att uppné mal 12.3 for héllbar utveckling.

Att faststilla rattsligt bindande mal for minskning av livsmedelsavfall som medlemsstaterna
ska uppné senast 2030 forvintas stirka insatserna for att identifiera och skala upp effektiva
strategier och initiativ bade inom och mellan medlemsstaterna genom att effektivisera
livsmedelsforetagarnas bidrag, sérskilt i samband med grinsdverskridande leveranskedjor,
bidra till att sékerstilla att drivkrafterna bakom uppkomsten av livsmedelsavfall (marknad och
beteende) hanteras konsekvent och samtidigt av alla medlemsstater, 1 linje med de atgérder
som vidtagits av de — hittills f4 — foregangarna, och paskynda utvecklingen av effektiva
nationella strategier for forebyggande av livsmedelsavfall genom spridningen av god praxis
och utnyttjande av EU:s kunskapsbas om forebyggande av livsmedelsavfall.

Att faststilla mal 1 EU:s avfallslagstiftning dr ett politiskt instrument som skulle krdva att
medlemsstaterna vidtar atgirder samtidigt som det ger full flexibilitet ndr det géller valet av
de atgirder som kridvs. Medlemsstaterna kan dérfor vélja de politiska instrument som skulle
vara mest dndamailsenliga och effektiva beroende pd den specifika situationen pa deras
respektive territorier.

. Proportionalitetsprincipen

Lagstiftningsstrategin i ramdirektivet om avfall om att harmonisera vissa delar av
avfallshanteringen (definitioner, kvantitativa eller kvalitativa méal som operationaliserar
avfallshierarkin, principen om att férorenaren betalar, rapporteringskrav) och limna utrymme
for nationella och lokala specifika genomforandeatgérder (planering av avfallshantering och
tillstdnd for avfall) dverensstimmer med atgarder pd EU-nivd som endast begréinsas till vad
som &r absolut nodvandigt.

En 6kad harmonisering av metoderna for hantering av textilavfall nér det géller vilka textilier
som omfattas, tydliga definitioner, minimikrav fOr transporter och hantering for att
avfallshierarkin ska fungera, organisatoriska egenskaper hos system for insamling av textilier
och fordelning av bordor skulle ge rittslig sdkerhet for de nédvéndiga samordnade atgarderna
av berorda parter i hela den textila vérdekedjan (medlemsstater, sociala fOretag,
avfallshanterare, producenter, andra ekonomiska aktorer, medborgare) for att investera i
utvecklingen av infrastruktur 1 hela EU for att maximera ateranvdndning och
materialdtervinning. Dessa operatdorer uppndr ekonomisk effektivitet tack vare
stordriftsfordelar och ldgre efterlevnadskostnader genom att endast behova folja en EU-
omfattande enhetlig regleringsstrategi, for vilken det krdvs atgirder pd EU-niva. En
harmoniserad strategi for att dverbrygga finansieringsgapet genom gemensamma regler om
utokat producentansvar och samtidigt minska andra regleringshinder som hindrar storre
enhetlighet 1 friga om textilavfall for sortering av insatsvaror och utfléden och transporter
over landsgrianserna for sortering, ateranvindning och materialdtervinning skulle avsevirt
minska de ekonomiska bordorna for industrin och de sma och medelstora foretagen och
bibehélla deras konkurrenskraft. Det bor ocksd noteras att eftersom textilsektorn till 99 %
bestar av sma och medelstora foretag skulle fullgérandet av det utdkade producentansvaret

11

SV



SV

utovas kollektivt genom att producentansvarsorganisationer tar pa sig ansvaret for deras
rikning, vilket skulle minska den administrativa bordan for dem avsevért. Den kombinerade
forbattringen av miljokvaliteten kan betraktas som en viktig sidovinst. For att ytterligare
minska effekterna pad sma och medelstora foretag undantas mikroforetag (upp till 10 anstillda)
— som utgor 88 % av alla foretag 1 sektorn — frin det utdkade producentansvaret, vilket
innebdr en betydande minskning av den administrativa bdrdan och effekterna pa sma och
medelstora foretag.

Textilsektorn domineras av sma och medelstora foretag. Mikroforetag utgoér omkring 88 % av
sektorn. Forslaget &ar sédrskilt skraddarsytt for att minimera de finansiella och administrativa
konsekvenserna for mikroforetag, sérskilt genom att utesluta alla mikroforetag frén det
utokade producentansvaret. Alla aterstaiende sma och medelstora foretag (dvs. sma och
medelstora foretag som inte &r mikroforetag) skulle fortfarande omfattas av utdkat
producentansvar. Samtidigt skulle stodet till ateranvéndning och materialatervinning ocksa
stodja de sma och medelstora foretag som omfattas av utdkat producentansvar (dvs. de som
inte dr mikroforetag) jaimfort med status quo genom att sdkerstélla att mer finansiering finns
tillgénglig och att ett mer stabilt utflode av ateranvindbara och materialdtervinningsbara
textilier finns tillgédngliga pd marknaden.

Nar det giller livsmedelsavfall faststills inga nya atgérder pd EU-niva i det foreslagna
faststillandet av mél for minskning av livsmedelsavfall. Faststillande av mal ger
medlemsstaterna friheten att vilja de mest dandamalsenliga atgirderna, som ar anpassade till
deras specifika nationella situation. Medlemsstaterna ir inte skyldiga att vidta ndgra nya
atgdrder for att minska livsmedelavfallet utéver dem som redan faststéllts i ramdirektivet om
avfall (dvs. att minska livsmedelsavfallet i varje led i livsmedelskedjan, utarbeta program for
forebyggande av livsmedelsavfall, genomfora relaterade atgéarder, 6vervaka och rapportera om
uppnidda framsteg). Dessutom har medlemsstaterna redan atagit sig, sedan antagandet av
agendan for héllbar utveckling 2015, att vidta atgirder for att minska matsvinnet i syfte att
bidra till SDG-mal 12.3, som de facto &r ett icke-bindande, ambitidst mal.

Erfarenheterna fran ledande ldnder visar att de atgérder som hittills genomforts av regeringar
bygger pa frivilligt engagemang frdn ekonomiska aktorer 1 livsmedelsforsorjningskedjan 1
gemensamma fardplaner som syftar till att uppnd gemensamma mél for minskning av
livsmedelsavfall. Ekonomiskt stod (i form av atgirdsbidrag) erbjuds for nirvarande pa EU-
niva for att hjdlpa berdrda parter att vidta konkreta atgirder for att forbattra métningen och
forebyggandet av livsmedelsavfall. De bidrag som hittills har genomf6rts av kommissionen
inom ramen for programmet for den inre marknaden har sérskilt riktat sig till smé& och
medelstora foretag for att tillgodose deras sirskilda behov och stddja utvecklingen och
spridningen av bésta praxis.

Det fortsatta utbytet av kunskap, bdsta praxis, verktyg, riktlinjer och erfarenheter kommer att
fortsdtta via EU-plattformen (inklusive dess undergrupper) och den sérskilda webbplatsen
(EU:s knutpunkt for forebyggande av livsmedelsforluster och matsvinn).

P& det hela taget gar de foreslagna atgidrderna inte utdver vad som &dr nodvandigt for att
sakerstilla efterlevnaden av lagstiftningen och samtidigt garantera skyddet av miljon.

. Val av instrument

Mot bakgrund av ovanstdende forklaringar dr &ndringen av ramdirektivet om avfall, i form av
ett direktiv, det ritta instrumentet att anvinda. Det m§jliggor en harmonisering av vissa delar,
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samtidigt som medlemsstaterna ges utrymme att ta hinsyn till nationella sidrdrag vid
inforlivandet av direktivet.

Ramdirektivet om avfall dr det enda réttsliga verktyget for att reglera forebyggande och
hantering av textilavfall i EU och bygger pd artikel 192.1 i EUF-fordraget. Medan det finns
flera réttsakter som reglerar textilprodukter (t.ex. Reach, forordningen om mérkning av
textilier), 4r ramdirektivet om avfall det enda rittsliga instrumentet som reglerar alla aspekter
av hantering av textilavfall, inklusive de specifika skyldigheterna att sdkerstdlla separat
insamling och hantering och rapporteringskrav.

Livsmedelsavfall definieras och regleras ocksa i ramdirektivet om avfall. Ett antal enskilda
atgdrder som kan bidra till att minska livsmedelsavfallet regleras i1 lagstiftning om
livsmedelsmarknadens funktion, livsmedelssidkerhet eller livsmedelsinformation till
konsumenterna pé unionsnivd, men den Overgripande réttsliga ramen for forebyggande av
livsmedelsavfall, inklusive dvervakning och rapportering om livsmedelsavfall som uppstér
och planering av nationella program for forebyggande av livsmedelsavfall, ingér i
ramdirektivet om avfall.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Efterhandsutvirderingar

Inga efterhandsutvérderingar gjordes eftersom den senaste dndringen av ramdirektivet om
avfall dgde rum forst 2018. Det skulle déarfor ha wvarit for tidigt att goéra en
efterhandsutvérdering av de nyligen gjorda &ndringarna som &nnu inte har fatt full effekt. I
ramdirektivet om avfall foreskrivs dessutom sérskilda oOversynsklausuler for specifika
avfallsfloden som skulle leda till analyser av effekterna av de nuvarande bestimmelserna.

. Samrid med berdérda parter

Samrddsmetoden och samrddsstrategin beskrevs i inbjudan att l&dmna synpunkter for ett
forslag om ”Avfallshanteringens miljopaverkan — versyn av EU:s regelverk for avfall”> och
1 den inledande konsekvensbeddmningen Proposal for a revision of Directive 2008/98/EC on
waste — part on food waste reduction target”>¢. Eftersom de tvi forslagen syftar till att indra
samma réttsakt enligt samma réattsliga grund beslutades det att de skulle sl&s samman. Det
Oppna offentliga samrad som genomfordes i maj—augusti 2022 omfattade foljaktligen bada
avfallsflodena.

Textilavfall

Som en del av inbjudan att limna synpunkter’’ mottog kommissionen 197 separata svar. De
svarande dr baserade 1 25 olika lidnder, déribland fyra lander utanfor EU: 65 1 Belgien som

> Europeiska kommissionen, Kom med synpunkter, Publicerade initiativ, Avfallshanteringens

miljopaverkan — d&versyn av EU:s regelverk for avfall, https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/13225-Avfallshanteringens-miljopaverkan-oversyn-av-EUs-
regelverk-for-avfall_sv.

Europeiska kommissionen, Kom med synpunkter, Publicerade initiativ, Mal for minskat matsvinn,
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13223-Food-waste-reduction-
targets sv.

198 for Avfallshanteringens miljopaverkan — oversyn av EU:s regelverk for avfall (europa.eu), eftersom
en av dem &r en dubblering frain WEEE-forumet.

56

57
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aterspeglar antalet branschorganisationer och icke-statliga organisationer i landet, 23 i
Tyskland, 16 i Frankrike, 14 i Nederldnderna och 12 i Italien.

Resultatet av samradet visade att det fanns ett dvergripande stod for behovet av att forbattra
hanteringen av textilier i linje med avfallshierarkin, och efterlyste lagstiftningsatgérder som
skulle atgirda de nuvarande marknadsmisslyckandena som gynnar bortskaffande. Det fanns
ett Overgripande stod for inforandet av system for utokat producentansvar i linje med
principen om att fororenaren betalar, dven fran den berdrda industrin. Den atfoljdes dock av
starka krav pa sd stor harmonisering som mojligt for att begrinsa inverkan pa industrin som
domineras av smé& och medelstora fOretag, sidrskilt for att sdkerstdlla fullstindig
overensstimmelse med kraven pé ekodesign for textilprodukter enligt ekodesignforordningen
ndr kraven pd modulering av avgifter for utdkat producentansvar genomfors. Foretrddare for
atervinningsindustrin erinrade om att materialatervinningssystem for textilier kraver lampliga
overgangsperioder for att bygga upp atervinningskapacitet och system for att sékerstélla
kvaliteten pa insatsvarorna. Den nuvarande utformningen av kldder med blandad
sammansittning av textilier & en utmaning fOr materialatervinning, liksom bristen pd
automatisk sorteringsteknik och kapacitet som kriavs for att forbereda ramaterial for
atervinning. Berdrda parter frdn ateranvindningsbranschen och icke-statliga organisationer
pekade pa bevis for hur anvidnda kldder bidrar till att minska textilavfall och att separat
insamling av anvénda textilier och inte bara textilavfall dr avgdrande for att sdkerstilla
ateranvindning. Foretrddarna for textilindustrin betonade ockséd de socioekonomiska och
miljomaéssiga fordelarna med cirkuldra affirsmodeller, t.ex. uthyrning av textilier for att
forlinga textiliernas livsldngd jamfort med &gda textilier. Berdrda parter fran olika
intressentgrupper betonade vikten av att sdkerstilla en harmoniserad tillimpning av
textilavfall och anvénda textilier for att underldtta grinsoverskridande transporter av sddana
material och for att hantera olagliga transporter av avfall som &r forklddda till anvénda
produkter, sdrskilt for att ta itu med de farhdgor som vissa berdrda parter har om en
miljovénlig behandling av exporterade anvinda textilier och textilavfall, i synnerhet
osorterade sddana. Liknande starka krav frdn en bred grupp av berorda parter géllde behovet
av harmonisering av textildefinitioner samt de produkter som omfattas av det utdokade
producentansvaret och deras viktigaste egenskaper, i synnerhet for att minska risken for
fragmentering av marknaden och lagstiftningen och den administrativa bérdan med tanke pé
att flera lander dvervéger att inféra system for utdkat producentansvar.

Ett offentligt samrédd var Oppet 24 maj 2022-24 augusti 2022 for att samla in ytterligare
uppgifter om utgingsvérdet, inhdmta &sikter och insikter om fragor som ror textilavfall,
genomforbarheten och mojliga effekter av alternativa atgdrder, samla in exempel péd bésta
praxis och synpunkter pa de mojliga atgirdernas subsidiaritet. Totalt inkom 731 giltiga svar®,
Dessutom ldmnade 207 svarande in skriftliga bidrag. De svarande var framst
foretagsorganisationer och néringslivsorganisationer (40 %, 299 svar) och EU-medborgare
(36 %, 255 svar). 94 % av svarandena (693 svar) dr baserade i EU och de flesta dr baserade i
Belgien (16 %, 119 svar)®, Tyskland (13 %, 96 svar), Italien (11 %, 82 svar) och Frankrike
(8 %, 63 svar).

Det dr viktigt att betona att textilavfall dr den typ av avfall som berdr de tillfrdgade
svarandena minst, endast 63 % av de tillfrigade foretagen och néringslivsorganisationerna

58
59

Alla inkomna bidrag ansags vara giltiga.

Det stora antalet svaranden fran Belgien antas bero pa att Bryssel hyser manga av de organisationer som
foretrader olika intressegrupper infor EU:s institutioner, t.ex. branschorganisationer, icke-statliga
organisationer och konsumentorganisationer osv.
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uppger att detta berér dem. De aterstiende berdérda parterna (EU-medborgare, icke-statliga
organisationer och offentliga myndigheter) visade storre oro i fragan. Mer dn hélften av de
svarande instdmde eller instdmde helt 1 att de deltog i den separata insamlingen av textilavfall,
med en fOrskjutning av resultaten beroende pd vilken intressentgrupp de tillhorde. EU-
medborgarna ledde insamlingen av textilavfall, foljt av offentliga myndigheter. Icke-statliga
organisationer, foretag och ndringslivsorganisationer intog de sista positionerna. Men bara
40 % av de offentliga myndigheterna, 32 % av foretagen och nédringslivsorganisationerna,
28 % av EU-medborgarna och 24 % av de icke-statliga organisationerna instdmde eller
instimde helt (221 svar) i att de var ndjda med det system for insamling av textilavfall som
finns dér de bor.

Nistan 30 stdndpunktsdokument handlade om textilavfall, varav ungefar hélften kom fran
smi och medelstora foretag eller organisationer som foretrdder dem. Sma och medelstora
foretag papekade att det for ndrvarande inte finns nagon storskalig plan for att bearbeta
textilavfall. De betonade behovet av att frimja hallbara hogkvalitativa textilier, forbattra
ateranvindningen av dem, ddr sa dr mojligt forbereda dem for ateranvéndning och bygga ut
tillracklig infrastruktur for sortering for dteranvdndning, materialdtervinning och bearbetning.
De rekommenderade ocksd fOrdndringar av textiliernas utformning och av
konsumtionsmonstren samt att méngden textilavfall skulle minskas genom ambitidsa
avfallspolicyer. Samma punkter om hallbarhet och ateranvéndning av textilier, liksom om
sorterings- och atervinningskapacitet, delades av atervinningsindustrin som ocksé noterade att
cirkuldra och sociala textilvirdekedjor bor utvecklas.

Bland rekommendationerna fanns behovet av att faststilla kvantitativa mal for ateranvandning
och forberedelse for dteranvindning och att forbittra systemen for separat insamling. Sma och
medelstora foretag noterade att systemen for utdokat producentansvar bor stirka
avfallshierarkin genom att faststdlla kvantitativa mal for forebyggande av avfall och
forberedelse for &teranvandning, sdkerstilla miljomodulering av avgifter och rittvis
konkurrens pd &tervinningsmarknaderna, ge tillgang till avfallsflodet till operatdrer som
forbereder for ateranvdndning och samtidigt involvera sociala foretag som viktiga berdrda
parter 1 utveckling, styrning och drift av dessa system. De fOresprakade ocksa
overensstimmelse med andra lagstiftningsinitiativ, t.ex. ekodesignforordningen och
forordningen om avfallstransporter, och harmonisering av kriterierna for nér avfall upphor att
vara avfall pd EU-niva, vilket ocksa stoddes av atervinningsindustrin. Smé och medelstora
foretag papekade ocksa behovet av vigledning for att uppnd hoga nivéer av separat insamling
av textilier och att fibersortering och forbehandling &r avgorande {or att Oka
materialatervinningen av avfall efter konsumtion. I vissa stindpunktsdokument diskuteras en
harmoniserad definition av textilavfall.

Dessutom genomfordes intervjuer med berdrda parter. I april och maj 2022 anordnades
intervjuer med utvalda berdrda parter fran alla intressentgrupper, frimst med fokus pa en
bredare omfattning i borjan och dérefter med fokus pa anvinda textilier och textilavfall.
Tjugosju enskilda intervjuer eller gruppintervjuer holls for att identifiera problem, avgrinsa
maélen och samla in bevis for alternativens och dtgirdernas effekter. Enligt de berérda parterna
bor en EU-omfattande ram for utokat producentansvar innehélla specifika delar for att vara
effektiv. Atgiirder for Ateranvindning, reparation och separat insamling méste omfatta
genomforbara, bindande mél for att stimulera producenterna att genomfora overgéngen till
cirkularitet. Nér det géller initiativets omfattning foreslog nagra av de berdrda parterna att
insamlingen bor omfatta textilavfall som genereras av hushéll och yrkesverksamma och som
ar jimforbart med hushéllstextilier, t.ex. kldder, hemtextilier och inredningstextilier, pasar
tillverkade av textilier och textiltillbehor. De uttryckte dock oro 6ver skor och tekniska
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textilier. De foreslog ocksa att omfattningen skulle begrinsas forst och utvidgas med tiden nar
infrastrukturen finns pa plats och att KN-numren i tulltaxan skulle anvéndas for att definiera
textilier som omfattas av det foreslagna systemet for utdkat producentansvar.

De berdrda parterna uttryckte olika asikter i fridgan om végledning. Nar det géller mal
rekommenderade de berdrda parterna att mal med en gradvis 6kning av ambitionsnivan over
tid bor utvecklas, beroende pa konsumtionsnivderna, samt verkstéllbara resursminskningsmal
for textilproduktion, t.ex. genom ett mal for materialatervunnet innehall. De betonade ocksa
att alla mal bor kombineras med en 6kning av materialdtervinningstekniken i medlemsstaterna
och att malen for ateranvéndning bor sékerstélla att dteranvindning faktiskt sker. De noterade
att det dr viktigt att beakta att malen for fOrberedelse for ateranvindning och
materialdtervinning av textilavfall bor baseras pa avfallshierarkin.

Riktade samrad for anvidnda textilier och textilavfall holls i form av fyra virtuella
workshoppar for berdrda parter med hjidlp av gruppdiskussioner samt mindre grupper och
anvindning av digitala skrivtavlor. Dessutom anvindes ett mote med expertgruppen for
ramdirektivet om avfall (medlemsstaterna), intervjuer och en konferens om Europas framtid
for att f4 fram mer riktade bevis.

Information som samlades in under samraden med berdrda parter bidrog till att definiera
problemen och vilka alternativ som bor fokuseras pa.

Livsmedelsavfall

I samband med den inledande konsekvensbedomningen mottogs 85 bidrag fran svarande i 17
medlemsstater och 2 tredjelinder (Forenade kungariket och Forenta staterna). De flesta
bidragen kom frdn néringslivsorganisationer (27), foljt av icke-statliga organisationer (18,
varav 12 med milj6fokus), foretag (11), EU-medborgare (9), konsumentorganisationer (4) och
miljoorganisationer (3). Sex offentliga myndigheter (ddribland tre medlemsstater) ldmnade
synpunkter genom aterkopplingsmekanismen.

Pé det hela taget uttryckte berdrda parter sitt stod for EU:s lagstiftningsinitiativ, vilket ansags
nddvindigt for att uppnd malen 1 den grona given om klimatneutralitet och omstéllning till
hallbara livsmedelssystem enligt fran jord till bord-strategin. De flesta berdrda parter
bekréftar att mélen for minskning av livsmedelsavfall bor omfatta hela leveranskedjan (vilket
aterspeglar en strategi for integrerade livsmedelssystem), med det framtida EU-malet i linje
med mal 12.3 f{or hallbar utveckling. Medan vissa branschforetrddare (frimst inom
primdrproduktion och bearbetning) foredrar ett mal som endast dr inriktat pa detaljhandel och
konsumtion, foresprékar andra berdrda parter inom branschen och icke-statliga organisationer
ett helhetsgrepp for att sdkerstilla delat ansvar och ansvarsskyldighet for alla aktorer. Flera
berdrda parter betonar behovet av en stabil evidensbas for att faststilla mil samt en
utgangspunkt som erkdnner insatser som gjorts av dem som uppnétt malen tidigt. Omkring en
tredjedel av de inkomna bidragen efterlyste ambitidsa atgdrder och en avancerad méilniva
(50 %), diribland ndstan alla icke-statliga organisationer. A andra sidan antydde de tre
bidragen fran medlemsstaterna att grundliggande eller medelhdga alternativ dr mer
realistiska. Vissa berdrda parter (fran icke-statliga miljo- och konsumentorganisationer samt
sociala foretag) kriaver dessutom att livsmedelsforluster pa gardarna integreras 1 det framtida
lagstiftningsforslaget, medan primérproducenterna hivdar att sddana forluster inte kan
hanteras (av bdde rittsliga och operativa skél). Slutligen efterlyser minga berorda parter en
politisk samstimmighet och behovet av att bygga upp en kultur av livsmedelsvérde for att
kunna ta itu med systemfrédgor kopplade till livsmedelssystem.

16

SV



SV

Det offentliga samrddet, som var &ppet fran den 24 maj 2022 till den 24 augusti 2022,
omfattade bade textil- och livsmedelsavfall. Néar det géller minskningen av livsmedelsavfall
var det over 90 % av grupperna som instdmde eller instimde helt i fordelarna med att minska
livsmedelsavfallet, ddr de viktigaste skdl som angavs var att bidra till att minska
miljopaverkan och att bidra till att mildra klimatférdndringarna. De svarande ansdg att de
viktigaste aktorerna som behover vidta fler atgérder for att minska livsmedelsavfallet dr
konsumenter, aterforséljare och andra distributdrer, livsmedelstillverkare samt hotell- och
livsmedelstjdnster. De svarande noterade att de viktigaste utmaningarna for att minska
livsmedelsavfallet rér behovet av att konsumenterna skaffar sig nya vanor, t.ex. bittre
kunskaper om livsmedelshantering, foljt av behovet av att foretagen integrerar forebyggande
av livsmedelsavfall i1 sin verksamhet. Att se till att tillrdckliga atgirder vidtas i den takt som
kravs for att nd de globala atagandena att halvera matsvinnet till 2030 anségs viktigare for
offentliga myndigheter &n for andra grupper. Nér det giller mdjliga EU-atgiarder for att
forbattra forebyggandet av avfall var det 74 % av de svarande (488 svar) som instimde eller
instdmde helt 1 att faststélla rattsligt bindande mal for minskning av livsmedelsavfallet, med
annu storre stdd frén offentliga myndigheter (86 %, 25 svar).

53 standpunktsdokument som mottogs genom det offentliga samrddet var inriktade pa
livsmedelsavfall eller innehdll Overvdganden om detta d&mne. 26 dokument inklusive
kommentarer om livsmedelsavfall mottogs frdn néringslivsorganisationer, 12 fran ideella
organisationer, 8 fran foretag och 7 fran offentliga myndigheter. De flesta
standpunktsdokumenten uttryckte enighet om att faststilla mal f{6r minskning av
livsmedelsavfall, med 10 dokument som foresprakade behovet av ambitiosa mal (50 %
minskning) och 18 om att tillimpa mal i alla led i1 leveranskedjan. Tvé foretagsorganisationer
motsatte sig dock att faststdlla mél i primdrproduktionsskedet, pd grund av obalansen i
elforsorjningskedjan och marknadsdynamiken som inte kan kontrolleras av jordbrukarna. I
flera dokument betonades vikten av att prioritera de atgirder som har storst miljo- eller
klimatpaverkan och betydelsen av forpackningar for att forebygga livsmedelsavfall betonades
ocksa, frimst av ndringslivsorganisationer. Nar det giller de atgédrder och politiska initiativ
som EU bor vidta var regler om datummaérkning och atgdrder for 6kad medvetenhet och
utbildning de mest omnidmnda, medan vissa ocksd hénvisade till forbéattrade
overvakningssystem och en fOreslog att man skulle ge skatteméssiga incitament for
livsmedelsdonationer. Samstdmmighet 1 politiken mellan livsmedelsavfall och annan relaterad
politik (t.ex. markning, klimatdtgérder, gemensam jordbrukspolitik) rekommenderades ocksa
av vissa berdrda parter.

Datainsamling om initiativ for forebyggande av livsmedelsavfall genomfordes genom tvé
undersokningar som skickades till medlemsstaternas experter och berorda parter 1
livsmedelskedjan. Bdda undersdkningarna syftade till att samla in kvantitativa uppgifter om
kostnaderna for initiativ for forebyggande av livsmedelsavfall och méngden livsmedelsavfall
som forebyggdes. Dessutom holls fyra intervjuer med utvalda berdrda parter som svarade pa
enkdten (tva foretag, en ideell organisation och en offentlig myndighet) for att samla in
ytterligare uppgifter och insikter om deras initiativ och/eller for att klargora information som
lamnats genom enkéterna.

Slutligen holls riktade samrddsmoéten med EU-plattformen om livsmedelsforluster och
livsmedelssloseri vid fyra tillfdllen. Plattformen omfattar internationella organisationer, EU-
institutioner, medlemsstaternas experter och berdrda parter fran livsmedelskedjan, inbegripet
jordbrukare, industrin, miljo- och konsumentorganisationer och andra icke-statliga
organisationer  (inklusive livsmedelsbanker och andra vélgorenhetsorganisationer).
Organisationer inom den privata sektorn i livsmedelskedjan foretrdder sma och medelstora
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foretag for sin specifika verksamhetssektor (t.ex. livsmedelstillverkning, detaljhandel,
livsmedelstjinster osv.).

De vanligaste fragorna som togs upp av de berdrda parterna handlade om att inkludera alla
steg 1 livsmedelskedjan i mélens tillimpningsomrade, dér vissa betonade vikten av att
overvaka och integrera livsmedelsforluster pa garden fore skord, betydelsen av att ta hidnsyn
till livsmedels- och fodersdkerhet (uttryckt sérskilt av organisationer inom den privata
sektorn), tvivel kring valet av 2020 som utgangspunkt for faststdllande av mal pa grund av
effekterna av covid-19 (belyst av vissa medlemsstater och icke-statliga organisationer),
mojligheten att differentiera och ta hinsyn till &tligt och oétligt livsmedelsavfall (som togs
upp av organisationer i den privata sektorn), och mgjligheten att beakta de resultat som redan
uppnatts av medlemsstaterna vid faststdllandet av utgangspunkt (belyst av medlemsstaterna
och organisationer inom den privata sektorn).

I samband med slutférandet av konsekvensbedomningen sammankallade kommissionen
ytterligare ett modte 1 medlemsstaternas expertgrupp for livsmedelsforluster och
livsmedelssloseri (7 mars 2023) och ett gemensamt mote for EU:s plattform f{or
livsmedelsforluster och livsmedelssloseri och den radgivande gruppen for livsmedelssystems
hallbarhet (13 mars 2023). De ovanndmnda frdgorna upprepades och ytterligare feedback
gavs betrdffande overvigandet av olika alternativ for att faststdlla mal.

Information som samlades in under ovanndmnda samrdd med berdrda parter bidrog till
faststdllandet av alternativ, i synnerhet att malen inte begrinsas till konsumtions- och
detaljhandelsleden utan att de omfattar livsmedelskedjan i1 vidare bemérkelse. De uppgifter
om kostnader for forebyggande av livsmedelsavfall som samlades in genom undersokningen
for berdrda parter visade pé stora variationer och var i allménhet hégre dn de védrden som
finns 1 litteraturen. De anvéindes déarfor inte direkt i modellen for att berdkna de
makroekonomiska effekterna av mélen.

Medborgarpanel

Som en uppfoljning till konferensen om Europas framtid tillkdnnagav kommissionen en “ny
generation” medborgarpaneler for att samrdda med slumpmaissigt utvalda medborgare fore
vissa viktiga forslag pd EU-niva. Matsvinn valdes ut bland de tre forsta &mnen (tillsammans
med virtuella virldar och rorlighet 1 utbildningssyfte) som medborgarna skulle behandla, och
panelen sammankallades for tre sessioner mellan december 2022 och februari 2023. Aven om
medborgarpanelen inte ingick i den samradsverksamhet som anordnades for utarbetandet av
lagforslaget, kommer medborgarnas rekommendationer®® att fortsitta att stodja
kommissionens arbete med att forebygga matsvinn och har beaktats vid utarbetandet av
lagstiftningsforslaget. Medborgarnas rekommendationer kommer ocksd att fungera som
vigledning for att hjdlpa medlemsstaterna att uppnd EU-mélen for att minska matsvinnet i
detta forslag.

I de 23 rekommendationer som medborgarna har lagt fram betonas behovet av att anta en bred
strategi for livsmedelssystem och att engagera alla aktorer och stidrka samarbetet i hela
livsmedelskedjan. Denna Overgripande strategi presenteras i de tre dmnen som tas upp i
panelens rekommendationer: 1) Samarbete i virdekedjan for livsmedel: frén jord till bord, 2)
initiativ inom livsmedelssektorn och 3) stdd till andrade konsumtionsvanor.

Europeisk medborgarpanel om matsvinn, Slutliga rekommendationer, februari 2023.
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Medborgarnas rekommendationer éaterspeglar de tre huvudsakliga handlingslinjer som
medlemsstaterna maste folja for att pdskynda minskningen av livsmedelsavfall pa nationell
nivd och nd de framtida méilen. Det Overgripande EU-regelverket for forebyggande av
livsmedelsavfall som faststélls i ramdirektivet om avfall samt stodatgérder som vidtas pa EU-
niva kommer ocksa att bygga pd rekommendationerna och hjilpa medlemsstaterna att uppna
de framtida malen.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

Textilavfall

Gemensamma forskningscentrumet tillhandaholl viktiga vetenskapliga synpunkter under hela
konsekvensbedomningsfasen, bland annat genom att granska dokument och offentliggdra
bevis i frigan®!:

Kommissionen har upphandlat en extern studie till stdd for denna konsekvensbedomning av
politiska alternativ for en Oversyn av ramdirektivet om avfall 2023 — sidrskilt avtal
nr 090202/2021/861277/ENV.B.3. Den stoddes ocksé av flera experter och undersdkningar av
tekniskt stod som fortecknas i bilagan till konsekvensbeddmningen.

Livsmedelsavfall

Utover IIA och de offentliga och riktade samrdd som beskrivs ovan, stoddes
konsekvensbedomningen pa omrédet livsmedelsavfall av foljande expertis:

— Gemensamma forskningscentrumet tillhandaholl viktiga vetenskapliga underlag
genom att utarbeta foljande tva rapporter med analyser till stod for utvecklingen av
konsekvensbedomningen av Oversynen av ramdirektivet om avfall, sirskilt om
mojligheten att faststdlla mal for minskning av livsmedelsavfall:

— Europeiska kommissionen, gemensamma forskningscentrumet: Setting the
scene for an EU initiative on food waste reduction targets, 2023%.

— Europeiska kommissionen, gemensamma forskningscentrumet: Assessing the

economic, social and environmental impacts of food waste reduction targets. A
model-based analysis, 2023%.

— Den 25 oktober 2022 offentliggjorde Eurostat den forsta sdrskilda statistiska
overvakningen av médngden livsmedelsavfall i Europeiska unionen, med stéd av
ytterligare forklaringar av uppgifterna om mingden livsmedelsavfall 1 EU.

61

Europeiska kommissionen, gemensamma forskningscentrumet. Circular economy perspectives in the
EU Textile sector, 2021 och Europeiska kommissionen, gemensamma forskningscentrumet. Techno-

scientific assessment of the management options for used and waste textiles, 2023 (under utveckling).

62 De Laurentiis, V, Mancini, L, Casonato, C, Boysen-Urban, K, De Jong, B, M’Barek, R, Sanyé
Mengual, E, Sala, S. Setting the scene for an EU initiative on food waste reduction targets. Europeiska
unionens publikationsbyra, Luxemburg, 2023, doi: 10.2760/13859, JRC133967.

De Jong B, Boysen-Urban K, De Laurentiis V, Philippidis G, Bartelings H, Mancini L, Biganzoli
F, Sanyé Mengual E, Sala S, Lasarte-Lopez J, Rokicki B, M’barek R. Assessing the economic, social
and environmental impacts of food waste reduction targets. A model-based analysis. Europeiska
unionens publikationsbyrd, Luxemburg, 2023, doi:10.2760/77251, JRC133971.

63
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Beskrivningen och tolkningen av uppgifter och metoder finns pa Eurostats webbplats
Statistics Explained for livsmedelsavfall®. Uppgifterna uppdaterades i mars 2023.

. Konsekvensbedomning

Forslaget atfoljs av en konsekvensbedomning. Konsekvensbedomningen innehaller i stor
utstrickning tva fristdende avsnitt som separat behandlar livsmedels- och textilavfall,
eftersom bada &mnena nér det giller problem som behandlas, mél som faststélls och alternativ
som identifieras har olika sdrdrag som inte kunde besvaras med samma tillvigagangssétt.

Efter att ha behandlat synpunkterna fran ndmnden for lagstiftningskontroll i dess forsta
negativa yttrande av den 17 mars 2023 och gjort nddvédndiga dndringar och tilligg fick
konsekvensbedomningen ett positivt yttrande med reservationer den 26 maj 2023.

Detaljerade kommentarer frdn nimnden for lagstiftningskontroll och hur de har beaktats finns
i tabell 1 1 bilaga I till den konsekvensbeddmning som atfoljer detta forslag.

I konsekvensbedomningen sammanstélldes alla tinkbara atgirder for analys pa grundval av
synpunkter frdn en extern konsult, workshoppar for berérda parter, ett offentligt samrad pa
nitet och riktade intervjuer. De olika, komplexa och ofta sammanhédngande &tgidrderna
grupperades under tre olika alternativ, som jimfors med ett scenario med of6rdndrade
forhallanden (business-as-usual).

De tre alternativen for textilier kan sammanfattas pa foljande sitt:

— Alternativ 1 — Stddja medlemsstaterna 1 genomforandet och efterlevnaden av
gillande bestimmelser genom en mer harmoniserad tillimpning av definitioner,
metoder for separat insamling och tilldelning av ansvar for avfallshantering genom
antagande av icke-bindande vigledning, rekommendationer och utdvande av
kommissionens befintliga mandat for sekundérlagstiftning, forbéttring av befintliga
plattformar for berorda parter for vigledning och utbyte av bésta praxis. Detta
alternativ tar itu med alla problemdrivande faktorer och bada de sdrskilda mélen,
men med en sannolikt mindre effekt pa grund av att atgdrderna &r begrinsade till
icke-bindande instrument.

— Alternativ 2 — Faststilla ytterligare bindande lagstadgade krav for att forbittra
avfallshanteringens prestanda i linje med avfallshierarkin genom en riktad &ndring av
ramdirektivet om avfall. Syftet med é&ndringarna &r att skapa nya operativa
skyldigheter for medlemsstaterna, producenter av textilier och aktérer inom
avfallshantering. De skulle fortydliga och harmonisera definitionerna pa EU-niva,
klargéra omfattningen av de befintliga rapporteringsskyldigheterna for att forbéattra
uppgifternas tillforlitlighet, klargéra omfattningen av skyldigheterna for separat
insamling och infora nya operativa skyldigheter for avfallsoperatorer for att
sakerstélla sortering for ateranvindning och materialdtervinning.
Flaggskeppsétgirden i detta alternativ &r att infora ett mandat for medlemsstaterna att
inrdtta nationella system for utdkat producentansvar for textilier och harmonisera
dess tillimpningsomrade, mal och viktiga organisatoriska och operativa funktioner.

64 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Food_waste_and food waste prevention - estimates.  Databasen finns
under kod (env_wasfw) pa Eurostats webbplats.
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Det hédr alternativet atgirdar alla problemdrivande faktorer och bidda de specifika
malen.

— Alternativ 3 — Foreskriva prestandamél for avfallshantering pa EU-niva. Detta
alternativ innebér en &ndring av ramdirektivet om avfall for att faststélla bindande
prestandamdl for avfallshantering som operationaliserar avfallshierarkin for
medlemsstaterna  och de  ekonomiska aktorerna. Harmoniseringen av
tillimpningsomraden och definitioner skulle vara en integrerad del av definitionen av
maélet 1 ramdirektivet om avfall och efterfoljande genomforandeakter som faststéller
mer detaljerade regler om berdkningsmetoden for varje mal. Detta alternativ tar upp
bade specifika mal och alla problemdrivande faktorer, &ven om det inte skulle leda
till en harmoniseringsnivd som den som ges 1 alternativ 2, eftersom det Overlater
besluten om hur prestandanivaerna ska uppnds till medlemsstaterna. Eftersom de
nuvarande uppgifterna om textilavfallsproduktion inte &r tillrdckligt tillforlitliga,
vilket delvis beror pa den fragmenterade forstaelsen av huruvida insamlade textilier
ar avfall och omfattningen av de textilier som omfattas av medlemsstaternas
genomforande, forklarar konsekvensbedomningen genomforbarheten av den
mekanism genom vilken mal kan faststéllas 1 framtiden och effekterna av denna
process (och inte de faktiska malnivderna). Nér det géller att faststilla ett
insamlingsmal presenteras en mer detaljerad beddmning baserad pd ett interimsmaél
med medelhdg ambitionsnivd. Atgird 3.6 handlar sirskilt om att faststilla ett
insamlingsmal pd 50 % for textilier: Uppnéendet av malet skulle forbéttra andelen
separat insamling av textilier och dirigenom o©ka &teranvdndningsgraden och
materialdtervinningsgraden och minska bortskaffningsgraden, men det skulle ocksa
innebdra en administrativ borda och den befintliga skyldigheten om separat
insamling senast 2025 kan ha en liknande inverkan pd andelen separat insamling. Det
finns ocksa stora skillnader mellan medlemsstaternas berdknade nivéaer, vilket kan
gora det svirt att faststélla ett mal 1 detta skede.

Konsekvenserna for sma och medelstora foretag beddms som en del av
konsekvensbedomningsprocessen. SME-filter identifierade detta initiativ som att ha hog
overgripande inverkan pa sma och medelstora foretag. De olika kategorierna av sma och
medelstora  foretag identifieras 1 hela textilvdrdekedjan som en grund for
konsekvensbeddmningsprocessen.

88 % av textilforetagen dr mikroforetag (0-9 anstéllda), 12 % andra smad och medelstora
foretag (10-249 anstillda) och aterstaende 0,3 % é&r stora foretag (fler &n 250 anstillda). Sma
och medelstora foretag deltog mycket vidl i1 det offentliga samrddet och i de riktade
samradsforfarandena. 320 svarande i det offentliga samradet var sma och medelstora foretag
jamfort med 138 stora foretag. Bland kategorierna foretag” och “niringslivsorganisationer”
fick vi 200 svar fran sma och medelstora foretag jamfort med 99 fran stora foretag. De stora
néringslivsorganisationer som har framfort detaljerade synpunkter bestér till stor del av sma
och medelstora foretag som &ar representativa for textilsektorns sammanséttning inom
tillverkning, detaljhandel och avfallshantering.

I allménhet papekade smi och medelstora foretag i sina stdndpunktsdokument att det for
ndrvarande inte finns ndgon storskalig planering for att bearbeta avfallet. De flesta var
Overens om att textilproduktionens design- och konsumtionsmonster maste foréndras, vilket
leder till produktion av textilier av hogre kvalitet som kan hélla langre. De betonade ocksé
vikten av att prioritera forebyggande och &teranvdndning av avfall och behovet av att
faststidlla médl for dteranvindning och forberedelse for ateranvdndning, samt att forbéttra
systemen for separat insamling. Nar det géller utdkat producentansvar var huvudpunkterna att
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sdkerstdlla att systemen for utdkat producentansvar genomfor avfallshierarkin genom att
faststilla kvantitativa mal for forebyggande av avfall och forberedelse for ateranvdndning,
sdkerstdlla en harmoniserad strategi for miljomodulering av avgifter for utdkat
producentansvar och rittvis konkurrens pa &tervinningsmarknaderna, ge tillgang till
avfallsflodet till operatorer som forbereder for ateranvdndning och samtidigt involvera sociala
foretag som viktiga berdrda parter i utveckling, styrning och drift av dessa system. Dessutom
foresprakades en harmonisering pa EU-niva av kriterierna for nér avfall upphdr att vara avfall,
som ocksé stoddes av atervinningsindustrin, liksom en forsdkran om Overensstimmelse med
andra lagstiftningsinitiativ, t.ex. ekodesignférordningen och forordningen om
avfallstransporter. Vidare papekade de att det behovs végledning for att uppna hoga nivéer av
separat insamling av textilavfall, samtidigt som forbéttrad fibersortering och férbehandling &r
avgorande for att 6ka dtervinningen av avfall efter konsumtion. Négra av dem reflekterade
over av en harmoniserad definition av textilavfall.

Utover insamlingen av uppgifter fran berdrda parter om de potentiella effekterna pd smé och
medelstora foretag gjordes en ytterligare beddmning med hjilp av uppgifter fran Eurostat om
de sma och medelstora fOretagens sammanséttning, omsittning och spridning for att
identifiera de effekter som skulle ha en betydande inverkan pd sddana foretag. I
konsultstudien beaktades de sdrskilda konsekvenserna for smd och medelstora foretag for
varje atgird. I detta avseende kommer dtgirderna 1 alternativ 1 sannolikt inte att innebéra
nidgon betydande administrativ borda for sméd och medelstora foretag, samtidigt som
atgdrderna bor forenkla skyldigheterna for smd och medelstora foretag att anpassa
omfattningen av textilier. Den vdglednings- och stodplattform som planeras inom ramen for
detta alternativ skulle ha stdrst inverkan pa smé och medelstora foretag totalt sett. Atgérderna
i alternativ 2 och 3 forvintas medfora mindre merkostnader for sma och medelstora foretag.
Den mest betungande 4tgirden som beaktar tillimpningen av system for utokat
producentansvar (atgird 2.9) skulle rikta sig till sm& och medelstora foretag, eftersom
majoriteten av tillverkarna & smad och medelstora fOretag. Dessutom har
rapporteringsskyldigheterna varit inriktade pa att se 6ver befintliga skyldigheter i forsta hand
for att gora dem mer dndamédlsenliga och forbéttra kunskapsbasen for textilsektorn som
helhet.

For att undvika onddiga administrativa bordor och regelefterlevnadsbordor foreslds 1
konsekvensbedomningen att mikroforetag och ateranvdndningssektorn i lagtexten utesluts
fran tillimpningsomradet for utdkat producentansvar. Ateranvindningsaktdrer som slipper ut
bade nya och anvidnda produkter pd marknaden skulle uppmanas att endast redovisa och
rapportera de nya produkterna. Foljden av sddana undantag skulle bli en mindre 6kning av de
kostnader som géller for foretag med 6ver 10 anstdllda, medan de med Over 250 anstillda
skulle drabbas av de storsta ytterligare bordorna.

Effekterna pa konkurrenskraften har bedomts kvantitativt, dar s &r mdjligt, med beaktande av
effekterna pa olika typer av konkurrenskraft®®. Prismissig konkurrenskraft syftar till att
aterspegla de relativa effekterna av att foretag eller foretagsgrupper kan etablera sig pa en
marknad. Dynamisk konkurrenskraft avser den inverkan pa forskning och innovation som

65 En oversikt over de kanaler genom vilka den cirkuldra ekonomin paverkar konkurrenskraften finns i

Flachenecker, F. (2018) The causal impact of material productivity on macroeconomic competitiveness
in the EU. Environmental Economics and Policy Studies 20, 17-46. https://doi.org/10.1007/s10018-
016-0180-3 och Flachenecker, F., Kornejew, M. (2019) The causal impact of material productivity on
microeconomic competitiveness and environmental performance in the EU. Environmental Economics
and Policy Studies 21, 87-122. https://doi.org/10.1007/s10018-018-0223-z.
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skulle gora det mdjligt att uppritthilla eller forbattra foretagens konkurrenskraft éver tid.
Strategisk konkurrenskraft avser foretagens formaga att delvis tillgodose sin efterfrdgan pa
ravaror eller produkter genom Aateranvdnda eller materialdtervunna textilier inom EU.
Inverkan pa konkurrenskraften ar antingen positiv eller neutral.

Nar det giller livsmedelsavfall ar alternativen inriktade pa olika typer av, nivder for och
omfattning av de mal for minskning av livsmedelsavfall som ska uppnas senast 2030, vilket
kan sammanfattas pa foljande sitt:

Alternativ 1 bygger pd de minimimél som granskades i 2014 ars forslag om en 6versyn av
ramdirektivet om avfall®®.

— Mal for primérproduktion — inget mal.

— Mal {6r bearbetning och tillverkning — 10 %.

— Mal for detaljhandels- och konsumtionsleden — 15 %.

Alternativ 2 dr en mer ambitiés variant med det hogsta mil som undersoktes 2014 for
detaljhandels- och konsumtionsleden.

— Mal {6r primérproduktion — inget mél.

— Mal for bearbetning och tillverkning — 10 %.

— Mal for detaljhandels- och konsumtionsleden — 30 %.

Alternativ 3 aterspeglar de mal som anges i mal 12.3 for héllbar utveckling och ytterligare
ataganden frdn “Food is never waste” Coalition vid FN:s toppméte om livsmedelssystem
2021.

— Mal {6r primérproduktion — 10 %.
— Mal for bearbetning och tillverkning — 25 %.
— Mal for detaljhandels- och konsumtionsleden — 50 %.

Alternativen 1-3 bestéir av rittsligt bindande mal, dvs. de ar foremal for arlig rapportering,
och om mélen inte uppfylls kan de verkstéllas genom vertradelseforfaranden.

Alternativ 4 aterspeglar faststdllandet av ett frivilligt mal pa nivan for atagandet i mal 12.3
for héllbar utveckling avseende detaljhandels- och konsumtionsleden (dvs. minskning med
50 %), utan nagot numeriskt dtagande for tidigare stadier. Detta alternativ skulle inte omfattas
av andra tillsynsmekanismer én érlig rapportering av nivderna av livsmedelsavfall.

Analysen av effekterna visade att alla alternativ ger betydande miljéfordelar. Storleken pé
fordelarna 6kar med mélens omfattning och niva, fran alternativ 1 till alternativ 3. Fordelarna
skulle vara de ldgsta for alternativ. 4. Den storsta vinsten &r en minskning av
vixthusgasutsldppen (oberoende av metod). Andra miljoeffekter som beaktas i denna
konsekvensbedomning — markanvidndning, marin eutrofiering och vattenanvindning — visar
ett liknande monster for effekterna, dvs. att storleken pa fordelarna dkar med omfattningen
och nivan pa malen.

66 COM(2014) 397 final.
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Nar det géller ekonomiska effekter forvdntas minskat matsvinn minska efterfrigan pé
livsmedel, vilket i sin tur kan leda till marginella negativa effekter pa
livsmedelsproduktionssektorn (—3,6 % 1 det mest pessimistiska antagandet) och positiva
effekter pad andra sektorer, vilket resulterar i en dvergripande forsiktigt positiv balans (upp till
2,3 miljarder euro).

Kvantifierbara sociala effekter ar starkt kopplade till ekonomiska effekter och uppvisar ett
liknande monster. Ju stérre minskningen av matsvinnet dr, desto béttre blir alternativen nér
det giller Overkomliga livsmedel och hushéllens besparingar. A andra sidan okar
omfattningen av de negativa effekterna pa sysselsdttningen inom livsmedelssektorn fran
alternativ 1 till alternativ 3, som dock forvintas kompenseras genom nya arbetsprofiler inom
livsmedelssektorn och vinster inom andra ekonomiska sektorer.

Konsekvenserna for sma och medelstora foretag forvéntas bli begrdnsade. Initiativet dr
inriktat pa att faststilla mal for minskning av livsmedelsavfall for medlemsstaterna och
kommer inte att gilla enskilda foretag. Medlemsstaternas myndigheter kommer sannolikt att
samarbeta med alla aktorer 1 livsmedelskedjan, men de atgérder som hittills observerats i
lander som har vidtagit samordnade atgirder for att minska livsmedelsavfallet fokuserar pa
storre foretag och pa frivilliga atgdrder som uppmuntrar till engagemang 1 forebyggande av
livsmedelsavfall med stéd av statlig finansiering. I samradsprocessen har de sma och
medelstora foretagen inte forvéntat sig problem som direkt orsakas av detta initiativ, &ven om
de forblivit forsiktiga ndr det giller eventuella framtida genomforandeédtgirder fran
medlemsstaternas sida.

Rekommenderade alternativ

Baserat pa bedomningar av hur alternativen bidrar till de tvd huvudmalen, pa balansen mellan
ekonomiska, miljomassiga och sociala effekter och pa totala kostnader och fordelar dér dessa
kan beridknas, dr det alternativ som kommissionen foredrar alternativ 2. Faststdllandet av ett
mal for insamling av textilavfall (dtgdrd 3.6) kan dock ocksa anses komplettera atgirderna i
alternativ 2. Atgérd 3.6 kan dirfor ocksd vara en del av det rekommenderade alternativet.
Andra mal for hanteringen av textilavfall kan inte faststéllas i detta skede pa grund av bristen
pa fullstidndiga och tillforlitliga uppgifter.

I konsekvensbedomningen dras slutsatsen att faststillandet av ett 50-procentigt mal for
separat insamling for textilier skulle underldtta de gemensamma atgdrderna for olika
textilvardekedjor, aktorer inom ateranvindning och aktorer inom avfallshantering for att
sakerstilla behandlingen av textilier 1 linje med avfallshierarkin och prioritera ateranvindning
och fiber-till-fiberatervinning. Man drar ocksa slutsatsen att ett sddant mal kan behdva
Oovervdgas noggrant med tanke pd de nuvarande stora variationerna i1 de separata
insamlingsnivaerna i hela EU och den dvergripande skyldigheten i ramdirektivet om avfall att
sadant avfall ska samlas in separat. Mot bakgrund av dessa Overvdganden, liksom de skirpta
reglerna fOr organisationen av separat insamling genom utdkat producentansvar och malet att
minska den administrativa boérdan, innehaller det rekommenderade alternativet 1
lagstiftningsforslaget inte ndgot separat insamlingsmal.

Nér det giéller livsmedelsavfall &r alternativ 2 att foredra efter en jamforelse av de
ekonomiska, miljoméssiga och sociala konsekvenserna, men ocksd av de foreslagna
alternativens tekniska genomforbarhet. Detta alternativ forvéntas vara effektivt for att ge
medlemsstaterna en stark politisk impuls att vidta dtgédrder for att minska livsmedelsavfallet
pa nationell nivé och uppnd betydande miljovinster, samtidigt som det &r proportionellt och
genomforbart. Faststdllandet av rittsligt bindande mél for minskning av livsmedelsavfall bor
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darfor ske stegvis, med borjan pa en niva som &r ligre d4n den som faststélls 1 malet for hallbar
utveckling, 1 syfte att sdkerstélla ett konsekvent svar fran medlemsstaterna och konkreta
framsteg mot delmél 12.3. En interimsdversyn av medlemsstaternas framsteg, baserad pa den
arliga 6vervakningen av livsmedelsavfallsnivéerna, skulle mojliggdra en eventuell anpassning
av malen 1 syfte att stirka unionens bidrag och ytterligare anpassa dem till mal 12.3 for
héllbar utveckling samt ge vigledning for ytterligare framsteg efter 2030.

. Lagstiftningens dindamalsenlighet och forenkling

De foreslagna étgérderna har olika stora administrativa bordor, som framst skulle bero pa
overvakning och rapportering av efterlevnaden, bade for offentliga myndigheter och foretag.
Samtidigt utnyttjas digitaliseringen fullt ut i detta forslag for att minska den administrativa
bordan.

De foreslagna malen for minskning av livsmedelsavfall grundar sig pa atgdrder som redan

SV

ingér 1 ramdirektivet om avfall och skapar darfor ingen ytterligare administrativ borda.

Rekommenderat
kombinerat
alternativ

Beskrivning av inverkan

Totalt resultat

Alternativ 2 —
Ytterligare
lagstadgade

krav + mal for

textilier (atgird
3.6)

och

alternativ 2 for
mal for
minskning av
livsmedelsavfall

Ekonomiska kostnader

e 913 miljoner euro per &r for sorteringsskyldigheter

e Kostnader for registerutveckling pa 2—12,3 miljoner
euro i medlemsstaterna och underhallskostnader pa
mellan 11 200 och 69 000 euro per medlemsstat och ar

e 7,79 miljoner euro per ar for producenter for
rapportering inom ramen for utdkat producentansvar

e 4,04 miljoner euro for drift av register och inspektioner

e 39,2 miljoner euro per ar for ytterligare insamling,
sortering och behandling av textilier for att uppna ett
insamlingsmal pa 50 %

e 208 euro per behdrig myndighet och 78 euro per
exportor arligen per inspektion

e 750000 euro per ar for EU-foretag for att uppfylla EU:s
rapporteringsskyldigheter

e 26,5 miljoner euro i skattebortfall for medlemsstaterna
pa grund av textilier som avletts fran deponier

e  Minskad efterfragan pa livsmedel med 4,2 % och en
vérdeforandring av livsmedelsproduktionen inom
jordbruket med —1,8 % vid en prissdnkning pa 0,1—
2,6 %

e En minskning av jordbruksinkomsten pa 4,2 miljarder
euro per ar

Totala justeringskostnader for minskning av
livsmedelsavfall for aktorer i livsmedelskedjan — 2 miljarder
euro [41 euro/ton livsmedelsavfall som undvikits]

Ekonomiska fordelar for textilsektorn

o  Utokat producentansvar: 3,5-4,5 miljarder euro, total
arlig avkastning pa dtervinningsinvesteringar (inklusive
de fordelar som anges for dvriga atgérder)

e Ytterligare sortering: 534 miljoner euro per ar i
ateranvandningsviarde och 94 miljoner euro per &r i
materialatervinningsvéarde

e Ytterligare insamling: 28 miljoner euro per ar i
kombinerat vérde for dteranvindning och

Kostnader:

975 miljoner euro (dessa
kostnader kan minska for
konsumenter, producenter
eller en kombination av
béada).

Totalt mervirde for EU:s
ekonomi frdn minskningen

av livsmedelsavfallet pa 1,6
miljarder euro (0,016 %).

Fordelar:

Direkta fordelar pa 656
miljoner euro i
ateranvédndbara och
materialatervinningsbara
textilier for EU:s marknad
for dteranvéndning och
materialatervinning samt
stod till 3,5-4,5 miljarder
euro 1 arlig avkastning fran
investeringar i utokat
producentansvar.

Besparingar i hushallens
utgifter for livsmedel pa 439
euro per ar per hushall (4
personer)

Ytterligare minskning av
vixthusgasutsldppen
motsvarande 16 miljoner
euro per ar fran textilier och
ytterligare minskning av
vaxthusgasutsldppen péa 62
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materialatervinning

Ekonomiska fordelar for minskning av livsmedelsavfall

Totalt mervirde for EU:s ekonomi 1,6 miljarder euro
(inklusive ovanndmnda kostnader)
Besparingar i hushallens utgifter for livsmedel pa 439
euro per ar per hushall (4 personer)

Miljovinster

16 miljoner euro fran minskade véxthusgasutslapp frén
textilavfall samt minskade utsldpp av fororeningar till
luft, vatten och mark som annars skulle bli f6ljden av

(utan att rdkna aterhdmtandeeffekten)

Minskning av utsldpp av fororeningar till luft, vatten
och mark som annars skulle bli f6ljden av dalig
avfallshantering

Minskad paverkan pd markanvindningen med 2,2
biljoner pt.

Minskad marin eutrofiering av havet med 532 miljoner
kg kviveekvivalenter

Minskad vattenbrist pa 80 miljarder m3 per ar.
Sammanlagda miljobesparingar — 9-23 miljarder
euro

Sociala fordelar

8 740 arbetstillfallen som skapats i samband med
textilier och sociala konsekvenser av att EU:s avfall i
tredjeldnder minskar (ingen
nettokonsekvensbeddmning, se bilaga 4 for ndrmare
uppgifter och underliggande antaganden)

Upp till 135000 forlorade arbetstillfillen inom
jordbruksbaserade livsmedelssektorer (som forvintas
kompenseras inom andra sektorer)

miljoner ton per ar
(sammanlagda
miljobesparingar — 9-23
miljarder euro).

8 740 arbetstillfallen inom
avfallshantering, men upp
till 135 000 forlorade
arbetstillfallen inom
livsmedelssektorn (forvintas
kunna erséttas inom andra

délig avfallshantering. sektorer)

e 3,9 (i EU) och 12,6 (utanfoér EU) miljoner ton minskade .. .
vixthusgasutslapp ~ (inklusive  aterhimtandeeffekt) . Overogrlpafnde
ELLER 62 miljoner ton vixthusgaser som undvikits 4dndamalsenlighet,

effektivitet och
samstimmighet: positiv

. Grundliggande rittigheter

Forslaget far inga konsekvenser for skyddet av de grundlédggande rattigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Den finansieringsoversikt som ingar visar de detaljerade budgetkonsekvenserna och de
personalresurser och administrativa resurser som krivs enligt detta forslag.

Europeiska kommissionen, och mer specifikt generaldirektoraten for miljé (GD Milj6) och for
hélsa och livsmedelssidkerhet (GD Haélsa och livsmedelssédkerhet), kommer att ansvara for att
forhandla om direktivet genom det ordinarie medbeslutandeforfarandet samt for dess
allmdnna genomforande och for antagandet av alla genomforandeakter och delegerade akter
som planeras i den. Andra generaldirektorat och byrder som kommer att bidra &ir
gemensamma forskningscentrumet (JRC) och Europeiska miljobyran (EEA).

For GD Miljo baseras de nuvarande finansiella simuleringarna pa befintliga 0,75
heltidsekvivalenter for medbeslutandeprocessen och genomférandet samt pd nya 3,0
heltidsekvivalenter for det tekniska genomforandet av de planerade genomforandeakterna.
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For GD Hilsa och livsmedelssidkerhet baseras de finansiella simuleringarna pa befintliga 0,5
heltidsekvivalenter for medbeslutandeforfarandet och &vervakningen av genomforandet i
medlemsstaterna.

Kostnaderna for kommissionens personal uppgér till totalt 2 033 000 euro, baserat pa de
senaste loneskalorna som é&r allmént tillgangliga.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt atgirder for overvakning, utvidrdering och
rapportering

Forslaget innehaller flera bestdmmelser for att forbéttra Gvervakningen. I bilaga 14 till
konsekvensbedomningen beskrivs dvervaknings- och utvirderingsverktygen. Effekterna av
det rekommenderade politiska alternativet for att uppna malen att minska textilavfall och
restavfall 6vervakas med hjélp av de indikatorer och mal som anges i atgérd 3.6 och baserat
pa de forbittrade dataflodena om textilier till f6ljd av atgérd 2.14. Det senare kommer ocksa
att gora det mojligt att faststdlla ytterligare prestationsmél som for niarvarande beddms som
ogenomfdrbara enligt alternativ 3. Overvakningen bygger p4 &rliga uppgifter om textilier som
forberetts for dteranvandning enligt systemen for utokat producentansvar (atgiard 2.14 och se
bilaga 10 for mer information).

Néar det géller livsmedelsavfall kommer Overvakningen att bygga pa befintliga
rapporteringsskyldigheter, dvs. medlemsstaternas arliga rapportering av uppkomna méangder
livsmedelsavfall (artikel 37.3 i ramdirektivet om avfall) och Europeiska miljobyrans tvaariga
oversyn av framstegen i genomfOrandet av de avfallsférebyggande programmen (artikel 30 i
ramdirektivet om avfall).

. Ingiende redogorelse av de specifika bestimmelserna i forslaget

I artikel 1 faststdlls @ndringarna av ramdirektivet om avfall, sérskilt foljande artiklar 1 det
direktivet:

I artikel 2.1 a faststdlls det reviderade tillimpningsomradet for undantag fran direktivets
tillimpningsomrade for gasformiga utsldpp till luften och koldioxid som avskilts och
transporterats for geologisk lagring och som lagrats geologiskt.

I artikel 3 faststélls nya definitioner for "tillverkare av textilier, textilrelaterade produkter och
skor som  fortecknas i  bilaga IVc”, tillhandahallande pd  marknaden”,

2 9

’producentansvarsorganisation”, onlineplattform” och “konsument”.

I artikel 9a faststills krav nér det géller de atgdrder som medlemsstaterna ska vidta for att
forhindra livsmedelsavfall som ror stod till beteendefordandringar och samarbete i
leveranskedjan (1) och faststills mal for minskning av livsmedelsavfall som medlemsstaterna
ska uppné senast 2030 (4).

I artikel 22a faststills krav nér det géller de dtgdrder som medlemsstaterna ska vidta for att
infora ett system for utokat producentansvar for textilier, textilrelaterade produkter och skor
samt harmoniserade regler for dess tillimpning, inbegripet for de produkter som omfattas av
systemet och omfattningen av producenternas ekonomiska ansvar.
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I artikel 22b faststills krav i1 fraga om de dtgdrder som medlemsstaterna ska vidta for att
uppritta ett register dver textilier, textilrelaterade produkter och skor for att genomfora
systemen fOr utdkat producentansvar.

I artikel 22c faststills krav nér det géller de atgdrder som medlemsstaterna ska vidta for att
inrétta producentansvarsorganisationer for textilier och for att ge dessa organisationer ansvar.

I artikel 22d faststélls krav pd de atgérder som medlemsstaterna ska vidta for hantering av
textilavfall.

I artikel 29a faststdlls skyldigheter nir det géller de atgérder som medlemsstaterna ska vidta
for att se Over och anpassa sina program for forebyggande av livsmedelsavfall i syfte att
uppnd minskningsmalen (1) och for att utse de behdriga myndigheter som ska ansvara for
samordningen av atgiarder for att minska livsmedelsavfall (2).

I artikel 37 faststills rapporteringskrav for de atgdrder som medlemsstaterna ska vidta nir det
giller textilier och dndringar i medlemsstaternas rapporteringskrav nir det géller nér det giller
dataflédet om ateranviandning av produkter till Europeiska miljobyran.

I artikel 2 faststélls inforlivandet av dndringarna av direktivet.
I artikel 3 faststélls ikrafttrddandet av andringarna av direktivet.

I artikel 4 faststélls adresserna till &ndringarna av direktivet.
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2023/0234 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV
om #Andring av direktiv 2008/98/EG om avfall

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 192.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2)

I den europeiska gréna given och handlingsplanen for den cirkulidra ekonomin?

uppmanas till forstirkta och paskyndade atgérder av unionen och medlemsstaterna for
att sdkerstélla textil- och livsmedelssektorer som dr miljoméssigt och socialt hallbara
eftersom de utgdr de mest resursintensiva sektorerna och orsakar avsevirda negativa
effekter pd miljon. Inom dessa sektorer hindrar finansiering och tekniska brister
framstegen mot dvergéng till en cirkuldr ekonomi och utfasning av fossila brénslen.
Livsmedels- och textilsektorerna 4r den mest respektive den fjdrde mest
resursintensiva sektorn* och de efterlever inte fullt ut unionens grundliggande
principer for avfallshantering som faststdlls 1 avfallshierarkin enligt vilka det krévs
prioritering av forebyggande av avfall foljt av forberedelse for ateranviandning och
materialatervinning. Dessa utmaningar kridver systematiska l0sningar med ett
livscykelperspektiv.

Enligt EU:s strategi for hallbara och cirkulira textilier™ ér betydande forindringar
nodvéndiga for att komma bort fran det nuvarande linjéra sittet att designa, tillverka,
anvinda och kassera textilprodukter och det finns ett sirskilt behov av att begrinsa
snabba modevéxlingar. I strategin anses det viktigt att producenterna halls ansvariga
for det avfall som deras produkter orsakar och det hédnvisas till inrdttandet av
harmoniserade unionsregler for utdkat producentansvar for textilier, med
miljoanpassning av avgifter. Dér anges att det huvudsakliga syftet med sddana regler

[ N O

EUTC,,s..

EUTC,,s..

COM(2020)98 final av den 11 mars 2020.
EU:s omstillningsplaner (europa.eu).
COM(2022)141 final av den 30 mars 2022.
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3)

(4)

©)

ar att skapa en ekonomi for insamling, sortering, ateranvéndning, forberedelse for
ateranvandning och materialdtervinning samt for att uppmuntra producenterna att
sdkerstdlla att deras produkter ar designade med respekt for principerna om
cirkularitet. Darfor forutsdgs i strategin att en betydande andel av producenternas
bidrag till systemen for utokat producentansvar maste avséttas for avfallsforebyggande
atgirder och forberedelse for ateranvindning. Strategin stoder ocksa behovet av
forstarkta och mer innovativa metoder for héllbar forvaltning av biologiska resurser i
syfte att Oka cirkulariteten for och tillvaratagandet av livsmedelsavfall och oka
ateranvandningen av biobaserade textilier.

Mot bakgrund av livsmedelsavfallets negativa effekter atog sig medlemsstaterna att
vidta atgérder for att frimja forebyggande och minskning av livsmedelsavfall i
enlighet med Agenda 2030 fo6r hallbar utveckling, som antogs av FN:s
generalforsamling den 25 september 2015, sidrskilt malet att halvera det globala
livsmedelsavfallet per capita pa detaljhandels- och konsumentnivd och minska
livsmedelsforlusterna ldngs produktions- och leveranskedjorna, diribland forluster
efter skord, senast 2030. Dessa atgiarder syftade till att forebygga och minska
livsmedelsavfall 1 primirproduktionen, inom bearbetning och tillverkning, i
detaljhandel och annan livsmedelsdistribution, i restauranger och livsmedelstjanster
samt 1 hushéllen.

Som en uppfdljning av konferensen om Europas framtid dtog sig kommissionen att
gora det mojligt for medborgarpaneler att diskutera och ldmna rekommendationer
infor vissa viktiga forslag. I detta sammanhang sammankallades en europeisk
medborgarpanel under perioden december 2022—februari 2023 f6r att utarbeta en
forteckning over rekommendationer® om hur 4tgirderna for att minska
livsmedelsavfallet i unionen skulle kunna intensifieras. Eftersom hushéllen stir for
mer dn hélften av det livsmedelsavfall som genereras i unionen &r medborgarnas
insikter om forebyggande av livsmedelsavfall sérskilt relevanta. Medborgarna
rekommenderade tre huvudsakliga handlingslinjer, bland annat stirkt samarbete i
livsmedelskedjan, initiativ inom livsmedelssektorn och stod till fordndringar av
konsumenternas beteende. Panelens rekommendationer kommer att fortsétta vara ett
stod for kommissionens Overgripande arbetsprogram for forebyggande av
livsmedelsavfall och kan tjana som végledning for att hjdlpa medlemsstaterna att
uppnd malen for minskning av livsmedelsavfallet.

I Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/31/EG’ undantogs fran
tillimpningsomradet for Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/12/EG®
koldioxid som avskiljs och transporteras for geologisk lagring och som lagras
geologiskt 1 enlighet med kraven direktiv 2006/12/EG. Bestdmmelsen i direktiv
2009/31/EG om éndring av direktiv 2006/12/EG inforlivades dock inte 1
Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG®, genom vilket direktiv
2006/12/EG upphivdes. I syfte att sdkerstélla réttssdkerheten inforlivas diarfér genom
detta direktiv dndringarna av  direktiv.  2009/31/EG  om undantag fran
tillimpningsomradet for direktiv 2008/98/EG for koldioxid som avskiljs och
transporteras for geologisk lagring och som lagras geologiskt.

© ® 9 &

Den fullstédndiga forteckningen 6ver rekommendationer finns i bilaga 16 till konsekvensbedémningen.
EUT L 140, 5.6.2009, s. 114.

EUT L 114, 27.4.2006, s. 9.

EUT L 312, 22.11.2008, s. 3.
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

Definitioner av  producenter av  textilprodukter, onlineplattformar och
producentansvarsorganisationer som dr kopplade till genomforandet av det utvidgade
producentansvaret for textilier maste inga 1 direktiv 2008/98/EG, s& att
tillimpningsomrédet for dessa begrepp och de tillhorande skyldigheterna klargors.

Medlemsstaterna har 1 viss utstrdckning utvecklat material och genomfort kampanjer
for att forebygga livsmedelsavfall for konsumenter och livsmedelsforetagare. Dessa
har dock huvudsakligen inriktats pa att hdja medvetenheten snarare dn pé att frimja
beteendefordndringar. For att uppnd den fulla potentialen nér det géller att minska
livsmedelsavfallet och sdkerstilla framsteg Oover tid maste det utarbetas atgérder for
beteendefordndringar, atgirder som ar anpassade till medlemsstaternas sérskilda
situationer och behov och som integreras fullt ut i de nationella programmen for
forebyggande av livsmedelsavfall. Det bor ocksa laggas vikt vid regionala cirkulédra
l6sningar, déribland offentlig-privata partnerskap och medborgarengagemang samt
anpassning till sirskilda regionala behov, som t.ex. i de yttersta randomradena eller pa
oOar.

Trots den Okande medvetenheten om livsmedelsavfallets negativa inverkan och
konsekvenser, de politiska dtaganden som gjorts pa EU- och medlemsstatsniva och de
unionsatgidrder som genomforts sedan 2015 &rs handlingsplan minskar inte
genereringen av livsmedelsavfall tillrdckligt mycket for att &stadkomma nagra
betydande framsteg mot att uppnd mal 12.3 i FN:s mal nr 12 for héllbar utveckling. I
syfte att sikerstdlla ett betydande bidrag for att uppna hallbarhetsmal nr 12.3 bor de
atgirder som vidtas av medlemsstaterna forstarkas for att driva pad genomforandet av
detta direktiv liksom andra ldmpliga dtgdrder som syftar till att minska genereringen
av livsmedelsavfall.

For att uppnd resultat pd kort sikt och ge livsmedelsforetagare, konsumenter och
offentliga myndigheter det nodvindiga langsiktiga perspektivet bor det faststillas
kvantifierade méal for minskningen av genererat livsmedelsavfall som medlemsstaterna
ska uppna senast 2030.

Mot bakgrund av unionens engagemang for den ambition som anges 1 hallbarhetsmal
12.3 bor de mal for minskning av livsmedelsavfallet som medlemsstaterna ska uppna
senast 2030 faststdllas s att de ger en viktig politisk impuls till att vidta atgarder och
sdkerstéller ett betydande bidrag till de globala malen. Med tanke pa att sddana mal ar
rittsligt bindande bor de dock vara proportionella och genomforbara och beakta de
olika aktorernas roll 1 livsmedelskedjan och deras kapacitet (sdrskilt mikroféretag och
smaforetag). Inforandet av rittsligt bindande mal bor diarfor ske genom en stegvis
strategi och bdrja pa en lidgre nivd dn den som faststélls i hallbarhetsmalet for att
sdkerstélla en konsekvent reaktion fran medlemsstaterna och konkreta framsteg mot
héllbarhetsmal 12.3.

Minskning av livsmedelsavfallet 1 produktions- och konsumtionsleden kriver andra
strategier och atgirder och involverar andra intressentgrupper. Ett mal bor darfor
foreslas for bearbetnings- och tillverkningsleden och ett annat for detaljhandel och
annan distribution av livsmedel, restauranger och livsmedelstjénster och hushall.

Med tanke pé det dmsesidiga beroendet mellan distributions- och konsumtionsleden i
livsmedelskedjan, sdrskilt detaljhandelns inverkan pa konsumenternas beteende och
forhallandet mellan konsumtionen i och utanfér hemmet, dr det 1dmpligt att faststdlla
ett gemensamt mal for dessa led 1 livsmedelskedjan. Att faststdlla separata méal for vart
och ett av dessa led skulle medféra onddig komplexitet och begrinsa
medlemsstaternas flexibilitet ndr det géller att inrikta sig pd sina specifika
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

problemomraden. For att undvika att ett gemensamt mal leder till en alltfor stor borda
for  vissa  aktdorer kommer medlemsstaterna  att  uppmanas  beakta
proportionalitetsprincipen vid faststidllande av atgirder for att uppna det gemensamma
maélet.

Demografiska fordndringar har en betydande inverkan pa méngden livsmedel som
konsumeras och det livsmedelsavfall som genereras. Dérfor bor ett gemensamt mal for
minskning av livsmedelsavfallet som giller detaljhandel och annan distribution av
livsmedel, restauranger och livsmedelstjdnster och hushall uttryckas som en
procentuell férdndring av nivaerna av livsmedelsavfall per capita for att ta hansyn till
fordndringar i befolkningen.

2020 var det forsta ar da uppgifterna om nivaerna av livsmedelsavfall samlades in med
den harmoniserade metod som anges i kommissionens delegerade beslut (EU)
2019/1597'°. Dirfor bor 2020 anvindas som utgdngspunkt for att faststilla mal for
minskning av livsmedelsavfallet. For medlemsstater som kan visa att de utforde
mitningar av livsmedelsavfallet fore 2020 med metoder som Gverensstimmer med
kommissionens delegerade beslut (EU) 2019/1597 bor det vara tilldtet att anvinda en
tidigare utgdngspunkt.

For att sdkerstdlla att den stegvisa strategin for att uppna det globala malet uppfyller
sitt syfte bor de nivier som faststéllts for de réttsligt bindande malen fér minskning av
livsmedelsavfallet ses over och vid behov revideras for att ta hdnsyn medlemsstaternas
framsteg Over tid. Detta skulle gora det mojligt att anpassa maélen 1 syfte att stirka
unionens bidrag och ytterligare anpassa malen till héllbarhetsmal nr 12.3 som ska
uppnds senast 2030 samt ge vagledning for ytterligare framsteg efter det datumet.

For att sdkerstdlla ett béttre, snabbare och mer enhetligt genomférande av
bestimmelserna om forebyggande av livsmedelsavfall, for att foregripa eventuella
brister i genomforandet och for att gora det mojligt att vidta atgirder for att uppné
malen fore tidsfristernas slut, bor det system med rapporter om tidig varning som
infordes 2018 utvidgas till att omfatta mal for minskning av livsmedelsavfallet.

I linje med principen om att fororenaren betalar, som avses 1 artikel 191.2 1 fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget), dr det viktigt att producenter
som slédpper ut vissa textilier, textilrelaterade produkter och skor pa unionsmarknaden
tar ansvar for hanteringen av dem 1 slutet av deras livscykel och forldnger deras
livslingd genom att gora anvédnda textilier, textilrelaterade produkter och skor
tillgéngliga pa marknaden for ateranvandning. For att genomfOra principen om att
fororenaren betalar dr det lampligt att faststdlla de skyldigheter for producenter av
textilier, textilrelaterade produkter och skor som omfattar alla tillverkare, importorer
eller distributorer, oavsett vilken forsdljningsteknik som anvénds, inbegripet genom
distansavtal enligt definitionen i artikel 2.7 i Europaparlamentets och radets direktiv
2011/83/EUY, nir de for forsta géngen yrkesmissigt under sitt eget namn eller
varumdrke tillhandahéller dessa produkter inom en medlemsstats territorium.
Tillimpningsomrddet for producenter som omfattas av det utvidgade

Kommissionens delegerade beslut (EU) 2019/1597 av den 3 maj 2019 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG vad giller en gemensam metod och minimikrav pa
kvalitet for enhetlig méitning av nivaerna av livsmedelsavfall (EUT L 248, 27.9.2019, s. 77).
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/83/EU av den 25 oktober 2011 om konsumentréttigheter
och om édndring av radets direktiv 93/13/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 1999/44/EG
och om upphdvande av radets direktiv 85/577/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv
97/7/EG (EUT L 304, 22.11.2011, s. 64).
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(18)

(19)

(20)

producentansvaret bor undanta mikroforetag och egenforetagare som tillverkar séarskilt
anpassade produkter med tanke pd deras begridnsade roll pa textilmarknaden, samt de
som sldpper ut annvénda textilier, textilrelaterade produkter och skor pd marknaden
inom unionen eller produkter som hérrdr fran anvidnda sddana produkter eller avfall av
sadana produkter, i syfte att stodja ateranviandning bland annat genom reparation,
renovering och atervinningsforddling, varigenom vissa funktioner hos den
ursprungliga produkten dndras.

Det finns stora skillnader i hur separat insamling av textilier genomfors eller planeras
att genomforas, och om det gors genom utdkat producentansvar eller med andra
strategier. Aven nir system for utdkat producentansvar dvervigs finns det stora
skillnader, t.ex. vilka produkter som omfattas av tillimpningsomradet,
producentansvaret och styrningsmodellerna. De regler for utokat producentansvar som
faststills 1 direktiv 2008/98/EG bor darfor 1 allménhet tilldmpas for system for utokat
producentansvar som avser producenter av textilier, textilrelaterade produkter och
skor. De bor dock kompletteras med ytterligare sérskilda bestimmelser som é&r
relevanta for textilsektorns egenskaper, sérskilt den hoga andelen sma och medelstora
foretag bland producenterna, de sociala foretagens roll och vikten av dteranvdndning
for att 0ka héllbarheten i virdekedjan for textilier. Reglerna bor ocksd vara mer
detaljerade och harmoniserade for att undvika att det skapas en fragmenterad marknad
som skulle kunna ha negativ inverkan pé sektorn, sirskilt pa mikroforetag och sma och
medelstora foretag, for insamling, behandling och materialdtervinning samt for att ge
tydliga incitament for hallbar design av textilprodukter och underlédtta marknaderna for
returrdvaror. [ detta sammanhang uppmanas medlemsstaterna att Overviga
godkdnnande av flera producentansvarsorganisationer eftersom konkurrens mellan
producentansvarsorganisationer kan leda till storre fordelar for konsumenterna, oka
innovationen, sidnka kostnaderna, fOrbdttra insamlingsnivierna och  Oka
valmgjligheterna for producenter som vill inga avtal med sédana organisationer.

Hushallstextilier och kldder utgor den storsta andelen av unionens textilkonsumtion
och bidrar mest till ohdllbara monster med Overproduktion och 6verkonsumtion.
Hushallstextilier och kldder stir ocksa i fokus for alla befintliga system for separat
insamling 1 medlemsstaterna, tillsammans med andra kldder efter konsumentledet,
tillbehor och skor som inte framst bestdr av textilier. Tillimpningsomradet for
systemet for utdkat producentansvar som inréttas bor darfor omfatta hushallstextilier
och andra beklddnadsvaror, tillbehor till klider och skor. I syfte att sdkerstilla
rittssdkerheten for producenterna av de produkter som omfattas av det utdkade
producentansvaret bor de berorda produkterna identifieras genom en hénvisning till
den gemensamma nomenklaturen i enlighet med bilaga I till rddets forordning (EEG)
nr 2658/87'2.

Textilsektorn &r resursintensiv. Det mesta av de pafrestningar och effekter som hor
samman med konsumtionen av kldder, skor och hushéllstextilier 1 unionen uppstar i
tredjeldnder i samband med produktionen av bide rdvaror och textilier, men de
paverkar ocksd unionen pé grund av deras globala inverkan pa klimatet och miljon. Att
forebygga och forbereda for ateranvéndning och materialatervinning av textilavfall
kan darfor bidra till att minska sektorns globala miljéavtryck &ven 1 unionen.
Dessutom dr den nuvarande ineffektiva resurshanteringen av textilavfall inte i enlighet
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med avfallshierarkin och leder till miljéskador bade i unionen och 1 tredjeldnder, bland
annat genom véaxthusgasutsldpp fran forbrénning och deponering.

Syftet med det utdékade producentansvaret for textilier, textilrelaterade produkter och
skor &r att sékerstilla en hog niva for miljoskydd och hilsoskydd i unionen, skapa en
ekonomi for insamling, sortering, ateranvéndning, forberedelse for dteranvindning och
materialatervinning, sdrskilt fiber-till-fiberitervinning, samt incitament for
producenterna att sikerstilla att deras produkter designas med respekt for principerna
om cirkularitet. Producenterna av textilier och skor bor finansiera kostnaderna for
insamling, sortering for ateranvindning, forberedelse for ateranvdndning och
materialatervinning samt materialdtervinning och annan behandling av insamlade
anvédnda och forbrukade textilier och skor, inbegripet osdlda konsumentprodukter som
betraktas som avfall och som levererats pd medlemsstaternas territorium efter det att
detta dndringsdirektiv har tritt i kraft, i syfte att sdkerstilla att skyldigheterna avseende
utdkat producentansvar inte tillimpas retroaktivt och att de &r forenliga med
rattssdkerhetsprincipen. Dessa producenter bor &dven finansiera kostnaderna for
genomforande av sammansittningsundersokningar av insamlat blandat kommunalt
avfall, stod till forskning och utveckling av teknik for sortering och
materialdtervinning, rapportering om separat insamling, ateranvindning och annan
behandling, och tillhandahillande av information till slutanvindare om
textilproduktionens effekter och hallbar hantering av textilier.

Producenterna bor ansvara for att det inréttas insamlingssystem for insamling av alla
anvianda och forbrukade textilier, textilrelaterade produkter och skor, och sékerstilla
att de darefter genomgar sortering for dteranvdndning, forberedelse for dteranvindning
och materialdtervinning, i syfte att maximera tillgdngen pa anvédnda kldder och skor
och minska volymerna av sidana typer av avfallsbehandling som &r langre ner i
avfallshierarkin. Att sikerstélla att textilprodukter kan anvandas och ateranvindas, och
faktiskt anvinds och dteranvédnds, under lédngre tid &r det mest effektiva sittet att
avsevirt minska deras inverkan pa klimatet och pa miljon. Detta bor dven mojliggora
hallbara och cirkuldra affairsmodeller sdisom dteranvdndning, uthyrning och reparation,
atertagstjanster och aterforsdljning av andrahandsvaror, vilket skapar nya grona
arbetstillfallen av hog kvalitet och kostnadsbesparande alternativ for medborgarna. Att
producenterna blir ansvariga for det avfall som deras produkter skapar dr avgorande
for att bryta sambandet mellan generering av textilavfall och sektorns tillvaxt.
Producenterna bor darfor &dven ansvara fOr materialdtervinningen, sarskilt
prioriteringen av Okad materialdtervinning genom fiber-till-fiberdtervinning, samt
andra atervinningsforfaranden och bortskaffande.

Producenter och producentansvarsorganisationer bor finansiera den Okade
materialatervinningen av textilier, sérskilt fiber-till-fiberatervinning som mojliggor
materialatervinning av ett bredare spektrum av material och skapar en rvarukilla for
textilproduktion i unionen. Det dr ocksa viktigt att producenterna ger ekonomiskt stod
till forskning och innovation inom den tekniska utvecklingen av 16sningar for
automatisk sortering och sortering av sammansatta material som goér det mojligt att
separera och materialdtervinna blandmaterial, samt sanering av avfall for att
mojliggora fiber-till-fiberdtervinning av hog kvalitet och anvidndning av &tervunnet
fiberinnehdll. For att underlétta efterlevnaden av detta direktiv bor medlemsstaterna
sdkerstélla att information och assistans finns tillgédngliga for ekonomiska aktorer i
textilsektorn, sirskilt sma och medelstora foretag, i form av vigledning, ekonomiskt
stod, tillgdng till finansiering, specialiserad lednings- och personalutbildning eller
organisatoriskt och tekniskt stod. Om stodet finansieras med statliga medel, till
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exempel ndr det dr helfinansierat genom bidrag som 4lagts av den offentliga
myndigheten och tas ut av de berdrda foretagen, fir det utgora statligt stod i den
mening som avses 1 artikel 107.1 1 EUF-fordraget. I sddana fall & medlemsstaterna
skyldiga att sékerstélla att reglerna om statligt stod efterlevs. Mobiliseringen av privata
och offentliga investeringar 1 textilsektorns cirkularitet och utfasning av fossila
brénslen star dven i fokus for flera av unionens finansieringsprogram och féardplaner,
t.ex. hubbar for cirkularitet och vissa ansdkningsomgéngar inom ramen for Horisont
Europa. Det dr ocksd nodvéndigt att ytterligare bedoma mdjligheten att faststdlla
unionsmal for materialatervinning av textilier, i syfte att stddja och driva pd den
tekniska utvecklingen av och investeringarna i infrastruktur for materialdtervinning
och satsningarna pa ekodesign for materialatervinning.

Anvinda och forbrukade textilier, textilrelaterade produkter och skor bor frén och med
den 1 januari 2025 samlas in separat fran andra avfallsfléden, sdsom metall, papper
och papp, glas, plast, trd och bioavfall, i syfte att bibehalla deras ateranvindbarhet och
potential for materialatervinning av hog kvalitet. Mot bakgrund av den miljépaverkan
och de materialforluster som orsakas av att anvdnda och forbrukade textilier inte
samlas in separat och darfor inte behandlas pad ett miljoriktigt sétt, bor
insamlingsnétverket for anvdnda och forbrukade textilier, textilrelaterade produkter
och skor omfatta hela medlemsstaternas territorium, inbegripet de yttersta
randomradena, finnas néra slutanvindaren och inte bara inriktas pd omridden och
produkter dir insamlingen &r l6nsam. Insamlingsnétverket bor organiseras 1 samarbete
med andra aktorer som dr verksamma inom sektorerna avfallshantering och
ateranvindning, t.ex. kommuner och sociala foretag. Med tanke pd de avsevirda
fordelar for miljo och klimat som &ar forknippade med &teranviandning bor
insamlingsnétverkets primédra och sekunddra syfte vara att samla in &teranvidndbara
och materialatervinningsbara textilier, textilrelaterade produkter och skor. Eftersom
konsumenterna inte dr trinade 1 att skilja mellan &teranvdndbara och
materialdtervinningsbara varor bor insamlingssystemet, bland annat av logistiska
effektivitetsskal, tillhandahalla gemensamma insamlingskérl for insamling av anvénda
varor och avfallsvaror. Hoga insamlingsnivder skulle driva fram en hog nivé av
ateranvandning och materialdtervinning av hog kvalitet i1 leveranskedjorna for textilier,
Oka anvédndningen av returrdvaror av hog kvalitet och stddja planeringen av
investeringar 1 infrastruktur for sortering och bearbetning av textilier. I syfte att
kontrollera ~ och  fOrbattra  effektiviteten 1 insamlingsndtverket  och
informationskampanjerna bor regelbundna sammanséattningsundersokningar pd minst
Nuts 2-niva utforas pa blandat kommunalt avfall for att faststidlla midngden forbrukade
textilier och skor 1 avfallet. Dessutom bor producentansvarsorganisationerna beridkna
och varje ar offentliggéra information om prestandan hos systemen for separat
insamling och om den uppnadda nivén av separat insamling.

Mot bakgrund av den nyckelroll som sociala foretag och enheter i den sociala
ekonomin har i de befintliga textilinsamlingssystemen och deras potential att skapa
lokala, héillbara, deltagandebaserade och inkluderande foretagsmodeller och
arbetstillfallen med hog kvalitet 1 unionen, i linje med malen i EU:s handlingsplan for
den sociala ekonomin'?, bér inférandet av system for utdkat producentansvar bibehalla
och stodja den verksamhet som bedrivs av sociala foretag och enheter i den sociala
ekonomin som deltar i hanteringen av anvédnda textilier. Dessa enheter bor déarfor
betraktas som partner i systemen fOr separat insamling som stoder Okad
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ateranvéndning och reparation och som skapar arbetstillfallen av hog kvalitet for alla
och sérskilt for utsatta grupper.

Producenter och producentansvarsorganisationer bor delta aktivt med att tillhandahélla
information till slutanvandare, sarskilt konsumenter, om att anvdnda och forbrukade
textilier och skor bor samlas in separat, att insamlingssystem dr tillgédngliga och att
slutanvéndarna har en viktig roll for att forebygga avfall och for miljoméssigt optimal
hantering av textilavfall. Informationen bor omfatta tillgangen till arrangemang for
ateranviandning av textilier och skor och de miljoméssiga fordelarna med hallbar
konsumtion samt belddnadsindustrins miljomaéassiga, hilsomidssiga och sociala
konsekvenser. Slutanvindarna bor ocksa fi information om deras egen viktiga roll nér
det giller att géra informerade, ansvarsfulla och héllbara val av textilkonsumtion och
for att sdkerstélla miljomaissigt optimal hantering av textil- och skoavfall. Dessa
informationskrav géller utover de krav pa att tillhandahédlla information om
textilprodukter till slutanvidndare som faststélls i forordningen om ekodesign for
hallbara produkter'® och i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr
1007/2011". Modern informationsteknik bor anviindas nér informationen limnas ut
till alla slutanvédndare. Informationen bor spridas bade med klassiska metoder, med
hjilp av affischer bdde inomhus och utomhus och kampanjer i sociala medier, och
genom mer innovativa metoder, sdsom elektronisk tillgang till webbplatser via QR-
koder.

I syfte att oka cirkulariteten och den miljoméssiga hallbarheten for textilier och minska
de negativa effekterna pa klimatet och miljon kommer i forordning .../..
[Publikationsbyrén: for in serienumret och institutionerna for forordningen om
ekodesign for hallbara produkter och komplettera fotnoten]'® att utarbetas bindande
ekodesignkrav for textilprodukter som, beroende pd vad konsekvensbeddmningen
visar, kommer att vara fordelaktiga for att oka textiliernas miljoméssiga hallbarhet,
reglera  varaktigheten, ateranvindbarheten, reparerbarheten och fiber-till-
fiberdtervinningsbarheten for textilier samt den obligatoriska andelen innehdll av
atervunnen fiber i textilier. Genom forordningen kommer dven forekomsten av amnen
som inger betidnkligheter att regleras for att géra det mojligt att minimera och spéra
dem 1 syfte att minska avfallsgenereringen och forbéttra materialatervinningen samt
for att forebygga och minska méngden syntetiska fibrer som sprids 1 miljon 1 syfte att
avsevirt minska utsldppen av mikroplast. Samtidigt dr anpassning av avgifterna for
utokat producentansvar ett effektivt ekonomiskt instrument for att stimulera mer
héllbar design av textilier vilket leder till forbattrad cirkuldr design. For att ge ett starkt
incitament till ekodesign och samtidigt beakta mélen for den inre marknaden och
sammansdttningen av textilsektorn, som framst bestir av smd och medelstora foretag,
ar det nodvéndigt att harmonisera kriterierna for anpassningen av avgifter for utokat
producentansvar baserat pa de mest relevanta ekodesignparametrarna, i syfte att
mojliggéra  behandling av  textilier 1 enlighet med avfallshierarkin.
Avgiftsanpassningen enligt ekodesignkriterierna bor bygga pa ekodesignkraven och de
mitmetoder for dessa som antagits 1 enlighet med forordningen om ekodesign for
héllbara produkter med avseende pa textilprodukter eller annan unionslagstiftning i

EUT kommer att infoga referensnumret sda snart férordningen antagits.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1007/2011 av den 27 september 2011 om
bendmningar pé textilfibrer och dértill horande etikettering och mérkning av fibersammanséttningen i
textilprodukter och om upphidvande av radets direktiv 73/44/EEG och Europaparlamentets och radets

direktiv 96/73/EG och 2008/121/EG (EUT L 272, 18.10.2011, s. 1).
EUT kommer att infoga referensnumret sd snart fororvdningen antagits.
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vilken faststills héllbarhetskriterier och métmetoder for textilprodukter och endast om
dessa senare har antagits. Det dr 1dmpligt att kommissionen ges befogenhet att anta
harmoniserade regler for avgiftsanpassningen i syfte att sdkerstélla att kriterierna for
avgiftsanpassning anpassas till produktkraven.

For att kunna Gvervaka att producenterna fullgdér sina ekonomiska och organisatoriska
skyldigheter att sdkerstidlla hanteringen av anvidnda och forbrukade textilier,
textilrelaterade produkter och skor som de for forsta gingen tillhandahaller pa
marknaden i en medlemsstat méste ett producentregister upprittas och forvaltas av
varje medlemsstat och producenterna bor vara skyldiga att registrera sig.
Registreringskraven och formatet for registrering bor i1 storsta mdjliga utstrackning
harmoniseras i hela unionen for att underlétta registreringen, sdrskilt om producenterna
tillhandahiller textilier, textilrelaterade produkter och skor for forsta gingen pa
marknaden 1 olika medlemsstater. Informationen i registret bor vara tillgianglig for de
enheter som &r delaktiga i1 kontrollen av efterlevnaden av skyldigheterna avseende
utokat producentansvar och deras verkstéllighet.

Eftersom textilsektorn till 99 % bestdr av sm& och medelstora foretag bor
genomforandet av ett system for utdkat producentansvar for textilier, textilrelaterade
produkter och skor ha som mal att minska den administrativa bérdan sa mycket som
mojligt. Darfor bor det utvidgade producentansvaret utdvas gemensamt, genom att
producentansvarsorganisationerna tar pa sig ansvaret for deras rdkning. Det bor krévas
ett tillstdnd frdn medlemsstaterna f6r producentansvarsorganisationer och de bor bland
annat dokumentera att de har de ekonomiska medel som krdvs for att ticka de
kostnader som det utdkade producentansvaret medfor och att de uppfyller det ansvaret.

Enligt artikel 30.1 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2022/2065'7
maste vissa leverantorer av onlineplattformar som gor det mojligt for konsumenter att
ingd distansavtal med producenter som erbjuder textilier, textilrelaterade produkter
och skor till konsumenter 1 unionen, innan en producent tilldts anvénda dess tjdnster,
erhalla viss identifieringsinformation fran den producenten och en sjdlvcertifiering
frdn producenten ddr denne atar sig att endast erbjuda produkter eller tjanster som
Overensstimmer med tillimpliga bestimmelser i1 unionsritten. For att sdkerstdlla ett
effektivt genomforande av skyldigheterna avseende utdkat producentansvar bor det
specificeras att leverantorer av onlineplattformar som omfattas av avsnitt 4 1 kapitel 3 1
forordning (EU) 2022/2065 fran dessa producenter bor f4 information om
registreringen 1 det textilproducentregister som medlemsstaten dr skyldig att inrétta 1
enlighet med detta direktiv, samt producentens registreringsnummer i det registret, och
en sjilvcertifiering fran producenten déir denne atar sig att endast erbjuda textilier,
textilrelaterade produkter och skor for vilka kraven pd utdkat producentansvar i detta
direktiv ar tillampliga. De verkstéllighetsregler som faststélls 1 kapitel IV 1 férordning
(EU) 2022/2065 ar tillampliga for leverantorer av séddana plattformar nér det géller
dessa sparbarhetsregler.

I syfte att sdkerstdlla att behandlingen av textilier &r i enlighet med den avfallshierarki
som faststdlls 1 direktiv 2008/98/EG bor producentansvarsorganisationerna siakerstilla
att alla separat insamlade textilier och skor genomgar sortering pd ett sdtt som
genererar produkter som dr ldmpade for ateranvdndning och som uppfyller behoven pé
bdde den mottagande andrahandsmarknaden for textilier och pd marknaderna for
materialdtervunna rdvaror 1 unionen och globalt. Med tanke pd de storre

EUT L 277, 27.10.2022, s. 1.
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miljofordelarna med att forldnga textilernas livslingd bor &ateranvindning vara
huvudsyftet med sorteringen, foljt av sortering for materialdtervinning nér produkterna
yrkesmaéssigt bedoms inte vara ateranvdndbara. Dessa sorteringskrav bor utarbetas av
kommissionen som en prioriterad del av unionens harmoniserade kriterier for nér
avfall upphort att vara avfall for ateranvdndbara och materialatervunna textilier,
inbegripet den inledande sortering som kan ske vid insamlingsplatsen. Sadana
harmoniserade kriterier bor leda till enhetlighet och hog kvalitet 1 de insamlade
fraktionerna och i materialflédena for sortering, atervinning av avfall och returrdvaror
Over granserna, vilket i sin tur bor underldtta en utdkning av vérdekedjorna for
ateranvandning och materialatervinning. Anvénda kldder som vid insamlingsplatsen
frin slutanvidndare yrkesmadssigt bedomts vara ldmpliga for ateranvdndning av
ateranvandningsoperatorer eller sociala foretag och enheter inom den sociala
ekonomin bor inte betraktas som avfall. Om ateranviandning eller materialatervinning
inte dr tekniskt mojliga bor avfallshierarkin fortfarande tillimpas sd att deponering
undviks nér det dar mojligt, séarskilt for biologiskt nedbrytbara textilier som ar en killa
till metanutslépp, och genom energiatervinning vid forbrianning.

Exporten av anvédnda och forbrukade textilier utanfor EU har 6kat stadigt och utgor
den storsta andelen av marknaden for de dteranvénda textilier efter konsumentledet
som genereras 1 EU. Mot bakgrund av den betydande 6kningen av insamlat textilavfall
efter inforandet av separat insamling fram till 2025 ar det viktigt att 6ka insatserna for
att bekdmpa olagliga transporter till tredjeldnder av avfall som doljs som icke-avfall, 1
syfte att sédkerstdlla ett starkt miljoskydd. Med utgéngspunkt i forordning .../...
[Publikationsbyran: for in institutionerna och serienumret och komplettera fotnoten
for forordningen om avfallstransporter]'® och mot bakgrund av maélet att siikerstilla
hallbar hantering av textilier efter konsumentledet samt att bekdmpa olagliga
avfallstransporter bor det foreskrivas att alla separat insamlade textilier,
textilrelaterade produkter och skor genomgér sortering fore transport. Dessutom bor
det foreskrivas att alla separat insamlade anvinda textilier, textilrelaterade produkter
och skor betraktas som avfall och omfattas av unionens avfallslagstiftning, daribland
lagstiftning om avfallstransporter, fram till dess att de har genomgatt sortering av en
utbildad operator for dteranvindning och materialdtervinning. Sorteringen bor ske 1
enlighet med harmoniserade sorteringskrav som leder till en ateranvandbar fraktion
med hog kvalitet som uppfyller behoven pad de mottagande marknaderna for anvinda
textilier inom EU och globalt och genom att faststélla kriterier for att skilja mellan
anvinda varor och avfall. Transporter av anvénda textilier, textilrelaterade produkter
och skor bor atfoljas av information som visar att dessa varor dr resultatet av en
sortering eller en forberedelse for dteranvéndning och att varorna dr ldmpliga for
ateranvandning.

For att medlemsstaterna ska kunna uppna de mél som faststills i detta direktiv bor de
se Over sina program for forebyggande av livsmedelsavfall s att de omfattar nya
atgdrder dir flera partner fran offentliga och privata sektorer deltar, och samordnade
atgirder som &r anpassade for att ta itu med sdrskilda problemomraden och beteenden
som leder till livsmedelsavfall. Vid utarbetandet av dessa program kan
medlemsstaterna hdmta inspiration i rekommendationerna fran medborgarpanelen om
minskning av livsmedelsavfall.

EUT kommer att infoga referensnumret sd snart fororvdningen antagits.
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Tydlig ansvarsskyldighet och styrning av éatgirder for forebyggande av
livsmedelsavfall 4r nodvéndiga for att sdkerstélla en effektiv samordning av atgérder
for att driva pa fordndring och for att uppnd malen som faststélls 1 detta direktiv. P&
grund av manga myndigheters gemensamma agenda och de ménga olika berdrda
parter som deltar i kampen mot livsmedelsavfall 1 medlemsstaterna finns det ett behov
av en utsedd behorig myndighet som ansvarar for den dvergripande samordningen av
atgirder pa nationell niva.

Detaljnivan i informationen om kommunal hantering av textilier efter konsumentledet
pa unionsnivd bor forbéttras for att ge en mer effektiv Overvakning av
ateranvindningen av produkter, inklusive bade dteranvdndning och forberedelse for
ateranvindning av textilier, &ven med tanke pa eventuella framtida prestandamal.
Uppgifter om &teranvindning och forberedelse for ateranvindning ar viktiga
uppgiftsfloden for Overvakningen av frikopplingen mellan avfallsgenerering och
ekonomisk tillvixt och for omstdllningen till en hallbar, inkluderande och cirkulér
ekonomi. Dessa uppgiftsfloden bor darfor forvaltas av Europeiska miljobyrén.

Befogenheten att anta delegerade akter, som faststédlls i artikel 9.8 i direktiv
2008/98/EG, avseende en gemensam metod och minimikvalitetskrav for enhetlig
métning av nivaerna av livsmedelsavfall bor flyttas, med mindre anpassningar, till en
ny artikel som specifikt behandlar forebyggande av generering av livsmedelsavfall.

I syfte att anpassa de KN-nummer som fortecknas i direktiv 2008/98/EG till de
nummer som fortecknas i bilaga 1 till radets forordning (EEG) nr 2658/87 bor
befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt delegeras till kommissionen med avseende pd dndringar av
bilaga I'Vc till direktiv 2008/98/EG. Det ér sarskilt viktigt att kommissionen genomfor
lampliga samrdd under sitt forberedande arbete, dven pd expertnivd, och att dessa
samrad genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13
april 2016 om bittre lagstiftning. For att sdkerstdlla lika stor delaktighet 1
forberedelsen av delegerade akter erhaller Europaparlamentet och radet alla handlingar
samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrdde
till moten 1 kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade
akter.

For att sdkerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av direktiv 2008/98/EG bor
kommissionen ges genomforandebefogenheter avseende ett harmoniserat format for
registrering i registret pd grundval av informationskraven i artikel 22b.4, kriterier for
avgiftsanpassning vid tillimpning av artikel 22¢.3 a och en metod for berdkning och
kontroll av den niva for separat insamling som avses i artikel 22c.6 c. Dessa
befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 182/2011".

Direktiv 2008/98/EG bor dirfor dndras 1 enlighet med detta.

Eftersom malen med detta direktiv, ndmligen att forbéttra den miljomaissiga
héllbarheten vid hantering av livsmedels- och textilavfall och att sdkerstélla den fria
rorligheten for anvidnda och forbrukade textilier pd den inre marknaden, inte kan
uppnas 1 tillrdcklig utstrackning av medlemsstaterna sjdlva utan snarare, pa grund av

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststdllande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.02.2011, s. 13).
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malens omfattning och verkningar, endast kan uppnas pa unionsniva, kan unionen
vidta atgdrder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér
detta direktiv inte utover vad som &r nddvéindigt for att uppnd detta méal om
subsidiaritet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar
Direktiv 2008/98/EG ska dndras pa foljande satt:
(1)  Tartikel 2.1 ska led a erséttas med foljande:

”a) Gasformiga utslipp till luften och koldioxid som avskilts och transporterats for
geologisk lagring och som lagrats geologiskt i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/31/EG*.

* Europaparlamentets och radets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om
geologisk lagring av koldioxid och #dndring av radets direktiv 85/337/EEG,
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG,
2006/12/EG och 2008/1/EG samt forordning (EG) nr 1013/2006 (EUT L 140,
5.6.2009, s. 114).”

(2) I artikel 3 ska foljande punkter inforas:

”4b. producent av textilier, textilrelaterade produkter och skor som fortecknas i
bilaga IVc: alla tillverkare, importorer eller distributorer eller andra fysiska eller
juridiska personer utom sddana som pa marknaden tillhandahéller anvidnda textilier
och skor som fortecknas i bilaga IVc och textilier, textilrelaterade produkter och skor
som fortecknas i bilaga IVc som hérrér fran sddana anvinda eller forbrukade
produkter eller delar av dessa, foretag som sysselsitter farre dn tio personer och vars
arsomséttning och arliga balansomslutning inte Overstiger 2 miljoner euro samt
egenforetagare som tillverkar sdrskilt anpassade produkter, som, oberoende av vilken
forsdljningsmetod som anvénds, inbegripet genom distansavtal enligt definitionen i
artikel 2.7 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/83/EU*, antingen

a) ar etablerade 1 en medlemsstat och tillverkar textilier, textilrelaterade
produkter och skor som fortecknas i bilaga IVc under sitt eget namn eller
varumirke, eller som later designa eller tillverka och for forsta gingen
tillhandahdller dem wunder sitt eget namn eller varumirke inom den
medlemsstatens territorium,

b)  ér etablerade i en medlemsstat och inom den medlemsstatens territorium
under sitt eget namn eller varumirke aterforsdljer textilier, textilrelaterade
produkter och skor som fortecknas i bilaga IVc och som tillverkats av andra
producenter som avses 1 led a, pé vilka tillverkarens namn eller varumirke inte
forekommer,

C) ar etablerade 1 en medlemsstat och for forsta gangen inom den
medlemsstaten yrkesméssigt tillhandahaller textilier, textilrelaterade produkter
och skor som fortecknas 1 bilaga IVc fran en annan medlemsstat eller fran ett
tredjeland, eller

40



SV

d) séljer textilier, textilrelaterade produkter och skor som fortecknas i bilaga
IVc genom distanskommunikation direkt till slutanvindare, inbegripet privata
hushall eller andra &n privata hushéll, i en medlemsstat och som é&r etablerade 1
en annan medlemsstat eller i ett tredjeland.

4c. tillhandahallande pa marknaden: tillhandahéllande av en produkt for distribution
eller anvindning pa unionsmarknaden i samband med kommersiell verksamhet,
antingen mot betalning eller kostnadsfritt.

4d. producentansvarsorganisation: en juridisk person som finansiellt eller finansiellt
och operativt organiserar fullgérandet av skyldigheter inom utdkat producentansvar
for producenters rakning.

4e. onlineplattform: en onlineplattform enligt definitionen 1 artikel 3 1 1
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065%*.

4f. konsument: en fysisk person som agerar for &ndamal som faller utanfor den egna
nirings-, afférs-, hantverks- eller yrkesverksamheten.

* Europaparlamentets och radets direktiv 2011/83/EU av den 25 oktober 2011 om
konsumentréttigheter och om é&ndring av rddets direktiv 93/13/EEG och
Europaparlamentets och ridets direktiv 1999/44/EG och om upphédvande av radets
direktiv 85/577/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG
(EUT L 304, 22.11.2011, s. 64).

** Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober
2022 om en inre marknad for digitala tjinster och om &ndring av direktiv
2000/31/EG (forordningen om digitala tjanster) (EUT L 277, 27.10.2022, s. 1).”

(3)  Artikel 9.1 led goch h, 9.5, 9.6 och 9.8 ska utga.
(4)  Foljande artikel ska inforas som artikel 9 a:

“Artikel 9 a

Forebyggande av generering av livsmedelsavfall

Medlemsstaterna ska vidta lampliga tgirder for att forebygga generering av
livsmedelsavfall 1 primérproduktionen, inom bearbetning och tillverkning, 1
detaljhandel och annan livsmedelsdistribution, i1 restauranger och livmedelstjénster
samt i hushallen. Atgirderna ska omfatta foljande:

(a) Utveckling och stodjande av beteendefordndringar for att minska
livsmedelsavfallet och informationskampanjer for att 6ka medvetenheten om
forebyggande av livsmedelsavfall.

(b) Identifiering och atgdrdande av brister 1 livsmedelsforsorjningskedjans
funktion och stdd till samarbete mellan alla aktorer, samtidigt som en réttvis
fordelning sédkerstélls av de forebyggande atgirdernas kostnader och fordelar.

(c) Uppmuntrande av livsmedelsdonationer och annan omfordelning av livsmedel,
sd att anvidndningen som ménniskoféda prioriteras framfor att livsmedlen
anvinds som foder eller upparbetas till icke-livsmedelsprodukter.

(d) Stod till utbildning och kompetensutveckling samt underlittande av tillgdngen
till finansieringsmdjligheter, sérskilt for smd och medelstora foretag och
aktorer inom den sociala ekonomin.
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Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att alla relevanta aktorer i leveranskedjan ar
involverade i proportion till sin kapacitet och roll ndr det géller att forebygga
generering av livsmedelsavfall ldngs livsmedelskedjan, med sdrskild inriktning pa att
forebygga oproportionerliga konsekvenser for sma och medelstora foretag.

Medlemsstaterna ska overvaka och bedoma genomférandet av sina atgirder for att
forebygga livsmedelsavfall, inbegripet efterlevnaden av de mal for
livsmedelsminskning som avses 1 punkt 4, genom att mita nivderna av
livsmedelsavfall med den metod som faststéllts i enlighet med punkt 3.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 38a for
att komplettera detta direktiv nér det giller faststéllande av en gemensam metod och
minimikvalitetskrav for enhetlig matning av nivéerna av livsmedelsavfall.

Medlemsstaterna ska vidta nddviandiga och lampliga atgérder for att senast den 31

december 2030 uppna féljande mal f6r minskning av livsmedelsavfallet pd nationell

niva:

(a) Minska genereringen av livsmedelsavfall inom bearbetning och tillverkning
med 10 % jamfort med den mingd som genererades under 2020.

(b) Minska genereringen av livsmedelsavfall per capita sammanlagt inom
detaljhandel och annan livsmedelsdistribution, restauranger, livsmedelstjanster
och hushall med 30 % jdmf{ort med den mingd som genererades under 2020.

Om en medlemsstat kan tillhandahélla uppgifter for ett referensér fore 2020, som
samlats in med metoder som é&r jadmforbara med den metod och de
minimikvalitetskrav for enhetlig métning av nivderna av livsmedelsavfall som
faststdlls 1 kommissionens delegerade beslut (EU) 2019/1597, fir ett tidigare
referensar anvdndas. Medlemsstaterna ska meddela kommissionen och de andra
medlemsstaterna sin avsikt att anvénda ett tidigare referensar inom 18 manader fran
det att detta direktiv trétt 1 kraft och de ska forse kommissionen med uppgifterna och
de métmetoder som anvéndes for att samla in dem.

Nér kommissionen anser att uppgifterna inte uppfyller villkoren 1 punkt 5 ska den
inom sex manader fran mottagandet av en anmaélan 1 enlighet med punkt 5 anta ett
beslut om att begira att medlemsstaten som referensar anviander antingen 2020 eller
ett annat ar dn det som medlemsstaten foreslagit.

Senast den 31 december 2027 ska kommissionen se over de mal som ska uppnds
senast 2030 och som faststills 1 punkt 4 {or att vid behov éndra och/eller utoka dem
till andra led i livsmedelskedjan, och Overviga att faststilla nya mal efter 2030.
Kommissionen ska for detta &ndaméal dverldmna en rapport, vid behov atfoljd av ett
lagstiftningsforslag, till Europaparlamentet och radet.”

(5) I artikel 11.1 ska tredje meningen ersdttas med foljande:

”Om inte annat foljer av artikel 10.2 och 10.3 ska medlemsstaterna infora separat
insamling for atminstone papper, metall, plast och glas.”

(6) I artikel 11b ska punkt 1 erséttas med foljande:

”1. Kommissionen ska, i samarbete med Europeiska miljobyrén, utarbeta rapporter
om framstegen mot uppniendet av de mal som anges 1 artiklarna 9a.4, 11.2 c,d och e
och 11.3 senast tre &r innan de tidsfrister som foreskrivs dir 16per ut.”

(7) Foljande artiklar ska inféras som artiklarna 22a—22d:
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“Artikel 22 a

System for utokat producentansvar for textilier

Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att producenter har utdkat producentansvar for
hushallstextilier, beklddnadsartiklar, tillbehor till klader, skor och tillbehor till klader
och beklddnadsartiklar som fortecknas i1 bilaga IVc (“textilier, textilrelaterade
produkter och skor”) som de tillhandahaller pa marknaden for forsta gdngen inom en
medlemsstats territorium i enlighet med artiklarna 8 och 8a.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 38a for
att andra bilaga IVc till detta direktiv i syfte att anpassa de KN-nummer som
fortecknas i bilaga I'Vc till detta direktiv till de nummer som fortecknas i bilaga 1 till
radets forordning (EEG) nr 2658/87*.

Medlemsstaterna ska pa ett tydligt sdtt definiera roller och ansvarsomraden for
relevanta aktorer som deltar i genomforandet, 6vervakningen och kontrollen av det
system for utdkat producentansvar som avses i punkt 1.

Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att producenter av textilier, textilrelaterade
produkter och skor som fortecknas i bilaga IVc tiacker kostnaderna for féljande:

(a) Insamling av anvinda och forbrukade textilier, textilrelaterade produkter och
skor som fortecknas i bilaga IVc, och efterfoljande avfallshantering som
omfattar foljande:

(1) Insamling av sddana anvidnda produkter for ateranvidndning och separat
insamling av forbrukade produkter for forberedelse for dteranvdndning
och materialatervinning i enlighet med artiklarna 22¢ och 22d.

(2) Transport av den insamlade last som avses i led 1 for efterfoljande
sortering for ateranvéndning, for forberedelse for ateranvindning och for
materialatervinning i enlighet med artikel 22d.

(3) Sortering, forberedelse for ateranvindning, materialatervinning och andra
atervinningsforfaranden samt bortskaffande av den insamlade last som
avsesiled 1.

(4) Den insamling, transport och behandling som avses i leden 1 och 2 av
avfall som genereras av sociala foretag och andra aktérer som hanterar

icke-avfall och som deltar i det insamlingssystem som avses i
artikel 22¢.5 och 22¢.11.

(b) Utforande av sammansittningsundersdkningar av insamlat blandat kommunalt
avfall 1 enlighet med artikel 22d.6.

(c¢) Tillhandahallande av information om hallbar konsumtion, forebyggande av
avfall, ateranvindning, forberedelse for dteranvindning, materialdtervinning,
annan atervinning och bortskaffande av textilier och skor i enlighet med artikel
22¢.13, 22¢.14 och 22¢.17.

(d) Insamling och rapportering av uppgifter till de behoériga myndigheterna i
enlighet med artikel 37.

(e) Stod till forskning och utveckling for att forbéttra processerna for sortering och
materialdtervinning, sérskilt 1 syfte att 6ka fiber-till-fiberdtervinningen, utan att
det paverkar tillimpningen av unionens regler om statligt stod.
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Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att producenter av textilier, textilrelaterade
produkter och skor som fortecknas i bilaga IVc ticker de kostnader som avses i
punkt 4 1 denna artikel for anvdnda och forbrukade textilier, textilrelaterade
produkter och skor som fortecknas i bilaga IVc och som ldmnats vid de
insamlingspunkter som inréttats i enlighet med artikel 22¢.5 och 22c¢.11, om sddana
produkter tillhandaholls pd marknaden for forsta gangen inom en medlemsstats
territorium efter den [Publikationsbyrdn: for in datumet for den dag da detta
dndringsdirektiv trdder i kraft].

De kostnader som ska tdckas och som avses i punkt 4 far inte 6verstiga de kostnader
som dr nddvindiga for att tillhandahdlla de tjédnster som avses i den punkten pa ett
kostnadseffektivt sétt och ska faststéllas klart och tydligt mellan berorda aktorer.

I syfte att uppfylla kraven i artikel 30.1 d och e i forordning (EU) 2022/2065 ska
medlemsstaterna sédkerstélla att leverantérer av onlineplattformar som omfattas av
avsnitt 4 1 kapitel 3 i den forordningen och som gor det mojligt for konsumenter att
ingd distansavtal med producenter som erbjuder textilier, textilrelaterade produkter
och skor som fortecknas i bilaga IVc till konsumenter i unionen, erhaller foljande
information fran producenterna:

(a) Information om registreringen i de producentregister som avses i artikel 22b i
den medlemsstat dir konsumenten befinner sig och registreringsnummer for
producenten i det registret.

(b) En sjdlvcertifiering genom vilken producenten atar sig att endast erbjuda
textilier, textilrelaterade produkter och skor som fortecknas i bilaga IVc for
vilka de krav pa utdkat producentansvar som avses i punkterna 1 och 4 i denna
artikel samt artikel 22c.1 uppfylls i den medlemsstat ddr konsumenten befinner

sig.
Medlemsstaterna ska sdkerstélla att de system for utdkat producentansvar som
faststills 1 punkt 1 1 denna artikel inréttas senast den [Publikationsbyrdan: for in

datumet for den dag som infaller trettio manader efter det att detta dndringsdirektiv
har trdtt i kraft] 1 enlighet med artiklarna 8, 8a och 22a-22d.

Artikel 22b

Register over producenter av textilier, textilrelaterade produkter och skor

Medlemsstaterna ska uppritta ett register Over producenter av textilier,
textilrelaterade produkter och skor som fortecknas 1 bilaga IVc 1 syfte att Gvervaka
producenternas efterlevnad av artiklarna 22a och 22c.1.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att registret innehdller ldnkar till andra nationella
register for att underldtta registreringen av producenter i alla medlemsstater.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att producenterna dr skyldiga att registrera sig i det
register som avses 1 punkt 1. For detta dndamdl ska medlemsstaterna kriva att
producenterna ldmnar in en ansdkan om registrering i varje medlemsstat dir de
tillhandahéller textilier, textilrelaterade produkter och skor som fortecknas 1 bilaga
IVc pa marknaden for forsta gdngen.

Medlemsstaterna ska endast tilldta producenter att p4 medlemsstatens territorium for
forsta gangen tillhandahalla textilier, textilrelaterade produkter och skor som
fortecknas 1 bilaga IVc om producenten eller, i1 fall av bemyndigande, producentens
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bemyndigade ombud for utdkat producentansvar, dr registrerade 1 den
medlemsstaten.

Ansokan om registrering ska innehélla foljande:

(a) Namn och eventuella varumérken som producenten anvénder i medlemsstaten,
och producentens adress, inbegripet postnummer och ort, gatuadress, land,
telefonnummer och, i féorekommande fall, webbadress och e-postadress, samt
namn pa en enda kontaktpunkt.

(b) Producentens nationella identifieringskod, inbegripet handelsregisternummer
eller motsvarande officiellt registreringsnummer, och unionens eller det
nationella skatteregistreringsnumret.

(c) KN-numren for de textilier, textilrelaterade produkter och skor som fortecknas
i bilaga IVc och som producenten avser att for forsta gdngen tillhandahalla pa
marknaden inom den medlemsstatens territorium.

(d) Producentansvarsorganisationens namn, postnummer, gatuadress, land,
telefonnummer, webbadress, e-postadress och nationell identifieringskod,
handelsregisternummer eller motsvarande officiellt registreringsnummer,
producentansvarsorganisationens  unionsskatteregistreringsnummer  eller
nationella skatteregistreringsnummer samt den foretrddda producentens
fullmakt.

(¢) En forklaring frdn producenten eller producentansvarsorganisationen som
intygar att den ldmnade informationen ar sanningsenlig.

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att skyldigheterna enligt denna artikel far fullgdras
av en producentansvarsorganisation for producentens rékning.

Om en producent har utsett en producentansvarsorganisation ska skyldigheterna
enligt denna artikel fullgéras av den organisationen i tilldimpliga delar savida inte
annat anges av medlemsstaten.

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att den behoriga myndigheten

(a) tar emot ansokningar om registrering av producenter enligt punkt 2 via ett
elektroniskt databehandlingssystem, och relevanta uppgifter ska goras
tillgdngliga pa de behoriga myndigheternas webbplatser,

(b) tar emot registreringar och tilldelar ett registreringsnummer inom hogst tolv
veckor fran den tidpunkt da all information som anges i punkt 4 har ldmnats in,

(c) far faststdlla mer detaljerade arrangemang for kraven och forfarandet for
registrering, utan att lagga till vasentliga krav utover dem som faststills 1 punkt
4,

(d) fér ta ut kostnadsbaserade och proportionella avgifter fran producenterna for
behandlingen av de ansdkningar som avses i1 punkt 2.

Den behoriga myndigheten far vigra eller aterkalla producentens registrering om den
information som anges 1 punkt 4 och tillhérande styrkande underlag inte
tillhandahélls eller &r otillridckliga eller om producenten inte langre uppfyller kraven i
punkt 4 d.

Medlemsstaterna ska krdva att producenten eller, 1 tillimpliga fall,
producentansvarsorganisationen utan onddigt drdjsmal underrdttar den behdriga
myndigheten om eventuella dndringar av uppgifterna i registreringen enligt punkt
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10.

4d, och om utsldppandet pa marknaden for forsta gangen inom medlemsstatens
territorium av de textilier och skor som avses i registreringen definitivt har upphort.
En producent ska strykas fran producentregistret om den har upphort att existera.

Om informationen 1 producentregistret inte &ar tillgénglig for allmédnheten ska
medlemsstaterna sékerstélla att leverantorer av onlineplattformar som gor det mojligt
for konsumenter att ingd distansavtal med producenter ges kostnadsfti tillgang till
registret.

Kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststilla det harmoniserade
formatet for registrering i registret baserat pa de informationskrav som anges i punkt
4 1 denna artikel. Dessa genomfOrandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 39.2.

Artikel 22¢

Producentansvarsorganisationer for textilier

Medlemsstaterna ska sédkerstdlla att producenter av textilier, textilrelaterade
produkter och  skor som  fOrtecknas 1  bilaga IVc utser en
producentansvarsorganisation som for deras rdkning ska fullgora skyldigheterna
avseende utokat producentansvar enligt artikel 22a.

Medlemsstaterna ska kréva att producentansvarsorganisationer som avser att fullgéra
skyldigheterna avseende utdkat producentansvar for producenters rikning i enlighet
med artiklarna 8a.3, 22a, 22b, 22d samt denna artikel ska erhalla ett tillstdnd fran en
behorig myndighet.

Medlemsstaterna ska kriva att producentansvarsorganisationerna sakerstéller att de
ekonomiska bidrag som betalas till dem av producenter av textilier, textilrelaterade
produkter och skor som fortecknas 1 bilaga IVc

(a) baseras pé de berdrda produkternas vikt och, for textilprodukter som fortecknas
i del 11 bilaga I'Vc, anpassas pa grundval av de ekodesignkrav som antagits i
enlighet ~med  Europaparlamentets och  rédets forordning.../...
[Publikationsbyran: for in numret pa forordningen om ekodesign for hallbara
produkter ndr den antagits]** oc som dr mest relevanta for forebyggande av
textilavfall och for behandling av textilier 1 linje med avfallshierarkin och
motsvarande métmetoder for de kriterier som antagits i enlighet med den
forordningen eller pa grundval av annan unionslagstiftning om faststillande av
harmoniserade héllbarhetskriterier och métmetoder for textilprodukter, och
som sékerstiller forbattrad miljomassig héllbarhet och cirkularitet for textilier,

(b) anpassas for att ta hinsyn till producentansvarsorganisationernas eventuella
intdkter fran ateranvindning, forberedelse for dteranvindning eller frén vardet
av returravaror fran atervunna textilier,

(c) sdkerstiller likabehandling av producenter, oavsett ursprung eller storlek och
utan att ligga en oproportionerlig borda pé producenterna, inbegripet sma och
medelstora foretag, av smd méngder textilier, textilrelaterade produkter och
skor som fortecknas 1 bilaga [Vc.

Om det ar nddvéndigt for att undvika snedvridning av den inre marknaden och
sdkerstilla overensstimmelse med de krav pd ekodesign som antagits i enlighet med
artikel 4 jamford med artikel 5 1 f6rordning.../... [Publikationsbyrdan: For in numret
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for forordningen om ekodesign for hadllbara produkter ndr den antas] far
kommissionen anta genomforandeakter for att faststilla kriterierna  {or
avgiftsanpassning for tillimpningen av punkt 3 a i denna artikel. En sddan
genomforandeakt ska inte avse exakt faststillande av bidragsnivan och den ska antas
1 enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 39.2 i detta direktiv.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att producentansvarsorganisationerna inréttar ett
system for separat insamling av anvidnda och forbrukade textilier, textilrelaterade
produkter och skor som fOrtecknas 1 bilaga IVe, oavsett deras art,
materialsammanséttning, tillstind, namn, varumairke eller ursprung, inom den
medlemsstats territorium dir de for forsta gangen tillhandahéller dessa produkter pa
marknaden. Systemet for separat insamling ska

(a) erbjuda insamling av anvdnda och forbrukade textilier, textilrelaterade
produkter och skor till de enheter som avses i punkt 6a och tillhandahalla
nddvindiga praktiska arrangemang for insamling och transport av sddana
anvianda och forbrukade textilier, textilrelaterade produkter och skor, till
exempel genom att kostnadsfritt tillhandahalla ldmpliga insamlings- och
transportbehdllare  till de anslutna insamlingsplatserna  (anslutna
insamlingsplatser),

(b) sékerstilla kostnadsfri insamling av sddana anvénda och forbrukade textilier,
textilrelaterade produkter och skor som samlas in vid de anslutna
insamlingsplatserna med en frekvens som stér i proportion till det omrade som
omfattas och omfattningen av sddana anvinda och forbrukade textilprodukter
och skor som vanligtvis samlas in vid dessa insamlingsplatser,

(c) sdkerstilla kostnadsfri insamling av avfall som genereras av sociala foretag och
andra aktorer som hanterar icke-avfall fran sddana textilier, textilrelaterade
produkter och skor som samlats in vid de anslutna insamlingsplatserna.

All  samordning mellan  producentansvarsorganisationer — omfattas  dven
fortsattningsvis av unionens konkurrensregler.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att det insamlingssystem som avses i punkt 5

(a) Dbestar av insamlingsplatser som inrdttats av producentansvarsorganisationer
och avfallshanteringsoperatorer for deras rdkning, i samarbete med en eller
flera av foljande: sociala foretag och enheter inom den sociala ekonomin,
distributdrer, offentliga myndigheter eller tredje parter som for deras rdakning
samlar in anvidnda och forbrukade textilier, textilrelaterade produkter och skor
som fortecknas i bilaga IVc, samt andra frivilliga insamlingsplatser,

(b) omfattar hela medlemsstatens territorium med beaktande av befolkningsstorlek
och befolkningstithet, forvintad volym av anvidnda och forbrukade textilier,
textilrelaterade produkter och skor som fortecknas 1 bilaga IVe, tillgdnglighet
och nérhet till slutanvéndare och inte &r begransat till omradden dér insamlingen
och den efterfoljande hanteringen av dessa produkter ar 16nsam,

(c) uppritthaller en stadig 6kning av nivan av separat insamling i syfte att uppnd
tekniskt genomforbara nivier med beaktande av god praxis.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att den insamlingsnivd som avses i punkt 6 ¢
berdknas i enlighet med punkterna 8 och 9.

Den nivd av separat insamling som avses i punkt 6 ¢ ska berdknas som den
procentandel som erhalls genom att vikten av de forbrukade textilier, textilrelaterade
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10.

11.

12.

13.

14.

produkter och skor som fortecknas i bilaga IVc och som samlats in i enlighet med
punkt 5 under ett visst kalenderar i en medlemsstat divideras med vikten av sadana
forbrukade textilier, textilrelaterade produkter och skor som genererats och samlats
in i blandat kommunalt avfall.

Kommissionen ska anta genomforandeakter vari metoderna faststélls for berdkningen
och kontrollen av de nivéer av separat insamling som avses i punkt 6 ¢ i denna
artikel. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande
som avses i artikel 39.2.

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att producentansvarsorganisationer inte far végra
sociala foretag och andra ateranvdndningsaktorer att delta i det system for separat
insamling som inréttats i enlighet med punkt 5.

Utan att det paverkar tillaimpningen av punkterna 5a, 5b och punkt 6 a ska
medlemsstaterna sidkerstilla att sociala foretag har ritt att uppratthalla och driva sina
egna insamlingsplatser for separat insamling och att de ges lika eller forméanlig
behandling didr de insamlingsplatserna for separat insamling &r belédgna.
Medlemsstaterna ska sékerstilla att sociala foretag och enheter inom den sociala
ekonomin som ingér i de anslutna insamlingsplatserna i enlighet med punkt 6a inte ar
skyldiga att overldmna insamlade anvdnda och forbrukade textilier, textilrelaterade
produkter och skor som fortecknas 1 bilaga IVc till producentansvarsorganisationen.

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att insamlingsplatser som inréttas i enlighet med
punkterna 5, 6 och 11 inte omfattas av kraven pa registrering eller tillstind 1 detta
direktiv.

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att producentansvarsorganisationerna utover den
information som avses i artikel 8a.2 ger slutanvindarna, sérskilt konsumenter,
tillgang till foljande information om hallbar konsumtion, &teranvéndning och
hantering av uttjanta textilier och skor for de textilier, textilrelaterade produkter och
skor som fortecknas i1 bilaga IVc och som tillverkarna tillhandahdller pd en
medlemsstats territorium:

(a) Konsumenternas roll for att bidra till forebyggande av avfall, inbegripet bdsta
praxis, sérskilt genom att frimja hallbara konsumtionsmdnster och god
produktvird medan de anvénds.

(b) Arrangemang for ateranvindning och reparation som ér tillgingliga for textilier
och skor.

(c) Konsumenternas roll for att bidra till separat insamling av anvédnda och
forbrukade textilier och skor.

(d) Textilproduktionens inverkan pa miljon, p4 ménniskors hilsa och pa sociala
och ménskliga rittigheter, sdrskilt nidr det giller snabba modevéxlingar och
konsumtion av snabbt mode, materialdtervinning och annan Aatervinning,
bortskaffande och oldmplig kassation av textil- och skoavfall, t.ex. genom
nedskrdpning eller bortskaffande 1 blandat kommunalt avfall.

Medlemsstaterna ska sédkerstdlla att producentansvarsorganisationen regelbundet
tillhandahéller den information som avses i punkt 13, att informationen &r aktuell och
att den tillhandahalls via

(a) en webbplats eller andra elektroniska kommunikationsmedel,

(b) information pé offentliga platser,
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15.

16.

17.

18.

19.

(c¢) utbildningsprogram och utbildningsinitiativ,

(d) vigledning pé ett eller flera sprak som létt kan forstds av anvidndarna och
konsumenterna.

Om flera producentansvarsorganisationer i en medlemsstat dr bemyndigade att
fullgora skyldigheter avseende utokat producentansvar for producenters rakning ska
medlemsstaterna sdkerstilla att de omfattar hela territoriet i den medlemsstat dér
systemet for separat insamling av anvdnda och forbrukade textilier, textilrelaterade
produkter och skor som fortecknas i bilaga IVc finns. Medlemsstaterna ska anfortro
at den behoriga myndigheten eller en oberoende tredje part att Overvaka att
producentansvarsorganisationerna fullgor sina skyldigheter pa ett samordnat sétt och
1 enlighet med unionens konkurrensregler.

Medlemsstaterna ska krdva av producentansvarsorganisationerna att de sédkerstiller
konfidentiell behandling av de uppgifter som de forfogar Over, vad giller
foretagshemligheter och information som direkt kan kopplas till enskilda producenter
eller deras bemyndigade foretradare.

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att produktansvarsorganisationerna utover den
information som avses 1 artikel 8a.3 e pa sina webbplatser offentliggdr foljande:

(@) Minst en géng per ar, med forbehdll for affirs- och industrisekretessen,
information om méngden produkter som sldpps ut pd marknaden, nivén av
separat insamling av anvinda och forbrukade textilier, textilrelaterade
produkter och skor som fortecknas i bilaga IVc, inbegripet osilda produkter,
om nivan av 4teranviandning, fOrberedelse for &teranvindning och
materialdtervinning, med separat specificering av nivdn fiber-till-
fiberatervinning, som producentansvarsorganisationen uppnatt, samt nivan av
annan atervinning, bortskaffande och export.

(b) Information om urvalsforfarandet for avfallshanteringsoperatorer som valts ut 1
enlighet med punkt18.

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att producentansvarsorganisationerna tillimpar ett
icke-diskriminerande urvalsforfarande, baserat péd transparenta tilldelningskriterier
och utan att ldgga en oproportionerlig borda pd smé och medelstora foretag, vid
upphandling av avfallshanteringstjdnster frdn de avfallshanteringsoperatorer som
avses i punkt 6a och fran de avfallshanteringsoperatorer som utfor efterfoljande
avfallshantering.

Medlemsstaterna ska sékerstélla att producentansvarsorganisationerna kriver arlig
inrapportering av uppgifter frin producenterna av textilier, textilrelaterade produkter
och skor som fortecknas i bilaga IVc och som tillhandahalls pad marknaden.

Artikel 22d

Hantering av textilavfall

Medlemsstaterna ska, senast den 1 januari 2025 och om inte annat foljer av artikel
10.2 och 10.3, sdkerstdlla separat insamling av textilier for &teranvindning,
forberedelse for ateranvindning och materialatervinning.

Medlemsstaterna ska sédkerstélla att insamling, lastning och lossning, transport och
lagringsinfrastruktur och bearbetning och annan hantering av textilavfall, dven vid
efterfoljande sortering och behandling, skyddas mot vaderforhdllanden och andra
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fororeningskéllor 1 syfte att forhindra skador pa och korskontaminering av de
insamlade textilierna. Separat insamlade anvdnda och forbrukade textilier ska
genomga en kontroll vid platsen f6r separat insamling for att identifiera och avlagsna
foremal eller material eller substanser som inte dr avsedda for insamling och som
utgor fororeningskallor.

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att anvinda och forbrukade textilier, textilrelaterade
produkter och skor som samlas in separat i enlighet med artikel 22¢.5 betraktas som
avfall vid insamlingen.

Nar det géller andra textilier an de produkter som fortecknas 1 bilaga IVc samt osalda
textilier, textilrelaterade produkter och skor som fortecknas i1 bilaga IVc ska
medlemsstaterna sdkerstdlla att de olika fraktionerna av textilmaterial och
textilprodukter halls atskilda vid den plats dir avfall genereras om saddan separering
underléttar efterfoljande ateranvindning, forberedelse for ateranvéndning eller
materialatervinning, inbegripet fiber-till-fiberatervinning om den tekniska
utvecklingen medger detta.

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att anvinda och forbrukade textilier, textilrelaterade
produkter och skor som samlas in separat i enlighet med artikel 22¢.5 genomgéar
sortering for att sdkerstélla att behandlingen ir i linje med den avfallshierarki som
faststills 1 artikel 4.1.

Medlemsstaterna ska sékerstilla att sorteringen av anvianda och forbrukade textilier,
textilrelaterade produkter och skor som samlas in separat i enlighet med artikel 22¢.5
uppfyller foljande krav:

(a) Sorteringen &r avsedd att generera textilier for ateranvindning och forberedelse
for dteranvandning.

(b) Vid sortering for ateranvidndning sorteras textilprodukter pd en ldmplig
detaljniva och fraktioner som ar ldmpade for direkt ateranviandning separeras
fran dem som ska genomga ytterligare forberedelser for ateranvindning.
Sorteringen inriktas pd en specifik ateranvdandningsmarknad med tillimpning
av uppdaterade sorteringskriterier som dr relevanta for den mottagande
marknaden.

(c) Produkter som inte beddms vara lampliga for ateranvdndning sorteras for
materialatervinning och, om den tekniska utvecklingen medger det, sdrskilt for
fiber-till-fiberdtervinning.

(d) Resultatet av sortering och efterfoljande atervinningsforfaranden, som &r avsett
for ateranvindning, uppfyller de kriterier for att upphora att betraktas som
avfall som avses 1 artikel 6.

Senast den 31 december 2025 och direfter vart femte ar ska medlemsstaterna
genomfora en sammansittningsundersokning av insamlat blandat kommunalt avfall
for att faststdlla andelen textilavfall i detta. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att de
behoriga myndigheterna, pd grundval av den information som erhallits, far kréva att
producentansvarsorganisationerna vidtar korrigerande &tgirder for att utoka sitt
nitverk av insamlingsplatser och genomfor informationskampanjer 1 enlighet med
artikel 22¢.13 och 22c.14.

For att skilja mellan anvédnda textilier och textilavfall ska medlemsstaterna
sdkerstdlla att transporter av anvénda textilier, textilrelaterade produkter och skor
som misstinks vara avfall kan inspekteras av de behoriga myndigheterna i
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10.

medlemsstaterna med avseende pa efterlevnaden av minimikraven i punkterna 8 och
9 for transporter av anvdnda textilier, textilrelaterade produkter och skor som
fortecknas 1 bilaga IV, och att de kan overvakas i enlighet med detta.

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att yrkesmissiga transporter av anvénda textilier,
textilrelaterade produkter och skor uppfyller de minimikrav péd journalféring som
anges 1 punkt 9 och atfoljs av atminstone foljande information:

(@) En kopia av fakturan och avtalet om forsdljning eller Overlatelse av
dganderitten till berorda textilier, textilrelaterade produkter och skor i vilka
anges att produkterna dr avsedda for direkt ateranvéndning och att de ldmpar
sig for direkt dteranvindning.

(b) Bevis pa tidigare sortering som utforts i enlighet med denna artikel och, i
forekommande fall, de kriterier som antagits i enlighet med artikel 6.2, i form
av en kopia av méarkningen pa varje bal i sindningen och ett protokoll med all
information 1 mérkningen i enlighet med punkt 9.

(c) c¢) En forklaring fran den fysiska eller juridiska person som &dger anvédnda
textilier, textilrelaterade produkter eller skor och som yrkesméssigt arrangerar
transport av anvédnda textilier, textilrelaterade produkter och skor, ska inlimna
en forklaring om att inget av materialet i sédndningen é&r avfall enligt
definitionen 1 artikel 3.1.

(d) Adekvat skydd mot skador under transport, lastning och lossning, i synnerhet
genom att forpackningen &r tillrdcklig och att lasten &r staplad pa lampligt sitt.

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att transporter av anvéinda textilier, textilrelaterade
produkter och skor uppfyller f6ljande minimikrav pa mérkning:

(a) Mairkningen om sortering eller forberedelse for dteranvindning ska pa ett
sdkert men inte permanent sétt fastas pa forpackningen.

b)  Mairkningen ska innehélla foljande uppgifter:

(1) En beskrivning av den eller de produkter som finns i balen och som
aterspeglar den mest detaljerade sorteringen som textilprodukterna har
genomgatt under sorteringen eller forberedelserna for dteranvéndning,
sasom typ av klader, storlek, firg, dam/herr, materialsammanséttning.

(2) Namn pd och adress till det foretag som &r ansvarigt for den slutliga
sorteringen eller forberedelserna for ateranviandning.

Om de behoriga myndigheterna i en medlemsstat konstaterar att en planerad
transport av anvinda textilier, textilrelaterade produkter och skor bestar av avfall, ska
medlemsstaterna sékerstélla att kostnaderna for lampliga analyser, inspektioner och
lagring av de anvénda textilier, textilrelaterade produkter och skor som missténks
vara avfall fir debiteras producenterna av textilier, textilrelaterade produkter och
skor som fortecknas 1 bilaga IVc, tredje parter som agerar pd deras védgnar eller andra
personer som organiserar transporten.

* Radets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan (EGT L 256, 7.9.1987, s. 1).

** Forordning .../... (EUT .... s.) [Publikationsbyrédn: for in uppgifter om
offentliggdrande for forordningen om ekodesign for hallbara produkter].”

(8) I artikel 29 ska punkt 2 a utga.
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9) Foljande artikel ska inforas som artikel 29 a:

“Artikel 29 a

Program for forebyggande av livsmedelsavfall

Senast den [Publikationsbyran: for in datumet for dagen som infaller tva dr efter det
att detta dndringsdirektiv har trdtt i kraft] ska medlemsstaterna se 6ver och anpassa
sina program for forebyggande av livsmedelsavfall i syfte att uppna de mal som
anges 1 artikel 9a.4. Dessa program ska atminstone innehalla de &tgérder som
faststélls 1 artiklarna 9.1 och 9a.1 och, nér det &r relevant, de atgirder som fortecknas
1 bilagorna IV och IVa.

Varje medlemsstat ska utse de behdriga myndigheter som ansvarar for samordningen
av de atgirder for minskning av livsmedelsavfall som genomfors i syfte att uppna det
mal som anges i artikel 9a.4 och underrdtta kommissionen om detta senast den
[Publikationsbyran: for in datum for dagen som infaller tre mdnader efter det att
detta dndringsdirektiv har trdtt i kraft]. Kommissionen ska dérefter offentliggora
denna information pa relevant EU-webbplats.”

(10)  Artikel 37 ska éndras pa foljande sétt:
(a) I punkt 3 ska forsta stycket ersittas med foljande:

”Medlemsstaterna ska varje ar till Europeiska miljobyrén rapportera uppgifter om
genomforandet av artikel 9.4 och de uppgifter som avses i artikel 22¢.17 a.
Medlemsstaterna ska inte vara skyldiga att rapportera kvantitativa uppgifter om
ateranvindningen av textilier i enlighet med artikel 9.4. Medlemsstaterna ska varje ar
till kommissionen rapportera uppgifter om genomforandet av artikel 9a.2.”

(b) Punkt 7 ska erséttas med foljande:

”7.  Kommissionen ska anta genomforandeakter som faststiller formatet for
rapportering av de uppgifter som avses 1 punkterna 1, 3, 4 och 5 i denna artikel. Vid
rapporteringen om genomfOrandet av artikel 11.2a och b ska medlemsstaterna
anvinda de format som faststéllts i kommissionens genomforandebeslut av den 18
april 2012 om faststéllande av ett frigeformuldr for medlemsstaternas rapporter om
genomforandet av Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG om avfall.
Vad giller rapportering om livsmedelsavfall ska de metoder som tagits fram med
stod av artikel 9a.3 beaktas nédr rapporteringsformatet utarbetas. Dessa
genomforandeakter ska antas 1 enlighet med det granskningsférfarande som avses 1
artikel 39.2 i detta direktiv.”

(11)  Artikel 38 ska &ndras pa foljande sétt:
(a) Punkterna 2 och 3 ska ersittas med foljande:

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artiklarna 7.1, 9a.3, 11a.10,
27.1, 27.4, 38.2 och 38.3 ges till kommissionen for en period pd fem ar fran och med
den 4 juli 2018. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artikel 22a.2
ges till kommissionen for en period pa fem ar frdn och med den [Publikationsbyran:
for in datumet for den dag som infaller arton ménader efter det att detta
andringsdirektiv trdder 1 kraft]. Kommissionen ska utarbeta en rapport om
delegeringen av befogenhet senast nio manader fore utgangen av perioden pa fem ar.
Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande forléingas med perioder av
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samma ldangd, sdvida inte Europaparlamentet eller rddet motsétter sig en sadan
forldngning senast tre méinader fore utgdngen av perioden i fréga.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 7.1, 9a.3, 11a.10, 22a.2, 27.1,
27.4, 38.2 och 38.3 far nédr som helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett
beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av den befogenhet som anges i
beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggodrs i
Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i1 beslutet angivet datum.
Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har trétt i kraft.”

(b) Punkt 6 ska ersittas med foljande:

”6. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 7.1, 9a.3, 11a.10, 22a.2, 27.1, 27.4,
38.2 och 38.3 ska trdda i kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet har
gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period pa tvd manader fran den
dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet
och radet, fore utgdngen av den perioden, har underrittat kommissionen om att de
inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tvd manader pé
Europaparlamentets eller radets initiativ.”

(12) Bilaga IVc ska inforas 1 enlighet med bilagan till detta direktiv.

Artikel 2

Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den [Publikationsbyran: for in datum for dagen arton
manader efter detta dndringsdirektivs ikrafttrddande] sétta 1 kraft de lagar och andra
forfattningar som ar ndodvandiga for att folja detta direktiv. De ska genast dverldmna
texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hinvisning till
detta direktiv eller 4tfoljas av en sadan hinvisning nédr de offentliggdrs. Néarmare
foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om texten till de centrala
bestimmelser 1 nationell ratt som de antar inom det omrade som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 3
Ikrafttradande

Detta direktiv trdder 1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

53



SV

Artikel 4

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den
Pa Europaparlamentets viagnar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande
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1.1.
1.2
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.

1.7.

2.1.
2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Berorda politikomriden

Forslaget eller initiativet avser

Mal

Allmdnt/allmdnna mdl:

Specifikt/specifika mal:

Verkan eller resultat som forvdntas

Prestationsindikatorer

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller ldng sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Mervdrdet av en dtgdrd pd unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, 6kad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivda” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
fran unionens sida tillfor utéver det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Erfarenheter frdan tidigare liknande dtgdrder

Forenlighet med den flerdriga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
majligheter till omfordelning

Forslagets eller initiativets beriknade varaktighet och beriknade inverkan pa
budgeten

Planerad(e) genomférandemetod(er)

FORVALTNING
Regler om uppfoljning och rapportering
Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Atgiirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter
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3.1.

3.2
3.2.1
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

FORSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERAKNADE INVERKAN PA
BUDGETEN

Berorda rubriker i den fleririga budgetramen och utgiftsposter i den arliga
budgeten

Forslagets beriknade inverkan pa anslagen

Sammanfattning av berdknad inverkan pd driftsanslagen

Berdknad output som finansieras med driftsanslag

Sammanfattning av berdknad inverkan pd de administrativa anslagen
Berdknat personalbehov

Forenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen

Bidrag fran tredje part

Beriknad inverkan pa inkomsterna
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1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om é&ndring av direktiv
2008/98/EG om avfall

Berorda politikomriden

09 — Milj6 och klimatfordndring

Forslaget eller initiativet avser

en ny atgérd

(I en ny atgiird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgird3®
en forlingning av en befintlig atgérd

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgirder mot en
annan/en ny atgird

Mil

Allmdnt/allmdnna mal:

De allminna mélen for dndringen av ramdirektivet om avfall for textil och livsmedel
ar foljande:

Att minska miljo- och klimatpéverkan, hdja miljokvaliteten och forbéttra folkhilsan i
samband med avfallshantering av textilier i1 linje med avfallshierarkin.

Att minska miljo- och klimatpdverkan av livsmedelssystem i samband med
generering av livsmedelsavfall. Att forhindra matsvinn skulle ocksa bidra till en

tryggad livsmedelsforsorjning.

Specifikt/specifika mdl:

Nar det giller textilavfall syftar detta forslag till att forbéttra hanteringen av
textilavfall 1 linje med den avfallshierarki” som faststélls i ramdirektivet om avfall,
prioritera forebyggande av avfall, forberedelse for ateranvindning samt
materialatervinning av  textilier framfor andra &tervinningsalternativ och
bortskaffande samt genomf6ra principen om att fororenaren betalar.

Nér det giller livsmedelsavfall dr de sérskilda malen att ge medlemsstaterna ett
tydligt ansvar for att paskynda minskningen av livsmedelsavfall i linje med mal 12.3
for hallbar utveckling och sdkerstélla att alla medlemsstater vidtar tillrdckliga och
konsekventa dtgarder.

Verkan eller resultat som forvdntas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fd pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

De forvéntade resultaten ér foljande:

— Minskat textilavfall, 6kad ateranvindning, forberedelse for ateranvindning och
materialatervinning av textilier, incitament att designa textilier pa ett sidtt som

86

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetforordningen.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

underldttar ateranvéndning, forberedelse for ateranvdndning och materialdtervinning
(genom det utdkade producentansvaret) samt skapande av ekonomiska mdjligheter
att 0ka den infrastruktur for ateranvindning, forberedelse for ateranvidndning och
materialatervinning som krévs i EU.

—  Ytterligare fordelar pd& 656 miljoner euro 1 ateranvdndbara och
materialatervinningsbara textilier for EU:s marknad for ateranvdndning och
materialdtervinning samt stod till 3,5-4,5 miljarder euro 1 éarlig avkastning frén
investeringar i utokat producentansvar.

— Ytterligare minskning av véaxthusgasutsldppen motsvarande 16 miljoner euro per ar
frén textilier.

— 8 740 arbetstillfallen som skapas inom avfallshanteringen.

— Minskad generering av livsmedelsavfall med 10% 1 bearbetningen och
tillverkningen av livsmedel och med 30 % 1 detaljhandeln, livsmedelstjanster och
hushall (till 2030).

— Totalt mervirde for EU:s ekonomi 1,6 miljarder euro (inklusive ovanndmnda
kostnader)

— Besparingar i1 hushallens utgifter for livsmedel pa 439 euro per ar per hushéll (4
personer)

— Minskning av ett antal miljokonsekvenser i samband med livsmedel sdsom
vaxthusgasutsldpp, marin eutrofiering, markanvandning eller vattenbrist — uppskattat
totalvirde pd 9-23 miljarder euro, inklusive 16,5-62 miljoner ton uppskattad
minskning av vixthusgasutslédppen.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for overvakning av framsteg och resultat.

Indikatorerna for framsteg och resultat kommer att vara foljande:

— Sammanséttningsundersdkning av insamlat blandat kommunalt avfall for att
faststilla andelen textilavfall déri

— Uppgifter om forberedelse for ateranviandning av anvinda textilier och textilavfall

— Information om andelen separat insamling av anvéinda och forbrukade textilier och
skor som fortecknas i bilaga IVc, den andel ateranvdndning och forberedelse for
ateranvandning och materialatervinning som producentorganisationen uppnatt

— Minskad generering av livsmedelsavfall med 10% 1 bearbetningen och
tillverkningen av livsmedel och med 30 % 1 detaljhandeln, livsmedelstjénster och
hushall till 2030

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

De detaljerade kraven skulle behdva specificeras genom genomforandeakter inom en
tidsperiod pa cirka 3 ar. De omfattar foljande:

— Genomforandeakter som faststéller det harmoniserade formatet for registrering 1
registret.
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1.5.2.

— Mgjliga delegerade akter for att 4ndra de KN-nummer som fortecknas 1 bilaga IVce
s att de Overensstimmer med de koder som fortecknas i bilaga 1 till radets
forordning (EEG) nr 2658/87 och for att sdkerstdlla rattssédkerheten for de produkter
som omfattas av utdkat producentansvar.

- Mgjlig genomforandeakt om faststéllande av  kriterier  for
producentansvarsorganisationer for de ekonomiska bidrag som producenten betalar
till dem.

— Genomforandeakt om faststdllande av metoden for berdkning och kontroll av den
separata insamlingsgraden.

— Genomforandeakter som antagits 1 enlighet med punkt 37 i den hér artikeln och
som faststéller formatet for rapportering av de uppgifter som avses i punkt 1 for att
anpassa dem till kraven i punkt 3 i den artikeln.

— Det finns inga krav pé livsmedelsavfall (eftersom de nddvindiga forutsittningarna
redan har antagits 1 2018 ars Oversyn av ramdirektivet om avfall och efterfoljande
sekundérlagstiftning).

Mervdrdet av en atgdrd pd unionsnivd (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en dtgdrd pd unionsniva” i denna punkt avses det virde en dtgdrd
frdan unionens sida tillfor utéver det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Eftersom textilvirdekedjan &r gransoverskridande ur ett ekonomiskt, miljomassigt
och socialt perspektiv dr forsiljning, konsumtion och hantering av uttjinta textilier
intimt forknippade med den inre marknadens och de globala vérdekedjornas
funktion. Det stora beroendet av rdvaror understryker vikten av att framja cirkulédra
affirsmodeller for att minska anvdndningen av primidra ravaror och bidra till att
mildra de negativa externa miljoeffekterna av dessa.

Insamlings-, sorterings- och atervinningssystemen maéste byggas ut for att forbereda
for det kommande kravet pa separat insamling och dess fullstindiga genomforande,
eftersom flera regel- och marknadsmisslyckanden som paverkar alla medlemsstater
och aktorer 1 hela den textila viardekedjan for nédrvarande hindrar ett tillrackligt
tillhandahdllande av insamlings-, sorterings- och dtervinningskapacitet. Avsaknaden
av en gemensam EU-strategi for textilhantering riskerar att skapa eller ytterligare
befdsta en fragmentering av lagstiftningen och storda avfalls- och materialfloden,
vilket hindrar grinsdverskridande transporter av textilier (produkter, anvénda
textilier och textilavfall) samt samordnade atgidrder och snabba investeringar i hela
EU. Det finns stora risker for ytterligare 6kning av fragmenteringen av lagstiftningen
och de administrativa bordorna for branschens berdrda parter, frimst sma och
medelstora foretag, till foljd av att principen om att fororenaren betalar tillimpas pa
olika sitt genom nationella system for utokat producentansvar for textilier. Att ta itu
med gransoverskridande externa miljoeffekter, inbegripet utsldpp av véxthusgaser
och export av textilier (och avfall som forklitts till icke-avfall) till tredjelénder,
hanteras mer effektivt genom EU-atgérder, sérskilt eftersom de viktigaste orsakerna
till problemen é&r bristande lagstiftning till foljd av brist pa harmoniserade
definitioner och fragmentering av lagstiftningen samt en brist pd finansiering som ar
gemensam for alla medlemsstater.

Alla  medlemsstater genererar livsmedelsavfall, vilket skapar betydande
gransoverskridande externa miljoeffekter. Produktion, lagring, transport och
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bearbetning av livsmedel samt bortskaffande av livsmedelsavfall orsakar milj6- och
klimatpdverkan (t.ex. utslipp av véxthusgaser och effekter pd markanvindning,
biologisk mangfald, vattenanviandning och eutrofiering) inom EU. Dessutom kan
produktion av livsmedel som importeras till EU leda till betydande globala miljo-
och klimateftfekter.

En konsekvent minskning av livsmedelsavfallet 1 hela EU ar nodvindig for att i varje
medlemsstat sdkerstélla ett forsiktigt och rationellt utnyttjande av naturresurser,
minska de negativa effekterna pa klimatet, den biologiska mangfalden och
anvindningen av naturresurser, med fordelar som striacker sig utanfor de nationella
granserna. Genom att gora livsmedelssystemet mer effektivt bidrar minskningen av
livsmedelsavfall ocksa till livsmedelsforsorjningen 1 hela EU.

Livsmedel handlas i stor utstrickning inom EU-marknaden och livsmedelsforetag
som verkar Over grinserna behdver samstimmighet och klarhet om vilken
ambitionsniva som forvintas for att kunna planera investeringar och atgérder for att
forebygga livsmedelsavfall. En samordnad strategi pa EU-nivd kan ge tillforlitlighet
och kontinuitet och didrmed stodja livsmedelsforetagarnas antagande av nya
affirsmodeller for att paskynda minskningen av livsmedelsavfall 1 hela
livsmedelsvardekedjan.

Att faststdlla mal for minskning av livsmedelsavfall som medlemsstaterna ska uppna
senast 2030 forvéntas stirka insatserna for att identifiera och skala upp effektiva
strategier och initiativ bade inom och mellan medlemsstaterna genom att
effektivisera  livsmedelsforetagarnas  bidrag, sérskilt 1 samband med
gransoverskridande leveranskedjor, bidra till att sékerstilla att drivkrafterna bakom
uppkomsten av livsmedelsavfall (marknad och beteende) hanteras konsekvent och
samtidigt av alla medlemsstater, i linje med de atgérder som vidtagits av de — hittills
fa — foregangarna, och péaskynda utvecklingen av effektiva nationella strategier for
forebyggande av livsmedelsavfall genom spridningen av god praxis och utnyttjande
av EU:s kunskapsbas om forebyggande av livsmedelsavfall.

Erfarenheter fran tidigare liknande dtgdrder

I ramdirektivet om avfall faststélls horisontellt tillimpliga koncept for
avfallsgenerering och avfallshantering, inklusive avfallsbehandling,
materialdtervinning och étervinning. Den skapar avfallshierarkin dér forebyggande
av avfall prioriteras framfor ateranviandning och/eller materialdtervinning, dérefter
materialdtervinning framfor andra atervinningsalternativ och slutligt bortskaffande
via deponering. Dessutom aliggs medlemsstaterna att ha fungerande system for
utokat producentansvar, som sdkerstéller att producenter av produkter bar ansvaret
for hanteringen av avfallsledet for sina produkter. I handlingsplanen for den cirkulédra
ekonomin &dtog sig kommissionen att se Over ramdirektivet om avfall avseende
textilavfall.

Aven om detta dr det forsta malet for att minska genereringen av livsmedelsavfall
anses andra mal 1 avfallslagstiftningen som syftar till att 6ka materialdtervinningen
eller minska deponeringen av avfall i allmédnhet vara framgangsrika, eftersom de ger
tydliga mal och rittssdkerhet for alla aktorer och samhéllet i allmidnhet, samtidigt
som medlemsstaterna ges full flexibilitet ndr det géller valet av de dtgérder som
kravs. Erfarenheten visar att de framsteg som gors mot malen méste dvervakas och
stod ges till medlemsstaterna genom utbyte av bésta praxis om instrument och
verktyg som dr tilldmpliga pa nationell nivd for att uppna mélen samt fortydligande
genom végledning och/eller dndring av relevanta dtgérder i relaterad lagstiftning for
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1.5.4.

1.5.5.

att underlétta forebyggande av avfall (t.ex. genom att ta itu med eventuella hinder
som uppstétt).

Forenlighet med den flerdariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Initiativet faller inom ramen for den europeiska grona given, som dr vagledande for
EU:s aterhdmtningsstrategi. I den grona given erkdnns fordelarna med att investera i
var konkurrenskraftiga hallbarhet genom att bygga ett rittvisare, gronare och mer
digitalt Europa. Detta inbegriper en cirkuldr ekonomi, som &r den framsta drivkraften
for 0kad materialatervinning och forbéttrad kvalitet pd sekunddra rdvaror samt frén
jord till bord-strategin.

Europeiska kommissionens stod och engagemang inom forskningen om den cirkuldra
ekonomin och i synnerhet nir det giller textilier omfattas av projekt som finansieras
genom Horisont 2020-programmet och det ekonomiska bidraget till deras
genomforande. Resultaten av dessa projekt kommer att stodja och frimja cirkularitet
och materialatervinningsbarhet for textilier. Néatverket av europeiska digitala
innovationsknutpunkter — som finansieras genom programmet for ett digitalt Europa
— hjdlper smd och medelstora foretag att infora digitala verktyg som stoder
cirkularitet och materialatervinningsbarhet for textilier samt att minska matsvinnet
inom livsmedels- och hotellbranschen. P4 omradet livsmedelsavfall finansieras
forskningsprojekt inom ramen for Horisont 2020 men dven inom Horisont Europa.

Bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omfordelning

For textilier skulle i teorin nationell lagstiftning i medlemsstaterna ha kunnat
faststidllas. Det kan dock konstateras att den befintliga (och den planerade)
lagstiftningen inte skulle garantera den harmoniseringsnivé som krévs i hela EU som
skulle undvika att bidra till fragmenteringen av den inre marknaden.

For textilier skulle i1 teorin nationell lagstiftning 1 medlemsstaterna ha kunnat
faststéllas. Det kan dock konstateras att den befintliga (och den planerade)
lagstiftningen inte skulle garantera den harmoniseringsniva som kravs i hela EU som
skulle undvika att bidra till fragmenteringen av den inre marknaden.

Europeiska miljobyrén valdes for datainsamling och validering med tanke pd den
befintliga hanteringen av dataflédet for ateranvindning av produkter, det enastdende
anseendet och dess tillginglighet for att hantera dataflodet. Lénkar till dataomradet
for tillverkningsindustrin kan bidra till att minska genomforande- och
transaktionskostnaderna.

Uppgifter som ror utarbetandet av genomforandeakter p4 EU-nivé kan inte laggas ut
pé entreprenad.

Forslagets karaktdr — rittsligt bindande mél som aldggs medlemsstaterna — innebér
att relaterade atgérder framst kommer att finansieras pd nationell niva.
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1.6.

1.7.

Forslagets eller initiativets beriknade varaktighet och beriknade inverkan pa
budgeten

[] Begrinsad varaktighet
— [ verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA

— [ inverkan pa budgeten fran och med YYYY till och med YYYY for ataganden
och frdn och med YYYY till och med YYYY for betalningar.

XI obegrinsad varaktighet

— Efter en inledande period fran 2024-2028

— berdknas genomforandetakten na en stabil niva.
Planerad(e) genomforandemetod(er)®’

[X] Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— [XI via dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer

— [ via genomférandeorgan
L] Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingér i budgetgenomforandet
anfortros

— [ tredjelénder eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligrittsliga organ

— [ privatrittsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
har forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ eller personer som anfortrotts genomforandet av sérskilda atgérder inom
Gusp enligt avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och som faststills 1
den grundldggande akten.

—  Vid fler éin en metod, ange kompletterande uppgifter under ~Anmdrkningar”.

Anmérkningar

Inga.

87

Nérmare forklaringar av de olika genomforandemetoderna med hénvisningar till respektive
bestimmelser i budgetforordningen aterfinns pa webbplatsen Budgpedia:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2. FORVALTNING
2.1. Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sadana dtgdrder:

I denna finansieringsoversikt ingar personalutgifter inom kommissionen. Ett
potentiellt behov av forstarkning av Europeiska miljobyran kommer att samlas i en
finansieringsoversikt for rittsakt om ett kommande lagstiftningsforslag, med
beaktande av synergieffekter. Standardregler for denna typ av utgifter giller.

2.2. Forvaltnings- och kontrollsystem

2.2.1. Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

‘ Ej tillampligt — jfr ovan ‘

2.2.2.  Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

‘ Ej tillimpligt — jfr ovan ‘

2.2.3.  Berdikning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

‘ Ej tillampligt — jfr ovan ‘

2.3. Atgirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande  dtgdrder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrigeribekdimpning.

| Ej tillimpligt — jfr ovan |




3. FORSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERAKNADE INVERKAN PA
BUDGETEN
3.1. Berorda rubriker i den fleririga budgetramen och utgiftsposter i den arliga
budgeten
¢ Befintliga budgetposter
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerfolid
Budgetpost i}éri)fz:vr Bidrag
Rubrik i
den fran
flerariga o kandidatlén . 6vriga inkomster
budgetrame | NUMr Diftlcke: | ppgiang | 06706 | ity | avata for
n iff. 39 potentiella sdrskilda
r kandidater o andamal
90
20 02 02 01 - |[Utgifter for K
7 huvudkontor och Ig_ f? NEJ NEJ NEJ NEJ
representationskontor L.
7 20 02 01 01 Kontraktsanstillda Ig,lg_ NEJ NEJ NEJ NEJ
iff.

e Nya budgetposter som foreslas

Ej tillampligt

88
89
90
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Diff. = differentierade anslag/Icke-diff. = icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidater i véstra Balkan.
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3.2. Forslagets beriknade inverkan pa anslagen
3.2.1.  Sammanfattning av berdknad inverkan pd driftsanslagen
— [ Forslaget/initiativet krdver inte att driftsanslag tas i ansprak

— [XI Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga

7 ” Administrativa utgifter”
budgetramen g

Detta avsnitt ska fyllas i med hjilp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in 1 bilagan till
finansieringsoversikt for rattsakt (bilaga 5 till kommissionens beslut om interna bestimmelser for genomforandet av kommissionens avsnitt av
Europeiska unionens allménna budget), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan kommissionens avdelningar.

.- 202
GD Miljs 2023 | 2024 | 2025 | 2026 027 TOTAL
O Personalresurser 0,171 0,358 0,358 0,358 0,358 1,603
O Ovriga administrativa utgifter
TOTALT GD MILJO Anslag 0,171 0,358 0,358 0,358 0,358 1,603

Kostnaderna for GD Miljo hirror fran medbeslutandeforfarandet och genomforandet samt fran de olika genomforandeakter som foreslds i1 de
foreslagna dndringarna.

Befintlig personal (0,75 heltidsekvivalenter, AD) kommer att vara fullt sysselsatt med forhandlingarna om och det allménna genomforandet av
det dandrade direktivet och de olika forberedelserna med och utarbetandet av genomforandeakterna i enlighet med de tidsfrister som foreslés 1
andringen. Det senare kommer att krdva 0,33 heltidsekvivalenter (AD).

Ytterligare tre kontraktsanstillda (tre kontraktsanstéllda) behdvs for att utfora det tekniska arbetet, ddribland f6ljande:
— Genomforandeakter som faststiller det harmoniserade formatet for registrering i registret.

— Mgjliga delegerade akter for att &ndra de KN-nummer som fortecknas i bilaga IVc sa att de dverensstimmer med de koder som fortecknas i
bilaga 1 till rddets forordning (EEG) nr 2658/87 och for att sdkerstélla rattssdkerheten for de produkter som omfattas av utokat producentansvar.
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— Mojlig genomforandeakt om faststédllande av kriterier for producentansvarsorganisationer for de ekonomiska bidrag som producenten betalar

till dem.

— Genomforandeakt om faststidllande av metoden for berdkning och kontroll av den separata insamlingsgraden.

— Genomforandeakter som antagits i enlighet med punkt 37 i den hér artikeln och som faststéller formatet for rapportering av de uppgifter som
avses 1 punkt 1 for att anpassa dem till kraven i1 punkt 3 1 den artikeln.

GD HALSA OCH 2027 | TOTAL
LIVSMEDELSSAKERHET 2023 2024 2025 2026 T
O Personalresurser 0,086 0,086 0,086 0,086 0,086 0,427
O Ovriga administrativa utgifter
TOTALT GD HALSA OCH
LIVSMEDELSSAKERHET Anslag 0,086 0,086 0,086 0,086 0,086 0,430

Kostnaderna for GD Hélsa och livsmedelssdkerhet héarror fran medbeslutandeforfarandet och 6vervakningen av resultaten i medlemsstaterna. De
aterspeglar befintlig personal (AD).

TOTALA anslag . don —
for RUBRIK 7 (summa ;;f)gan en=summa o5 | 0444 | 0444 | 0444 | 0444 2,033
i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT |
TOTALA anslag Ataganden 0,257 0,444 0,444 0,444 0,444 2,033
for RUBRIKERNA 1-7 i den ]
fleririga budgetramen  [Pctaininear 0,257 0,444 0,444 0,444 0,444 2,033
3.2.2.  Berdknad output som finansieras med driftsanslag
Ataganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
SV 12 SV
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For in s& méanga ar som behovs for att redovisa
Ar Ar Ar Ar e R
n ntl 02 i3 under hur lang tid resursanvdndningen TOTALT
paverkas (jfr punkt 1.6)
Ange mal och
output OUTPUT
Geno
4 o | msnitt — — — — —_ —_ —_
Typ liga ‘g Kostn. ‘g Kostn. ‘g Kostn. ‘g Kostn. ‘g Kostn ‘g Kostn. ‘g Kostn. Totalt Total
kostna | < < < < < < < antal | kostnad
der
SPECIFIKT MAL nr 12....

- Output

- Output

- Output

Delsumma for specifikt mél nr 1
SPECIFIKT MAL nr 2...
- Output
Delsumma for specifikt mal nr 2
TOTALT

91
92

Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.

Output som ska anges &r de produkter eller tjdnster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vdg som har byggts).

13

SV



3.2.3.  Sammanfattning av uppskattad inverkan pd personalresurser och administrativa
anslag

Beréknat behov av administrativa anslag inom kommissionen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— [X] Forslaget/initiativet krdver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT

RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser 0,257 0,444 0,444 0,444 0,444 2,033

Ovriga administrativa
utgifter

Delsumma for RUBRIK
7
i den flerariga
budgetramen

0,257 0,444 0,444 0,444 00,444 2,033

Utanfér RUBRIK 7°
i den flerariga

oo Ej tillampligt | Ej tillaimpligt | Ej tillampligt | Ej tillampligt | Ej tillampligt | Ej tillimpligt

Personalresurser

Andra utgifter
av administrativ natur

Delsumma
utanfor RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

Ej tillampligt | Ej tillampligt | Ej tillampligt | Ej tillimpligt | Ej tillimpligt | Ej tillimpligt

TOTALT 0,257 0,444 0,444 0,444 0,444 2,033

Personalbehov och andra utgifter av administrativ natur ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har
avdelats for forvaltningen av atgérden i fraga, eller genom en omfordelning av anslag inom generaldirektoratet, samt vid
behov ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for
tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begrédnsningar i friga om budgetmedel.

3.2.3.3. Berdknat personalbehov hos kommissionen
— [ Forslaget/initiativet krdver inte att personalresurser tas i ansprak

— Forslaget/initiativet kréver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

93 Tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgirder

(tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningséatgérder.

SV 14
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2023 2024 2025 2026 2027

2001 0201 (Kommissionens huvudkontor och 1
. 1,5 1 1 1
representationskontor)

20 01 02 03 (Delegationer)

010101 01 (Indirekta forskningsatgarder)
0101 01 11 (Direkta forskningséatgarder)

Andra budgetposter (ange vilka)

2002 01 (Kontraktsanstillda, nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (Kontraktsanstillda, lokalanstdllda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgor vid delegationerna)

- vid huvudkontoret

XX 01 xxyyzz *

- vid delegationer

01010102 (Kontraktsanstillda, nationella experter och vikarier
som arbetar med indirekta forskningsatgarder)

01 01 01 12 (Kontraktsanstillda, vikarier och nationella experter
som arbetar med direkta forskningsatgérder)

Andra budgetposter (ange vilka)

TOTALT 1,5 4 4 4 4

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tickas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av
atgdrden i fraga, eller genom en omf6rdelning av personal inom generaldirektoratet, samt vid behov ytterligare
resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av
anslag och med hansyn tagen till begransningar i frdga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

GD Milj6: Befintliga 0,75 heltidsekvivalenter (AD) for medbeslutande och befintliga
0,33 heltidsekvivalenter (AD) for genomférande

GD Hilsa och livsmedelssidkerhet: Befintliga 0,5 heltidsekvivalenter (AD) for
medbeslutande och Gvervakning av medlemsstaterna.

Extern personal GD Miljo: Ytterligare tre kontraktsanstillda (tre kontraktsanstéllda) behdvs for att
utfora det tekniska arbetet, dédribland foljande:

— Genomforandeakter som faststéller det harmoniserade formatet for registrering i
registret.

— Mojliga delegerade akter for att &ndra de KN-nummer som fortecknas i bilaga [Vc
sd att de Overensstimmer med de koder som fortecknas i bilaga 1 till radets
forordning (EEG) nr 2658/87 och for att sékerstélla réttssdkerheten for de produkter
som omfattas av utokat producentansvar.

—  Mojlig  genomforandeakt  om  faststdllande av  kriterier  for
producentansvarsorganisationer for de ekonomiska bidrag som producenten betalar
till dem.

— Genomforandeakt om faststidllande av metoden for berékning och kontroll av den
separata insamlingsgraden.

— Genomforandeakter som antagits i enlighet med punkt 37 i den hér artikeln och
som faststdller formatet for rapportering av de uppgifter som avses i punkt 1 for att
anpassa dem till kraven i punkt 3 i den artikeln.

Tjanstemén och tillfalligt anstéllda

4 Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.4.  Forenlighet med den gdllande flerariga budgetramen
Forslaget/initiativet

— [Xl kan finansieras fullstindigt genom omf6rdelningar inom den berérda rubriken i
den flerdriga budgetramen.

— [ kréver anviandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerériga budgetramen och/eller anvindning av sdrskilda instrument enligt
definitionen i férordningen om den flerariga budgetramen.

Beskriv vad som krévs, ange berorda rubriker och budgetposter, motsvarande belopp och de
instrument som &r foreslagna for anviandning.

— [ kréver en 6versyn av den flerdriga budgetramen.

‘ Beskriv vad som krivs, ange berorda rubriker och budgetposter samt motsvarande belopp.

3.2.5. Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet
— [XI innehéller inga bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter

— [ innehéller bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande

uppskattning:
Anslag 1 miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in s& manga &r som behovs
Ar Ar Ar Ar for att redovisa under hur lang Totalt
n% n+1 n+2 n+3 tid resursanvindningen péaverkas

(ifr punkt 1.6)

Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen

TOTALA anslag som
tillfors genom
samfinansiering

% Med ér n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersdtt ”n” med det forvédntade

forsta genomforandearet (till exempel 2021). Detsamma for foljande ar.
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3.3. Beriknad inverkan pa inkomsterna

— [X] Forslaget/initiativet paverkar inte inkomsterna.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

([ Péverkan pa egna medel

O Paverkan pa andra inkomster

inkomsterna &r avsatta for sarskilda utgiftsposter [1

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Inkomstposter i den arliga
budgeten:

Belopp som
forts in for det
innevarande
budgetaret

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna®®

n+1

Ar
n+2

Ar

n+3

For in s& méanga ar som behovs for att
redovisa under hur lang tid
resursanvdndningen paverkas (jfr punkt
1.6)

Artikel .............

For inkomster avsatta for sérskilda dndamal, ange vilka utgiftsposter i budgeten som berérs.

Ovriga anmirkningar (t.ex. den metod/formel som har anvints for att berikna inverkan pi
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

96

SV

17

Vad giller traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) anges nettobeloppen, dvs. bruttobeloppen
minus 20 % avdrag for uppbordskostnader.

SV




	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	• Motiv och syfte med förslaget
	• Förenlighet med befintliga bestämmelser inom området
	• Förenlighet med unionens politik inom andra områden

	2. RÄTTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
	• Rättslig grund
	• Subsidiaritetsprincipen (för icke-exklusiv befogenhet)
	• Proportionalitetsprincipen
	• Val av instrument

	3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVÄRDERINGAR, SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDÖMNINGAR
	• Efterhandsutvärderingar
	• Samråd med berörda parter
	• Insamling och användning av sakkunnigutlåtanden
	• Konsekvensbedömning
	• Lagstiftningens ändamålsenlighet och förenkling
	• Grundläggande rättigheter

	4. BUDGETKONSEKVENSER
	5. ÖVRIGA INSLAG
	• Genomförandeplaner samt åtgärder för övervakning, utvärdering och rapportering
	• Ingående redogörelse av de specifika bestämmelserna i förslaget

	1. GRUNDLÄGGANDE UPPGIFTER OM FÖRSLAGET ELLER INITIATIVET
	1.1. Förslagets eller initiativets titel
	1.2. Berörda politikområden
	1.3. Förslaget eller initiativet avser
	1.4. Mål
	1.4.1. Allmänt/allmänna mål:
	1.4.2. Specifikt/specifika mål:
	1.4.3. Verkan eller resultat som förväntas
	1.4.4. Prestationsindikatorer

	1.5. Grunder för förslaget eller initiativet
	1.5.1. Krav som ska uppfyllas på kort eller lång sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan för genomförandet av initiativet
	1.5.2. Mervärdet av en åtgärd på unionsnivå (som kan följa av flera faktorer, t.ex. samordningsfördelar, rättssäkerhet, ökad effektivitet eller komplementaritet). Med ”mervärdet av en åtgärd på unionsnivå” i denna punkt avses det värde en åtgärd från ...
	1.5.3. Erfarenheter från tidigare liknande åtgärder
	1.5.4. Förenlighet med den fleråriga budgetramen och eventuella synergieffekter med andra relevanta instrument
	1.5.5. Bedömning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgå, inbegripet möjligheter till omfördelning

	1.6. Förslagets eller initiativets beräknade varaktighet och beräknade inverkan på budgeten
	1.7. Planerad(e) genomförandemetod(er)

	2. FÖRVALTNING
	2.1. Regler om uppföljning och rapportering
	2.2. Förvaltnings- och kontrollsystem
	2.2.1. Motivering av den genomförandemetod, de finansieringsmekanismer, de betalningsvillkor och den kontrollstrategi som föreslås
	2.2.2. Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som inrättats för att begränsa riskerna
	2.2.3. Beräkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. förhållandet mellan kostnaden för kontrollerna och värdet av de medel som förvaltas) och en bedömning av den förväntade risken för fel (vid betalning och vid avslutande)

	2.3. Åtgärder för att förebygga bedrägeri och oriktigheter

	3. FÖRSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERÄKNADE INVERKAN PÅ BUDGETEN
	3.1. Berörda rubriker i den fleråriga budgetramen och utgiftsposter i den årliga budgeten
	3.2. Förslagets beräknade inverkan på anslagen
	3.2.1. Sammanfattning av beräknad inverkan på driftsanslagen
	3.2.2. Beräknad output som finansieras med driftsanslag
	3.2.3. Sammanfattning av beräknad inverkan på de administrativa anslagen
	3.2.3.1. Beräknat personalbehov
	3.2.4. Förenlighet med den gällande fleråriga budgetramen
	3.2.5. Bidrag från tredje part

	3.3. Beräknad inverkan på inkomsterna

	1. GRUNDLÄGGANDE UPPGIFTER OM FÖRSLAGET ELLER INITIATIVET
	1.1. Förslagets eller initiativets titel
	1.2. Berörda politikområden
	1.3. Förslaget eller initiativet avser
	1.4. Mål
	1.4.1. Allmänt/allmänna mål:
	1.4.2. Specifikt/specifika mål:
	1.4.3. Verkan eller resultat som förväntas
	1.4.4. Prestationsindikatorer

	1.5. Grunder för förslaget eller initiativet
	1.5.1. Krav som ska uppfyllas på kort eller lång sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan för genomförandet av initiativet
	1.5.2. Mervärdet av en åtgärd på unionsnivå (som kan följa av flera faktorer, t.ex. samordningsfördelar, rättssäkerhet, ökad effektivitet eller komplementaritet). Med ”mervärdet av en åtgärd på unionsnivå” i denna punkt avses det värde en åtgärd från ...
	1.5.3. Erfarenheter från tidigare liknande åtgärder
	1.5.4. Förenlighet med den fleråriga budgetramen och eventuella synergieffekter med andra relevanta instrument
	1.5.5. Bedömning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgå, inbegripet möjligheter till omfördelning

	1.6. Förslagets eller initiativets beräknade varaktighet och beräknade inverkan på budgeten
	1.7. Planerad(e) genomförandemetod(er)

	2. FÖRVALTNING
	2.1. Regler om uppföljning och rapportering
	2.2. Förvaltnings- och kontrollsystem
	2.2.1. Motivering av den genomförandemetod, de finansieringsmekanismer, de betalningsvillkor och den kontrollstrategi som föreslås
	2.2.2. Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som inrättats för att begränsa riskerna
	2.2.3. Beräkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. förhållandet mellan kostnaden för kontrollerna och värdet av de medel som förvaltas) och en bedömning av den förväntade risken för fel (vid betalning och vid avslutande)

	2.3. Åtgärder för att förebygga bedrägeri och oriktigheter

	3. FÖRSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERÄKNADE INVERKAN PÅ BUDGETEN
	3.1. Berörda rubriker i den fleråriga budgetramen och utgiftsposter i den årliga budgeten
	3.2. Förslagets beräknade inverkan på anslagen
	3.2.1. Sammanfattning av beräknad inverkan på driftsanslagen
	3.2.2. Beräknad output som finansieras med driftsanslag
	3.2.3. Sammanfattning av uppskattad inverkan på personalresurser och administrativa anslag
	Beräknat behov av administrativa anslag inom kommissionen
	3.2.3.3. Beräknat personalbehov hos kommissionen

	3.2.4. Förenlighet med den gällande fleråriga budgetramen
	3.2.5. Bidrag från tredje part

	3.3. Beräknad inverkan på inkomsterna


		2023-09-28T07:24:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



