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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

V Eurépskej zelenej dohode' a akénom plane pre obehové hospodarstvo® sa vyzyva na
posilnené a urychlené opatrenia EU a ¢lenskych §tatov, ktorymi sa zabezpeéi environmentalna
udrzatel'nost’ textilného a potravinarskeho sektora, ked’ze ide o sektory velmi ndrocné na
zdroje, ktoré spdsobuju vyznamné negativne environmentalne externality, pricom nedostatok
financovania a technologické rozdiely brania dosahovaniu pokroku pri prechode na obehové
hospodarstvo a dekarbonizaciu. Potravinarsky sektor je najnarocnejSim a textilny sektor je
Stvrtym najnarocnej§im sektorom na zdroje’, priom ani vjednom znich sa plne
nedodrziavaju zakladné zasady odpadového hospodarstva EU stanovené v hierarchii
odpadového hospodarstva, podl'a ktorych sa vyzaduje, aby prioritu malo predchddzanie
vzniku odpadu, po ktorom nasleduje priprava na opédtovné pouzitie a recyklaciu. Vzhl'adom
na prijaté zavizky sa tento navrh na zmenu rimcovej smernice o odpade* zameriava na dva
sektory narocné na zdroje: textilny a potravinarsky, a to s tymito vSeobecnymi ciel'mi:

— znizit'" environmentalne a klimatické vplyvy, zvysit kvalitu zivotného prostredia
a zlep$it’ verejné zdravie v suvislosti s nakladanim s textilnym odpadom v sulade
s hierarchiou odpadového hospodarstva,

— znizit’ environmentalne a klimatické vplyv potravinovych systémov v suvislosti so
vznikom potravinového odpadu. Predchddzanie vzniku potravinového odpadu by
prispelo aj k potravinovej bezpec¢nosti.

Textilny odpad

Napriek tomu, Ze predchddzanie vzniku odpadu je hlavnym cielom rdmcovej smernice
o odpade, a napriek Usiliu vynakladanému na vnutro$tatnej Grovni aj sikromnymi subjektmi,
sa objem vzniknutého odpadu vo vSeobecnosti nad’alej zvySuje a pozorovat mozno iba
yrelativne oddelenie” vzniku odpadu od hospodarskeho raste’. Tento trend, ktorého sme
svedkami v pripade celkového odpadu, mozno pozorovat’ aj pri textilnom odpade. Prehlbuje
ho vSak aj takzvand ,rychla méda®, ktord je charakteristicka CastejSim uvadzanim na trh
modnych kolekcii® obsahujlicich lacné vyrobky, v ktorych nie st zapo¢itané environmentalne
externality’, ktord podporuje impulzivne nakupovanie zékaznikov a stimuluje nakupovanie
vicsieho mnozstva odevov®. Tato stiipajiica spotreba textilii vedie k vy$§iemu objemu

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regidonov s nazvom Eurdpska zelend dohoda [COM(2019) 640 final].
Novy akény plan pre obehové hospodarstvo: Za CistejSiu a konkurencieschopnej$iu Eurdpu
[COM(2020) 98 final], 11. 3. 2020.

Sposoby transformécie EU (europa.eu).

4 U.v. EUL 312, 22.11.2008, s. 3.

Eurdpska environmentalna agentura, Waste prevention in Europe (Predchadzanie vzniku odpadu
v Eurépe), 2021, Predchadzanie vzniku odpadu v Eurépe — Eurdpska environmentdlna agentura
(europa.eu).

6 Lai, O., What is fast fashion (Co je rychla méda), Earth.org, 2021, https:/earth.org/what-is-fast-fashion.
Semindr zainteresovanych stran.

Eurépska komisia, Spoloéné vyskumné centrum, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2760/858144.
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textilného odpadu. Podl'a prebiehajucej §tadie Spoloéného vyskumného centra’ dosiahol
textilny odpad, do ktorého sa zapocitavaji odevy a obuv, bytovy textil, technické textilie, ako
aj postindustridlny odpad a odpad z vyroby, v roku 2019 celkovy objem 12,6 mil. ton (Mt)
(10,9 Mt spotrebitel'ského odpadu a 1,7 Mt postindustridlneho odpadu a odpadu z vyroby).
Odpad z odevov a obuvi predstavoval 5,2 Mt, ¢o sa rovna 12 kg na osobu ro¢ne v EU.

Podl'a stdie Spoloéného vyskumného centra'® sa v stcasnosti oddelene nezbiera a konéi
v zmesovom odpade z domécnosti ur€enom na spalenie alebo sklddkovanie 78 %
spotrebitel'ského textilného odpadu, do ktorého sa zapocitavaji odevy a obuv, bytovy textil
a technické textilie. Takéto zdrojovo neefektivne nakladanie s odpadom nie je v sulade
s hierarchiou odpadového hospodarstva a vedie k poskodzovaniu Zivotného prostredia v EU
a v tretich krajindch v désledku nadmernych trovni emisii sklenikovych plynov, spotreby
vody, znecistovania a vyuzivania pddy. Z oddelene vyzbieraného textilného odpadu, ktory
predstavuje iba 22 % vzniknutého spotrebitel'ského textilného odpadu, sa priblizne 32 %
recykluje v ramci EU (priblizne 20 % mimo EU), priblizne 8 % sa opétovne vyuZiva v ramci
EU (priblizne 38 % mimo EU) a zvysok sa vyvéza.

Povinnost’ triedeného zberu textilii z rimcovej smernice o odpade za¢ne platit’ od 1. januara
2025. Na zaklade informécii poskytnutych clenskymi S$tdtmi sa odhaduje, Ze systémy
triedené¢ho zberu a infrastruktira triedenia a recyklacie pravdepodobne nebudu pripravené na
zvladnutie ocakavaného dodatocného vyzbieraného mnoZzstva. Vo vicsine ¢lenskych Statov sa
oCakéva triedenie v blizkosti zbernych miest odpadu a vo vd¢Som objeme v tych, v ktorych
panuju priaznivé trhové podmienky (napr. nizsie naklady na nakladanie s odpadom, existujuca
roz§irite'na infrastruktira a zru¢nosti, blizkost’ k recyklaénym/vyrobnym centram a miestam).
Neocakéva sa, ze recyklacia sa bude uskutoc¢iiovat’ vo vSetkych krajinach, a pravdepodobne sa
bude vykonavat v regionoch v blizkosti centier textilnej vyroby a existujucich
infraStrukturnych zakladni.

Textilny sektor je ndro¢ny na zdroje. Pokial’ ide o vyrobu surovin a textilii, najviac sa tlak
avplyv v stvislosti so spotrebou odevov, obuvi a bytovych textilii v EU prejavuje v inych
regionoch sveta. Napriek tomu, Ze najviac sa vplyvy spotreby textilii v EU na Zivotné
prostredie prejavuji v tretich krajinach'!, v dosledku svojho globalneho dosahu ovplyviiuju aj
EU. Eurépska environmentalna agentara (d’alej len ,,EEA“) odhaduje, Ze 80 % prvotnych
surovin, 88 % vody a 92 % pddy pouzitych pri vyrobe mnozstva odevov, textilii a obuvi
spotrebovaného v roku 2020 v EU pochéadzalo z krajin mimo EU, kde vzniklo aj 73 % emisii
sklenikovych plynov ztejto vyroby. Napriklad emisie sklenikovych plynov predstavuju
globalny jav, ktory sa neobmedzuje na konkrétne hranice alebo regiony. Okrem toho bolo
v dodavatel'skom retazci na celom svete zamestnanych takmer 13 milionov pracovnikov
v ekvivalente plného pracovného &asu'’. Predchadzanie vzniku textilného odpadu, jeho
opidtovné pouZitie a recyklacia moZu preto prispiet’ k zniZeniu environmentalnej stopy sektora.

Eurdpska komisia, Spolocné vyskumné centrum. Techno-scientific assessment of the management
options for used and waste textiles (Vedecko-technické posiidenie moznosti nakladania s pouzitymi
a odpadovymi textiliami), 2023 (vypractva sa).

Eurdopska komisia, Spolo¢né vyskumné centrum. Techno-scientific assessment of the management
options for used and waste textiles (Vedecko-technické posiidenie moznosti nakladania s pouzitymi
a odpadovymi textiliami), 2023 (vypractva sa).

Eurépska environmentalna agentura 2019.

EEA. Textiles and the environment: the role of design in Europe’s circular economy (Textilie a Zivotné
prostredie: uloha dizajnu v obehovom hospodarstve Eurdpy) (2022). K dispozicii na stranke:
https://www.eea.europa.eu/publications/textiles-and-the-environment-the.
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Okrem toho naklady na nakladanie s odpadom v suvislosti s pouzitymi odevmi a bytovymi
textiliami nie su zahrnuté v cene novych vyrobkov. Priemerne by sa ndklady na zber
a spracovanie rovnali priblizne 12 centom za kus. Tieto ndklady sa vSak liSia podl'a druhov
jednotlivych kusov, ked’ze niektoré obsahuju zmes druhov textilnych vlakien a disruptory
(napriklad gombiky a zipsy), v dosledku ¢oho je ich spracovanie drahSie, a iné len jeden druh
vlakna bez disruptorov, ako napriklad tricka, v désledku ¢oho je ich spracovanie lacnejSie.
Vzhladom na velky objem textilného odpadu, ktory sa v stcasnosti zneSkodnuje vo
zvySkovom odpade, sa okrem toho neinternalizuju ani naklady na dané zneSkodnovanie
a environmentalne externality tohto zneSkodnovania vratane emisii zo spalovania
a skladkovania. K d’al§$im externalitim patria najmd environmentalne a socialne vplyvy
textilného odpadu vyvazaného do tretich krajin, ktory sa skryva za opdtovné pouzitie, a to
najmd pokial' ide o vyvézané netriedené textilie, z ktorych podstatna Cast kon¢i na
(nezédkonnych) skladkach.

Fragmentované vymedzenie pojmov textilie a textilny odpad vedi k administrativnemu
zatazeniu a vytvaraju prekazky pre cezhranicnu prepravu. Okrem zloZzitosti procesu
recyklacie textilii v dosledku rézneho zlozenia textilného odpadu aj rozdielne politické
aregulacné signaly v jednotlivych clenskych Stitoch a nedostatocné informacie (napr.
o kvalite surovin) brania rozSireniu odvetvia recyklacie a opdtovného pouzitia, pricom
naru$aju rovnaké podmienky na jednotnom trhu. Tym sa brani nielen prechodu na obehové
hospodarstvo v oblasti textilii, ale aj vytvaraniu kvalitnych pracovnych miest a pridanej
hodnoty v EU. Nepostadujiica infrastruktiira triedenia a recyklacie bude pravdepodobne viest
k tomu, ze po nadobudnuti G¢innosti povinnosti triedeného zberu sa textilie nebudu spracuvat’
v stlade s hierarchiou odpadového hospodarstva. Vyroba s nizkou pridanou hodnotou sa
vyskytuje najmai v tretich krajinach. Vyroba a zneskodnovanie dovazaného textilného odpadu
ma zavazné negativne vplyvy na spolo¢nost’ na miestnej, regiondlnej aj globalnej Girovni'>.
Specifické ciele tohto navrhu, pokial ide o textilny odpad, preto spoéivaju v zlepSeni
nakladania s textilnym odpadom v stlade s hierarchiou odpadového hospodarstva'*
zakotvenou v ramcovej smernici o odpade, a to stcasne s uprednostiiovanim predchadzania
vzniku odpadu, pripravy na opitovné pouzitie textilii a ich recyklaciu pred inymi moZnost'ami
zhodnocovania a zneSkodinovanim, ako aj vo vykonavani zasady ,,zneCistovatel plati®.
V akénom pline pre obehové hospodarstvo'® astratégii EU v oblasti udrzatelnych
a obehovych textilii (d’alej len ,,stratégia pre textilie*)!¢ sa vyzyva na posilnené a urychlené
opatrenia EU a ¢lenskych $tatov, ktorymi sa predide vzniku textilného odpadu a zlepsi
obehovost’ textilii, ked’Ze ide o sektor ndro¢ny na zdroje, ktory spdsobuje vyznamné negativne
environmentalne externality, pri€om nedostatok financovania a technologické rozdiely brania
dosahovaniu pokroku pri prechode na obehové hospodarstvo.

Potravinovy odpad

Nadacia Ellen Mac Arthur Foundation 2017, https://ellenmacarthurfoundation.org/a-new-textiles-
economy.

Hierarchia odpadového hospodarstva je ustrednym pojmom ramcovej smernice o odpade, ktorou sa
stanovuje preferencné poradie nakladania s odpadom a zneSkodnovania odpadu: najskor treba
predchadzat’ vzniku odpadu (ato aj opdtovnym pouZitim vyrobkov) a potom prichadzaji cinnosti
nakladania s odpadom: priprava na opdtovné pouzitie, recyklacia, zhodnocovanie a az nakoniec
zneskodnovanie odpadu. Do praxe sa uvadza prostrednictvom Specifickych pravidiel a vykonnostnych
cielov, napriklad stanovenim povinnosti triedeného zberu a cielov v oblasti predchadzania vzniku
odpadu, recyklacie odpadu alebo presmerovania odpadu zo skladok.

15 COM(2020) 98 final.

16 COM(2022) 141 final.

SK



SK

Potravinovy odpad patri k najva¢sim podvodcom neefektivnosti v agropotravinovom ret’azci.
Ma za nasledok najmé negativne vplyvy na Zivotné prostredle a klimu. Spotreba potravy
najviac prispieva k vplyvom spotreby EU na Zivotné prostredie'’ a na biodiverzitu'®

Aj napriek tomu, Ze sa potravina vyhodi, vSetka v nej obsiahnutd energia a zdroje, ako aj ich
dosledky na zivotné prostredie, napriklad v podobe emisii sklenikovych plynov (ktoré sa
akumuluji v potravinovom retazci), sa prejavia, ale uz bez toho, aby prispeli k I'udskej
vyzive. Spracované, prepravené a uvarené potraviny, ktoré sa vyhodia vo faze spotreby, maju
vacsi vplyv na zivotné prostredie ako nespracované potraviny, ktoré predstavuju stratu
pol'nohospodarskeho podniku. 58,5 Mt vzniknutého potravinového odpadu viedlo v roku
2020 v EU" k emisiam v objeme 252 Mt ekvivalentu CO,%. To zodpoveda 16 % celkového
vplyvu emisii sklenikovych plynov vygenerovanych potravinovym systémom EU.
Potravinovy odpad vyvija zbyto¢ny tlak aj na obmedzené prirodné zdroje. Napriklad
mnozstvo vody spotrebovanej na vyrobu potravin, ktoré sa nakoniec vyhodia, mozno vy¢islit
ako 342 mld. m? ekvivalentu vody?!, o zodpoveda 12 % celkového vplyvu vyroby a spotreby
potravin v EU. Potravinovy odpad tvori aj 16 % vplyvu na podu spdsobeného &innostami
vyuzivania pody*?, pricom désledky na morsku eutrofizaciu st na celkovej tirovni 15 %24,

Pokial’ ide o hospodarske dosledky, stvisiaca trhova hodnota 58,5 Mt potravinového odpadu
sa odhaduje na 132mld. EUR®. Tieto néklady zahffiaji stratené prostriedky
prevadzkovatel'ov potravinarskych podnikov v kazdom ¢lanku potravinového dodéavatel’ského
retazca, ale aj zbytocné vydavky domacnosti. Okrem toho sa naklady na zber a spracovanie
potravinového odpadu odhaduju na d’alsich 9,3 mld. EUR?,

Sanye Mengual, E. a Sala, S. (2023), Consumption Footprint and Domestic Footprint: Assessing the
environmental impacts of EU consumption and production (Stopa spotreby a domaca stopa: posudenie
vplyvov spotreby a vyroby v EU na Zivotné prostredie).

18 Sanyé-Mengual, E., Biganzoli, F., Valente, A., Pfister, S. a Sala, S. (2023), What are the main
environmental impacts and products contributing to the biodiversity footprint of EU consumption? A
comparison of life cycle impact assessment methods and models (Ktoré hlavné vplyvy na zivotné
prostredie a vyrobky prispievajii k vplyvu spotreby v EU na biodiverzitu? Porovnanie metéd a modelov
posudenia vplyvu zZivotného cyklu).
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasfw/default/table?lang=en.

Vypoéitané na zaklade metodiky stopy spotreby uvedenej v publikacii: Eurdpska komisia, Spolo¢né
vyskumné centrum, Sanyé Mengual, E., Sala, S., Consumption footprint and domestic footprint:
assessing the environmental impacts of EU consumption and production: life cycle assessment to
support the European Green Deal (Stopa spotreby a domaca stopa: posudenie vplyvov spotreby
a vyroby v EU na Zivotné prostredie: posudenie Zivotného cyklu na podporu Eurépskej zelenej dohody),
Urad pre vydavanie publikacii Europskej tnie 2023, https://data.europa.eu/doi/10.2760/218540.

Jeden m? ekvivalentu vody predstavuje jeden meter kubicky priemernej spotreby vo svete. Priemer
znamena vazeny priemer spotreby, a teda reprezentuje miesta, kde sa v sucasnosti spotrebtva voda.
Posudzované z hl'adiska vplyvov na Styri vlastnosti pody: bioticki produkciu, odolnost’ proti erozii,
mechanicku filtraciu a dopliianie podzemnej vody, ako sa uvadza v publikacii: De Laurentiis, V.,
Secchi, M., Bos, U., Horn, R., Laurent, A. a Sala, S., Soil quality index: Exploring options for a
comprehensive assessment of land use impacts in LCA (Index kvality pody: preskimanie moznosti
komplexného postdenia vplyvov vyuzivania pody pri posudeni zivotného cyklu), Journal of Cleaner
Production, 215, s. 63 — 74, 2019.

Stopa spotreby zahfiia 16 kategorii vplyvu environmentalnej stopy (Eurdpska komisia 2021) vratane
eutrofizacie sladkej vody, ktoru sposobuji najmi emisie fosforu.

20

21

22

23

24 U.v. EUL 471, 30.12.2021, s. 1 — 396.
25 Eurostat 2022 (pozri poznamku €. 92, s. 32).
26 Manfredi, S. a Cristobal, J., Towards more sustainable management of European food waste:

Methodological approach and numerical application (Dosahovanie udrzatelnejSiecho nakladania
s europskym potravinovym odpadom: metodicky pristup a Ciselnd aplikacia). Waste Management and
Research, 34(9), s. 957 — 968, 2016, https://doi.org/10.1177/0734242X16652965.
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Plytvanie potravinami ma vyznamné socialne dosledky. Vedie k nepotrebnému vynakladaniu
prostriedkov, ktoré by sa mohli pouzit' inde. Priemerny podiel vydavkov na potraviny
(agropotravinové a potravinové sluzby) na celkovych vydavkoch domacnosti v EU je na
tirovni priblizne 19 %?’. Vyhadzovanie potravin vhodnych na I'udska spotrebu namiesto ich
rozdania I'udom v nudzi, napriklad prostrednictvom darovania potravin, predstavuje so
zretelom na narastajice vyzvy v oblasti potravinove] bezpecnosti aj zmesSkanu prilezitost.
Hoci je v Eurdpe dostupnost’ potravin zabezpecend, cenova dostupnost’ sa stdva problémom
Coraz vicsieho poétu obéanov EU: 32,6 mil. Iudi si kazdy druhy defi neméze dovolit’ jedlo
obsahujtice miso, ryby, hydinu, pripadne jeho vegeteriansky ekvivalent?®. A napokon m4 pre

mnozstvo spotrebitel'ov plytvanie potravinami vyznamny eticky rozmer?’.

V tejto suvislosti sa EU a jej ¢lenské $taty zaviazali dosiahnut’ ciel’ udrzatelného rozvoja 12.3,
ktory spociva v znizeni celosvetového potravinového odpadu na obyvatel'a na maloobchodne;j
a spotrebitel'skej urovni do roku 2030 o polovicu a v znizeni potravinovych strat v celom
vyrobnom a dodéavatel'skom ret’azci vratane pozberovych strat.

Na zniZenie potravinovych strt a objemu potravinového odpadu EU realizuje $pecializovany
akény plan n obsahujuci regulacné aj neregula¢né opatrenia, ktory bol povodne sucast’ou
akéného planu pre obehové hospodarstvo z roku 2015 a od roku 2020 je sucastou stratégie
Z farmy na st6l*°. Cielom Komisie pri tom nie je len stanovit jednoznagne povinnosti
Clenskych Statov, pokial' ide o znizenie objemu potravinového odpadu, ale aj vytvorit’
politické prostredie, ktoré podporuje ¢lenské Staty pri prijimani G¢innych opatreni.

V ramcovej smernici o odpade v zneni z roku 2018 sa ¢lenské Staty vyzyvaju na vypracovanie
osobitnych programov predchddzania vzniku potravinového odpadu v stlade s hierarchiou
odpadového hospodarstva. Od ¢lenskych Statov sa vnej vyZaduje zniZenie objemu
potravinového odpadu v kazdom ¢lanku potravinového dodavatel'ského retazca,
monitorovanie Urovni potravinového odpadu a podavanie sprav o dosiahnutom pokroku.
Komisia v roku 2019 prijala spoloénii metodiku na meranie potravinového odpadu®!, ktora sa
ma pouzit’ ako zédklad monitorovania potravinového odpadu na tirovni celej EU.

S cielom podporit’ Clenské Staty pri prijimani opatreni Komisia od roku 2015 prijima
iniciativy na objasnenie a harmonizédciu prisluSnych pravnych predpisov (napr. prijatie
usmerneni EU o darovani potravin®2, po ktorom nasledovali zmeny pravidiel hygieny potravin
na ulah&enie bezpe¢nych postupov darovania potravin, ako aj usmerneni EU k pouzivaniu
potravin, ktoré uz nie st uréené na Pudskd spotrebu, ako krmiva®?). Komisia takisto od roku
2016 zaviedla mnohostrannu platformu zainteresovanych stran, platformu EU pre potravinové

2 Eurépska komisia, Generalne riaditel'stvo pre polnohospodarstvo a rozvoj vidieka, EU agricultural

outlook for markets, income and environment 2022-2032 (Vyhlad polnohospodarstva EU pre trhy,
prijmy a Zivotné prostredie na roky 2022 —2032), Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tunie 2023,
s. 43, https://data.europa.eu/doi/10.2762/29222. Poznamka: Vel'mi mala odchylka (menej ako 1 %)
z doévodu pouzitia mierne odlisného zakladného scendra MAGNET.

Eurostat, oktober 2022, Living conditions in Europe - material deprivation and economic strain -
Statistics Explained (Zivotné podmienky v Eurdpe — materidlna deprivdcia a ekonomické zatazenie —
Statistics Explained).

Potreba zabezpeCit' pristup k potravinam a solidaritu v potravinovom dodavatel'skom retazci sa
zdoraziuje aj v odporidaniach eurdpskej panelovej diskusie obéanov o plytvani potravinami. Uplny
subor odporucani pozri v prilohe 16 k sprave o posudeni vplyvu.

28

29

30 COM(2020) 381 final.

31 U.v. EUL 248,27.9.2019, s. 77 — 85.
32 U.v. EUC 361, 25.10.2017, s. 1 —29.
33 U.v.EUC 133, 16.4.2018,s. 2 — 18.
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straty a plytvanie potravinami**, na podporu vietkych subjektov pri stanovovani opatreni na
predchadzanie vzniku potravinového odpadu, vymenu najlepSich postupov a hodnotenie
pokroku. Takisto prijala vlastné ciele (napr. odportcania tykajuce sa opatreni pri
predchadzani vzniku potravinového odpadu®®) a podporila usilie na urovni EU v oblasti
zlepSovania postupov vyznacovania datumov>®. Vymena najlepsich postupov a rieseni na
znizovanie objemu potravinového odpadu v celej EU sa ulahCuje aj prostrednictvom
digitalneho centra EU pre predchadzanie potravinovym stratdm a plytvaniu potravinami’’.
V pilotnom projekte RESTwithEU*® sa vyhodnocujii a odporadajii digitalne nastroje na
znizovanie objemu potravinového odpadu v reStauracnom odvetvi. Podpora zmeny spravania
spotrebitelov sa rieSi v Specializovanej podskupine platformy, pricom prehlad najlepSich
postupov vypracovany v ramci pilotného projektu EU ,,Eurépske forum pre spotrebitel'ské
plytvanie potravinami“ bude k dispozicii na konci juna 2023. S cielom posilnit’” dokazovu
zékladiiu pre predchadzanie vzniku potravinového odpadu vykondva Spolo¢né vyskumné
centrum postdenia u¢innosti zdsahov v oblasti predchadzania vzniku potravinového odpadu®’,
podporené hodnotiacim ramcom, ktory mozu vyuzit’ vsetky subjekty. Vyzvy na predkladanie
navrhov v ramci ramcového programu EU pre vyskum a inovécie Horizont 2020*° a Horizont
Eurdpa*! pontikaji nové prileZitosti na vyskum a inovaciu v oblasti rieSenia potravinovych
strat a potravinového odpadu. K d’al$im néstrojom na financovanie predchadzania vzniku
potravinového odpadu patria program LIFE a iniciativa InterReg Europe. V rdmci Programu
pre jednotny trh Komisia takisto spristupnila granty na podporu c¢lenskych Statov
a zainteresovanych stran** pri zlepSovani merania potravinového odpadu a vykonavani
opatreni na znizovanie objemu potravinového odpadu v spolupraci s Eurdpskou vykonnou
agenttrou pre zdravie a digitalizaciu (HADEA).

Mnohi prevadzkovatelia potravinarskych podnikov v potravinovom dodavatel'skom retazci
prijali dolezité kroky na zniZenie miery vzniku potravinového odpadu a zefektivnenie
vyuzivania zdrojov. Podl'a kédexu spravania EU v oblasti zodpovedného podnikania a
marketingovych postupov v potravindrstve*® prijali podniky spractivajiice potraviny
a maloobchodnici konkrétne zavizky v oblasti znizovania objemu potravinového odpadu pri
svojej ¢innosti a v celom dodavatel'skom retazci.

Napriek tymto opatreniam a zlepSujice] sa informovanosti o negativnych vplyvoch
a dosledkoch potravinového odpadu, politickym zavdzkom prijatym na uGrovni EU
a Clenskych Statov a opatreniam EU realizovanym od prijatia akéného planu pre obehové

i https://food.ec.europa.eu/safety/food-waste/eu-actions-against-food-waste/eu-platform-food-losses-and-

food-waste en.

https://food.ec.europa.eu/system/files/2021-05/fs_eu-actions_action platform key-remnd en.pdf.
https://ec.europa.cu/food/safety/food waste/eu_actions/date_marking_sk.
https://ec.europa.cu/food/safety/food waste/eu-food-loss-waste-prevention-hub/eu-member-state-
page/show/FI.

https://restwith.eu/.

Europska komisia, Spolo¢né vyskumné centrum, Caldeira, C., Sala, S., De Laurentiis, V., Assessment of
food waste prevention actions. Development of an evaluation framework to assess the performance of
food waste prevention actions (Posudenie opatreni na predchadzanie vzniku potravinového odpadu.
Vypracovanie hodnotiaceho ramca na posidenie vykonnosti opatreni na predchadzanie vzniku
potravinového odpadu), Urad pre vydévanie publikacii Europskej tnie, 2019.

35
36
37

38
39

40 Pozri projekty CHORIZO a ToNoWaste.
4 Pozri projekty FOLOU a WASTELESS.
A Priklad: Vyzva agentiry HADEA zroku 2022 na predkladanie ndvrhov s cielom pomdct’

zainteresovanym stranam pri prijimani opatreni v oblasti boja proti potravinovému odpadu.
Europska komisia, GR pre bezpecnost potravin, Kodex spravania EU v oblasti zodpovedného
podnikania a marketingovych postupov v potravinarstve, 2021.
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hospodarstvo v roku 2015 sa vznik potravinového odpadu neznizuje dostatocne na to, aby sa
zaistil vyznamny pokrok pri plneni ciela udrzatelného rozvoja 12.3. VEU su dosial aj
napriek existujicim zadkonnym povinnostiam vyplyvajicim z rdmcovej smernice o odpade
a podpornym c¢innostiam Komisie opatrenia v ¢lenskych Statoch nerovnomerné a neumoziuju
vyznamné znizenie Urovni objemu potravinového odpadu.

Stanovenie cielov je preto nevyhnutnym d’al§im krokom. Specifické ciele tohto navrhu si
tieto: po prvé stanovit’ jednozna¢nti zodpovednost’ ¢lenskych Statov za zrychlenie zniZovania
objemu potravinového odpadu vcelom potravinovom dodéavatel'skom retazci
a v domacnostiach na ich vlastnych tizemiach, a tym vyznamne prispiet’ k dosahovaniu ciela
udrzateI'ného rozvoja 12.3, a po druhé zabezpecit’ dostato¢nu a konzistentnu reakciu vSetkych
Clenskych Statov, ktord bude smerovat’ k znizovaniu objemu potravinového odpadu a ktora
bude v stlade s reakciou krajin, ktoré su v tomto smere priekopnikmi.

To by malo viest kazdy Cclensky Stat k prijatiu ambicidoznych krokov —k zavedeniu
najucinnejSich opatreni prispésobenych jeho konkrétnej vnitroStatnej situdcii — a k podpore
zmeny spravania spotrebitel'ov, ako aj k posilneniu koordinicie ¢innosti medzi subjektmi
v celom potravinovom hodnotovom retazci, a to aj v spolupraci sinymi vyznamnym
subjektmi (napr. akademickou obcou, MVO, finanénymi inStiticiami, aktérmi socialneho
hospodarstva atd’.).

Okrem toho bol potravinovy odpad po Konferencii o budiicnosti Eurépy vybrany za prvu
tému poradnej eurdpskej panelovej diskusie ob¢anov. Odporucania eurdpskej panelovej
diskusie obCanov podporia usilie Komisie a ¢lenské Staty pri navrhovani vnutroStatnych
stratégii a akénych planov na predchadzanie vzniku potravinového odpadu.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Navrhovana zmena je zlucitel'na s ¢lankom 11 ods. 1 rdmcovej smernice o odpade, v ktorom
sa vyzaduje, aby Clenské Staty do 1. januara 2025 zaviedli triedeny zber textilii. V navrhu sa
zavadza rozSirend zodpovednost’ vyrobcov a d’alSie politické opatrenia, ktorych cielom je
podporit  potrebné financovanie a harmonizovat informéacie a pristupy tykajuce
sa infrastruktiry zberu, triedenia, opdtovného pouzitia, pripravy na opdtovné pouZzitie
a recyklacie, ktoré budu potrebné, ked’ povinnost’ triedeného zberu nadobudne G¢innost’.

Podl'a ¢lanku 9 ods. 6 ramcovej smernice o odpade musi Komisia do 31. decembra 2023
preskiimat’ tidaje o potravinovom odpade poskytnuté ¢lenskymi Statmi, aby mohla posudit’
uskutoc¢nitel'nost’ zavedenia celotnijného ciela zniZovania objemu potravinového odpadu,
ktory sa ma dosiahnut’ do roku 2030, a predloZit’ spravu Eurépskemu parlamentu a Rade, ku
ktorej v pripade potreby pripoji aj legislativny navrh. Stanovenim cielov by sa mali posilnit’
stCasné ustanovenia ¢lanku 9 ods. 1 rdmcovej smernice o odpade, v ktorych sa vyZaduje, aby
Clenské Staty prijali opatrenia na zniZovanie objemu potravinového odpadu v celom
potravinovom dodéavatel'skom ret’azci.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

V stratégii EU pre textilie sa rie§i vyroba a spotreba textilii, pricom sa uznava déleZitost
textilného sektora. Predstavuje viziu pre textilie do roku 2030, v ktorej sa stanovuje ciel’,
abytextilné vyrobky mali dlhu Zivotnost’ a boli recyklovatel'né, z vi¢Sej Casti vyrobené z
recyklovanych vladken, bez nebezpecnych latok aso zretelom na prava zamestnancov
a socidlne prava a s ohladom na Zivotné prostredie, a poukazuje sa v nej na nevyhnutnost
zodpovednosti vyrobcov v celom hodnotovom retazci, potrebu dostatoénych kapacit na
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inova¢nu recyklaciu vldkien v uzavretom cykle, biorieSenia a znizenie objemu spalovania
a skladkovania textilii na minimum. Obzvlast' vyznamné pre nakladanie s odpadom je to, Ze
v stratégii EU pre textilie sa oznamila harmonizacia pravidiel EU tykajtcich sa rozirenej
zodpovednosti vyrobcov za textilie a hospodarske stimuly na zabezpecenie lepSej
udrZatelnosti vyrobkov (d’alej len ,.,ekomodulacia poplatkov). Dalej sa v nej zdoraznil ciel
Komisie riesit’ vyzvy spojené s vyvozom textilného odpadu a podporovat’ déstojni pracu na
celom svete v zaujme globalnej spravodlivej transformdcie a udrzatelnej obnovy**.

Tato iniciativa sa zameriava aj na dosiahnutie ciel’'a akéného planu pre obehové hospodarstvo,
ktory spociva vo vyznamnom znizeni celkovej miery vzniku odpadu a zniZzeni objemu
zvySkového (nerecyklovaného) komunalneho odpadu o polovicu do roku 2030. Ciel'om
revizie smernice o obaloch a odpadoch z obalov bude znizenie miery vzniku odpadu z obalov.
Spolocne sa tato iniciativa a iniciativa revizie smernice o obaloch a odpadoch z obalov budu
zaoberat’ 65 % vsetkého vzniknutého komundlneho odpadu (obaly, potravinovy odpad
a textilny odpad), ¢im sa prispeje k vSeobecnému cielu rdmcovej smernice o odpadoch
a Eurdpskej zelenej dohody.

Navrh nariadenia o preprave odpadu, ktory vypracovala Komisia*, bol prijaty 17. novembra
2021 a v Case prijatia tohto navrhu sa o nom este stale rokuje. Jeho ciel'om je zabezpecit, aby
EU nevyvazala svoje problémy s odpadom do tretich krajin, ako aj ul'ah¢it’ prepravu na tcely
recyklacie a odradzat’ od prepravy na ucely zneSkodnovania. Opatrenia zahfiiaju kritérid na
lepSie rozliSovanie medzi zmesovym anezmesovym odpadom, ako aj medzi pouzitym
a odpadovym tovarom, ktoré¢ moézu byt’ stanovené pre textilie. Navrhuje sa aj prisnejsi rezim
vyvozu do tretich krajin, ktoré nie st ¢lenmi OECD, ako aj povinnost’ kontroly vykonnosti
zariadeni na zhodnocovanie v tretich krajindch. A napokon sa navrhuji opatrenia na
zintenzivnenie Usilia v oblasti presadzovania pravidiel prepravy odpadu vratane textilného. Na
vplyvy ndvrhu nariadenia o preprave odpadu sa prihliada vo vykonanom posudeni. Okrem
toho sa v opatreniach na rieSenie prepravy materidlov (opatrenia 2.6 a 2.9) rozliSuje medzi
textiliami ur€enymi na opédtovné pouzitie, ktoré uz nie su odpadom (a preto sa uZ na ne
nevzt'ahuje nariadenie o preprave odpadu), a textiliami, ktoré st odpadom, CiZe sa na ne
priamo vztahuji opatrenia uvedené v navrhu.

V navrhovanom nariadeni o ekodizajne udrzatelnych vyrobkov* sa stanovi rimec na uréenie
poziadaviek na ekodizajn konkrétnych skupin vyrobkov s cielom vyznamne zlepsit' ich
obehovost, energeticki hospodarnost’ ainé aspekty environmentalnej udrzatelnosti.
Poziadavky na ekodizajn mo6Zu mat’ kl'icovy vyznam pre predchadzanie vzniku odpadu
a vysokokvalitnt  recyklaciu, kedZze dokazu zlepSit trvanlivost, opravitelnost,
recyklovatel'nost’ a recyklovany obsah vyrobku. Vypracovanie takychto poZiadaviek moézZe
sluzit' aj ako zéklad na stanovenie harmonizovanych finan¢nych prispevkov do systémov
roz§irenej zodpovednosti vyrobcov. Zavedenie poziadaviek na ekodizajn textilii sa ofakéva
do roku 2025 alebo 2026. Okrem zavedenia novych poZziadaviek na ekodizajn sa v nariadeni
o ekodizajne udrzatel'nych vyrobkov zavedl aj opatrenia na zabranenie ni¢eniu nepredanych
spotrebnych vyrobkov. Po prvé sa v nariadeni navrhuje zavedenie poziadavky, aby velké
podniky zverejniovali informacie o pocte a druhoch nepredanych spotrebnych vyrobkov, ktoré
vyrad'uju. Toto opatrenie mé fungovat’ ako reputacny faktor odradzajuci od tejto praktiky,
pricom sa zaroven predpoklada, Ze bude viest k vytvoreniu lepSej dokazovej zdkladne

a4 COM(2022) 66 final.
s COM(2021) 709 final.
46 COM(2022) 142 final.
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o rozsahu nic¢enia nepredanych spotrebnych vyrobkov. Po druhé bude nariadenie o ekodizajne
udrzatelnych vyrobkov obsahovat’ pravomoc prijimat’ delegované akty, ktorymi sa zakaze
nic¢enie konkrétnych druhov nepredanych spotrebnych vyrobkov, ako su textilie, pricom sa
prihliadne na informacie vyplyvajice zo vSeobecnej povinnosti zverejiiovania 1nf0rmacn
K d’alsim doélezitym politikim Unie patria nariadenie o oznaGovani textilii etiketou*’
a nariadenie o registracii, hodnoteni, autorizacii a obmedzovani chemikalii (REACH)*.

Pravne zavdazné ciele v oblasti znizovania objemu potravinového odpadu prispievaju
k realizacii mnozstva dalgich politickych cielov EU, konkrétne k znizovaniu emisii
sklenikovych plynov, ¢im prispievaju aj k dosiahnutiu ciel'a klimatickej neutrality EU do roku
2050 ak ciel'u dosiahnut’ aspon 55 % Ccistého znizenia emisii sklenikovych plynov do roku
2030, ako je vyjadrené v plane cielov v oblasti klimy do roku 2030%°. ZniZovanie objemu
potravinového odpadu vedie aj k udrzatelnejSiemu vyuzivaniu pody, znizeniu morskej
eutrofizdcie a obmedzeniu nedostatku vody, ato vsulade scielom zaviest udrzatelny
potravinovy systém, ako sa navrhuje v stratégii Z farmy na stol.

V stratégii sa predpoklada, Ze do roku 2023 sa vypracuje zakladny scenar tUrovni
potravinového odpadu na zéklade novych udajov vykazanych ¢lenskymi Statmi a stanovia sa
pravne zavizné ciele znizovania objemu potravinového odpadu v celej EU.

V stratégii pre biohospodarstvo®® sa vyzyva na prijatie opatreni v oblasti opitovného pouzitia,
zniZenia objemu a recykléacie tokov biologického odpadu. Znizovanie objemu potravinového
odpadu prispieva k zakladnym zdsadam stratégie, akymi si obehové hospodarstvo, kaskadové
vyuzivanie biomasy a uplatiiovanie hierarchie odpadového hospodarstva.

V publikacii Sposob transformécie cestovného ruchu’!, vydanej vo februari 2022, sa za jedno
z kI'icovych opatreni povazuje zniZovanie objemu potravinového odpadu v odvetvi
ubytovacich a pohostinskych sluzieb. V decembri 2022 prijali Clenské Staty zavery Rady
tykajlice sa eurépskeho programu pre cestovny ruch do roku 2030°%, v ktorych sa Komisia
a Clenské Staty vyzyvaji na podporu zlepSenej obehovosti sluzieb cestovného ruchu, a to
vratane potravinového odpadu.

A napokon sa urcilo, Ze potravinovy odpad je jednym z hlavnych faktorov ovplyviiujacich
potravinovli bezpe¢nost na strane dopytu aj ponuky>. ZniZovanie objemu potravinového
odpadu modze prispiet k zvySeniu odolnosti potravinovych systémov a k potravinovej
bezpecnosti vo vSeobecnosti, kedze vedie k zefektivneniu dodavatel'ského retazca
a produktivity, ako aj k cenovej dostupnosti potravin. Zefektivnenim potravinovych systémov
a podporou zmeny spravania spotrebitelov s cielom zabranit' zbytoénému vyhadzovaniu
potravin by bolo mozné nasytit’ va¢Sie mnozstvo l'udi rovnakou potravinarskou vyrobou.
Znizovanie objemu potravinového odpadu mdze teda prispiet’ k uspokojeniu ocakdvaného
rastu dopytu po potravinach a zaroven zabezpecit' fungovanie nasich potravinovych systémov
v medziach moZnosti nasej planéty. Okrem toho moZe zniZovanie potravinovych strat

4 U.v.EUL272,18.10.2011, s. 1.

48 U.v. EUL 396, 30.12.2006, s. 1.

e COM(2020) 562 final.

0 COM(2012) 60 final.

St https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/404a8144-8892-11ec-8c40-01aa75ed71al.
2 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15441-2022-INIT/sk/pdf.

3 SWD(2023) 4 final, Faktory ovplyviiujiice potravinovu bezpecnost.
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a objemu potravinového odpadu prispiet’ k zniZeniu cien potravin, a tym potencialne aj zlepsit’
ekonomicku dostupnost’ potravin.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravny zaklad

V ¢lanku 192 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU)** sa EU splnomoctiuje konat
v oblasti environmentalnej politiky s cielom udrziavat’, chranit’ a zlepSovat kvalitu zivotného
prostredia, chranit’ l'udské zdravie, prispievat’ k rozvdznemu a raciondlnemu vyuZzivaniu
prirodnych zdrojov a podporovat’ opatrenia na medzinarodnej urovni na rieSenie regionalnych
alebo celosvetovych problémov v oblasti zivotného prostredia.

Navrh sa predklada prostrednictvom cielenej zmeny smernice 2008/98/ES o odpade
(ramcovej smernice o odpade), ktora je v EU jedinym pravnym nastrojom na regulovanie
predchadzania vzniku textilného odpadu a nakladania s nim a vychédza z ¢lanku 192 ods. 1
ZFEU. Hoci sa textilné vyrobky reguluju vo viacerych pravnych aktoch (napr. v nariadeni
REACH alebo v nariadeni o oznaCovani textilii etiketou), rdmcova smernica o odpade je
jedinym pravnym nastrojom, v ktorom sa reguluji vSetky aspekty nakladania s textilnym
odpadom vratane konkrétnych povinnosti na zabezpecenie jeho triedeného zberu
a poziadaviek na jeho spracovanie a vykazovanie.

Cielena zmena ramcovej smernice o odpade vychadza z tychto existujucich poziadaviek pri
odstraniovani identifikovanych regula¢nych prekazok arieSeni trhovych zlyhani, ato
prostrednictvom lepSiecho objasnenia, konkretizovania a lepSej harmonizacie uvedenych
ustanoveni, aby bolo mozné zmiernit’ rozsah potencidlnych rozdielov medzi ¢lenskymi Statmi
a vytvorit' podmienky na rozsirenie infrastruktiry na opdtovné pouzitie a recyklaciu textilii.
Okrem toho sa zavedenim rozsirenej zodpovednosti vyrobcov za textilie plnia minimélne
poziadavky stanovené v prave Unie a ciel' harmonizacie. Tento ciel’ sa okrem toho presadzuje
aj poverenim Komisie prijimat’ podrobnejSie pravidla prostrednictvom vykonavacich aktov.
Pre jednotlivé opatrenia st stanovené jednoznatné datumy ich realizacie so zretel'om na ich
uskutocnitel'nost’ a na Cas, ktory zainteresované strany s ulozenymi povinnost'ami potrebuju,
aby sa novym pravidlam prisposobili.

V oblasti potravinového odpadu vychadza cielena zmena rdmcovej smernice o odpade
z existujucich poziadaviek, ktorymi sa rieSia hlavné aspekty predchadzania vzniku
potravinového odpadu (vymedzenie pojmu ,potravinovy odpad® a spolo¢na metodika na
meranie potravinového odpadu, povinnosti ¢lenskych Statov v oblasti znizovania objemu
potravinového odpadu v kazdom c¢lanku potravinového dodéavatel'ského retazca,
monitorovanie a kazdoro¢né vykazovanie urovni potravinového odpadu, vypracovanie
vnutrostatnych programov predchadzania vzniku potravinového odpadu) a nakladanie s tymto
odpadom (napr. triedeny zber).

. Subsidiarita (v pripade inej ako vyluénej pravomoci)

Vzhl'adom na to, Ze hodnotovy retazec textilii ma z hospodarskeho, environmentalneho
a socidlneho hladiska cezhrani¢ny charakter, st predaj textilii, ich spotreba a nakladanie
snimi po skonceni ich Zivotnosti neoddelitel'ne spojené s fungovanim jednotného trhu

54 U. v. EU C 326, 26.10.2012, s. 47.
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a celosvetovymi hodnotovymi retazcami. Vysoka zavislost’ od surovin zdoraziuje vyznam
posilnenia obehovych obchodnych modelov, ktoré by znizili spotrebu prvotnych surovin
a pomohli zmiernit’ sprievodné negativne environmentalne externality.

Systémy zberu, triedenia a recyklacie je potrebné rozsirit, aby boli pripravené na plnenie
nadchadzajticej povinnosti triedeného zberu a zabezpecenie jej uplného vykonavania, ked’ze
viaceré regulacné a trhové zlyhania, ktoré ovplyviuju vsetky clenské Staty a subjekty v celom
textilnom hodnotovom retazci, v suCasnosti brania dostatocnému zabezpeCeniu zberne;,
triediacej arecyklatnej kapacity. Neexistencia spolo¢ného pristupu EU k nakladaniu
s textiliami prindsa riziko vytvorenia alebo d’alsicho prehibenia regulaénej fragmentacie
a naruSenia tokov odpadu a materidlov, ¢im brzdi cezhrani¢ny pohyb textilii (textilnych
vyrobkov, pouzitych a odpadovych textilii), ako aj koordinovanu ¢innost’ a rychle investicie
veelej EU. Existuju znaéné rizikd, Ze v dosledku nejednotného uplatiiovania zasady
»znecistovatel’ plati“ vo vnutrostatnych systémoch rozsirenej zodpovednosti vyrobcov za
textilie sa eSte viac zvySi regulaénd fragmenticia a administrativne zataZenie
zainteresovanych stran z odvetvia, najmd MSP. RieSenie cezhrani¢nych environmentalnych
externalit vratane emisii sklenikovych plynov a vyvozu textilii (a nepriznaného odpadu) do
tretich krajin je efektivnejsie prostrednictvom opatrenia na urovni EU, a to najmi preto, Ze
klucové priiny problému suvisia s regulaénymi zlyhaniami vyplyvajicimi z nedostatocne
harmonizovanych vymedzeni pojmov aregulacnej fragmenticie, ako aj z nedostatocného
financovania, ktoré su spolo¢né pre vSetky clenské Staty.

Vsetky cClenské S$taty vytvdraji potravinovy odpad, ¢im vznikaju zévazné cezhrani¢né
environmentalne externality. Vyroba, uskladiiovanie, preprava a spracovanie potravin
a zneSkodnovanie potravinového odpadu ovplyviiuji Zivotné prostredie a klimu (napriklad
v podobe emisii sklenikovych plynov, vplyvov na vyuzivanie pddy, biodiverzitu, spotrebu
vody a eutrofizacie) v celej EU. Okrem toho méze vyroba potravin dovazanych do EU viest
k vyznamnym celosvetovym vplyvom na zivotné prostredie a klimu.

Konzistentné zniZovanie objemu potravinového odpadu v celej EU je potrebné na to, aby sa
v kazdom clenskom S$tate zabezpecilo rozvazne a raciondlne vyuZzivanie prirodnych zdrojov,
zniZenie negativnych vplyvov na klimu, biodiverzitu a vyuZivanie prirodnych zdrojov, ¢o
bude mat’ prinosy presahujuce Statne hranice. Doélezité je, Ze zefektivnenim potravinového
systému prispieva zniZenie objemu potravinového odpadu aj k potravinovej bezpec¢nosti
v celej EU.

S potravinami sa na trhu EU obchoduje vo velkom rozsahu a potravinarske podniky, ktoré
poOsobia cezhrani¢ne, potrebuji sudrznost’ a jednoznacnost’, pokial’ ide o troven ocakavanych
ambicii, aby mohli planovat’ investicie a opatrenia v oblasti predchadzania vzniku
potravinového odpadu. Koordinovany pristup na trovni EU dokaze zabezpegit’ spolahlivost
a kontinuitu, atym podporit’ prijatie novych obchodnych modelov prevadzkovatelmi
potravindrskych podnikov s cielom zrychlit znizovanie objemu potravinového odpadu
v celom potravinovom hodnotovom ret’azci.

Napriek politickym zavizkom prijatym na medzinarodnej Grovni, Grovni EU ana tarovni
Clenskych Statov, existujucim pravnym poziadavkdm stanovenym v rdmcovej smernici
o odpade apodpornym cCinnostiam Komisie je reakcia c¢lenskych Statov v oblasti
potravinového odpadu nerovnomernéd a celkovo nedostatocnd na rieSenie identifikovanych
problémov, ako aj ich environmentdlnych, hospodarskych a socidlnych doésledkov pre
spotrebitel'ov, podniky a spolocnost’ ako celok. Nejednotné usilie ¢lenskych Statov o znizenie
miery vzniku potravinového odpadu a rozdielne trovne ocakavani, pokial ide o prispevok
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prevadzkovatelov  potravinarskych podnikov, naznacuje potrebu koordinovanejSich
a jednotnejSich opatreni na urovni EU, ktoré podnietia dosahovanie pokroku v takom rozsahu
a takym tempom, ktoré¢ sa vyzaduje na plnenie ciel’a udrzateného rozvoja 12.3.

Ocakava sa, Ze stanovenie pravne zavidznych cielov znizovania objemu potravinového
odpadu, ktoré maju clenské Staty dosiahnut’ do roku 2030, posilni usilie zamerané na
identifikovanie a rozSirenie ucinnych stratégii a iniciativ v jednotlivych ¢lenskych S$tatoch
tym, ze: zefektivni spoluucast’ prevadzkovatel'ov potravinarskych podnikov, ato najma
vramci cezhranicnych dodavatel'skych retazcov; pomoze zabezpecit, aby sa pri¢inami
vzniku potravinového odpadu (trhovymi aj behaviordlnymi) zaoberali vSetky Clenské Staty
konzistentne a subezne, v sulade sopatreniami prijatymi (dosial iba niektorymi)
priekopnickymi S$tatmi, a zrychlenim vypracovania U¢innych vnutroStatnych stratégii na
predchadzanie vzniku potravinového odpadu prostrednictvom Sirenia osvedCenych postupov
a d’alsieho vyuZivania vedomostnej zikladne EU tykajucej sa predchddzania vzniku
potravinového odpadu.

Stanovenie cielov v pravnych predpisoch EU o odpade predstavuje politicky nastroj, ktorym
by sa od ¢lenskych statov vyzadovalo, aby prijali opatrenia, a zaroven by im poskytovalo plnt
flexibilitu pri vybere pozadovanych opatreni. Clenské $taty si teda mozu vybrat’ politické
nastroje, ktoré budu najicinnejsie a najefektivnejSie vzhladom na konkrétnu situaciu na ich
uzemiach.

. Proporcionalita

Regulacny pristup rdmcovej smernice o odpade k harmonizécii niektorych prvkov nakladania
s odpadom (vymedzenie pojmov, kvantitativne alebo kvalitativne ciele uplatiiujuce hierarchiu
odpadového hospodarstva, zédsada ,,zneCistovatel plati“ a poziadavky na vykazovanie)
a ponechanie priestoru na vnutroStitne a miestne vykondvacie opatrenia (planovanie
nakladania s odpadom a povol'ovanie odpadu) st v stilade s opatreniami na tirovni EU, ktoré
sa obmedzuju iba na to, €o je nevyhnutne potrebné.

Pravnu istotu pre potrebné koordinované usilie dotknutych zainteresovanych stran v celom
textilnom hodnotovom retazci (Clenské Staty, socidlne podniky, prevadzkovatelia v oblasti
nakladania s odpadom, vyrobcovia, dalSie hospodarske subjekty, obcania) zamerané
na investoicie do vyvoja infrastruktar v celej EU s cielom maximalizovat’ opitovné pouzitie
arecyklaciu je mozné zabezpecit' intenzivnejSou harmonizédciou pristupov k nakladaniu
s textilnym odpadom, pokial’ ide o rozsah zacielenych textilii, jednoznacnym vymedzenim
pojmov, minimalnymi poZiadavkami na prepravu a spracovanie, ktorymi sa uvedie do praxe
hierarchia odpadového hospodarstva, organizatnymi prvkami systémov zberu textilii
arozdelenim zat'aZenia. Tito prevadzkovatelia dosahuji hospodarsku efektivnost’ v dosledku
uspor z rozsahu a nizsich ndkladov na dodrziavanie predpisov, ked’Ze musia dodrziavat’ iba
jeden celounijny regulaény pristup, ktory si vyzaduje prijimanie krokov na urovni EU.
Harmonizovany pristup, ktory by nedostato¢né financovanie riesil spolo¢nymi pravidlami
roz$irenej zodpovednosti vyrobcov, by pri sucasnom zmierneni ostatnych regula¢nych
prekazok, ktoré brania vac¢sej jednotnosti textilného odpadu ulahcujicej triedenie vstupov a
vystupov a prepravu cez hranice na ucely triedenia, opédtovného pouZitia a recyklacie, do
vel'kej miery prispel k znizeniu hospodérskeho zat'azenia subjektov odvetvia a MSP, ¢o by im
umoznilo zachovat’ si konkurencieschopnost’. Takisto treba uviest, Ze textilny sektor tvoria
7299 % MSP, preto by sa rozSirena zodpovednost vyrobcov vykonavala kolektivne
prostrednictvom organizacii zodpovednosti vyrobcov, ktoré by preberali zodpovednost’ v nich
mene, ¢im by sa vyznamne zniZilo ich administrativne zataZenie. Za vyznamny vedl'ajsi
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prinos sa moze povazovat’ kombinované zlepSenie kvality zivotného prostredia. S cielom eSte
viac zmiernit’ vplyv na MSP sa mikropodniky (do desat’ zamestnancov), ktoré predstavuju
88 % vsetkych spolocnosti v sektore, oslobodzuji od rozsirenej zodpovednosti vyrobcov, ¢o
pre ne predstavuje vyznamnu tlavu od administrativneho zat'azenia a vplyvu na MSP.

Textilnému sektoru dominuji MSP. Mikropodniky tvoria priblizne 88 % sektora. Navrh je
osobitne koncipovany tak, aby minimalizoval finan¢ny a administrativny vplyv na
mikropodniky, ato najmid tym, ze vSetky mikropodniky oslobodzuje od rozSirenej
zodpovednosti vyrobcov. Na vsetky zostavajuce MSP (t. j. MSP, ktoré nie st mikropodnikmi)
by sa rozsirena zodpovednost’ vyrobcov nad’alej vzt'ahovala. Zaroven by podpora opédtovného
pouzitia a recyklacie znamenala v porovnani s nezmenenym stavom aj podporu MSP, na ktoré
sa vztahuje rozsirend zodpovednost’ vyrobcov (t. j. tych, ktoré nie s mikropodnikmi), ked’ze
by sa spristupnilo d’alSie financovanie ana trhu by boli dostupné stabilnejSie suroviny
v podobe opdtovne pouzitenych a recyklovatelnych textilii.

V pripade potravinového odpadu neznamend navrhované stanovenie cielov zniZovania
objemu potravinového odpadu nové opatrenia na urovni EU. Stanovenie cielov dava
Clenskym $tatom slobodu vyberu najucinnejSich opatreni prispdsobenych na mieru ich
konkrétnej vnutrostatnej situacii. Clenské $taty nie si povinné prijat’ Ziadne nové opatrenia
tykajuce sa znizovania objemu potravinového odpadu okrem tych, ktoré su uz stanovené
v rdmcovej smernici o odpade (t.]. znizovanie objemu potravinového odpadu v kazdom
¢lanku potravinového dodavatel'ského retazca, vypracovanie programov predchadzania
vzniku potravinového odpadu, vykonavanie suvisiacich opatreni, monitorovanie
a vykazovanie dosiahnutého pokroku). Okrem toho sa ¢lenské Staty uz od prijatia agendy pre
udrzatel'ny rozvoj v roku 2015 zaviazali prijat’ opatrenia na znizovanie objemu potravinového
odpadu s cielom prispiet’ k dosahovaniu ciel'a udrzatelného rozvoja 12.3, ktory je v podstate
nezaviaznym, aspiratnym cielom.

Skuasenosti veducich krajin ukazuju, Ze opatrenia dosial’ realizované vladami vychadzaji
z dobrovol'ného zapojenia hospodarskych subjektov z potravinového dodavatel'ského retazca
do spolo¢nych planov zameranych na dosiahnutie spolo¢ného ciel'a zniZovania objemu
potravinového odpadu. V su¢asnosti sa na arovni EU poniika finanénd pomoc (vo forme
grantov na akcie) na podporu zainteresovanych stran pri prijimani konkrétnych krokov na
zlepSenie merania potravinového odpadu a predchadzanie jeho vzniku. Granty, ktoré dosial
udelila Komisia v ramci Programu pre jednotny trh, sa zameriavaji najmi na MSP s cielom
riesit’ ich osobitné potreby a podporit’ vypractivanie a Sirenie najlepsich postupov.

Dalgia vymena poznatkov, najlep$ich postupov, nastrojov, usmerneni a skusenosti bude
pokracovat’ prostrednictvom platformy EU (vratane jej podskupin) a vyhradené¢ho webového
sidla (centra EU pre predchddzanie potravinovym stratdm a plytvaniu potravinami).

Celkovo navrhované opatrenia neprekrauji rdmec toho, ¢o je potrebné na zabezpecenie
regula¢ného suladu pri zaruc¢eni ochrany zivotného prostredia.

. Vyber nastroja

Vzhl'adom na uvedené vysvetlenia je na zmenu ramcovej smernice o odpade vhodnym
nastrojom smernica. UmozZiluje harmonizaciu niektorych prvkov, priCom c¢lenskym Statom sa
ponecha priestor na transpoziciu smernice prisposobent vnutrostatnym Specifikam.

Ramcova smernica o odpade je vEU jedingm pravnym néstrojom na regulovanie
predchadzania vzniku textilného odpadu a nakladania s nim a vychadza z ¢lanku 192 ods. 1
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ZFEU. Hoci sa textilné vyrobky reguluju vo viacerych pravnych aktoch (napr. v nariadeni
REACH alebo v nariadeni o oznaCovani textilii etiketou), rdmcova smernica o odpade je
jedinym pravnym nastrojom, v ktorom sa reguluju vsetky aspekty nakladania s textilnym
odpadom vratane konkrétnych povinnosti na zabezpecenie jeho triedeného zberu
a poziadaviek na jeho spracovanie a vykazovanie.

V ramcovej smernici o odpade sa vymedzuje areguluje aj potravinovy odpad. Zatial ¢o
viaceré jednotlivé opatrenia, ktoré mozu prispiet’ k zniZovaniu objemu potravinového odpadu,
sa reguluju v pravnych predpisoch o fungovani trhu s potravinami, bezpecnosti potravin alebo
poskytovani informacii o potravinach spotrebitefom na trovni Unie, celkovy legislativny
ramec predchédzania vzniku potravinového odpadu vratane monitorovania a vykazovania
vznikajuceho potravinového odpadu, ako aj planovanie vnutroStatnych programov
predchadzania vzniku potravinového odpadu, st sucastou ramcovej smernice o odpade.

3. VYSLEDKY  HODNOTENiI EX  POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Hodnotenia ex post

Kedze posledna zmena ramcovej smernice o odpade sa uskutocnila iba vroku 2018,
nevykonali sa Ziadne hodnotenia ex post. Preto by bolo pred¢asné vykonat’ hodnotenie ex post
nedavnych zmien, ktoré sa eSte v plnej miere neprejavili. Okrem toho sa v rdmcovej smernici
o odpade predpokladaju osobitné dolozky o preskimani konkrétnych tokov odpadu, ktoré
povedu k analyzam vplyvov sti¢asnych ustanoveni.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Konzultacnd metoda a stratégia boli opisané vo vyzve na predkladanie podkladov k navrhu
s nazvom Environmentilny vplyv odpadového hospodarstva —revizia ramca EU pre
odpadové hospodarstvo® a v ivodnom postideni vplyvu navrhu revizie smernice 2008/98/ES
o odpade — v &asti o cieli znizovania objemu potravinového odpadu’®. Vzhl'adom na to, Ze
cielom uvedenych dvoch navrhov je zmenit’ ten isty pravny akt podla toho ist¢ho pravneho
zakladu, rozhodlo sa o ich zlu¢eni. Nasledne od méja do augusta 2022 prebiehala otvorena
verejna konzultécia, ktord sa tykala oboch tokov odpadu.

Textilny odpad
V ramci vyzvy na predkladanie podkladov dostala Komisia 197°7 samostatnych odpovedi.

Respondenti pochadzali z 25 réznych krajin, z ktorych Styri boli krajiny mimo EU:
65 pochadzalo z Belgicka, ¢o odzrkadluje pocet obchodnych zdruzeni odvetvia

> Eurdpska komisia, Vyjadrite svoj ndzor, Uverejnené iniciativy, Environmentalny vplyv odpadového

hospodarstva — revizia ramca EU pre odpadové hospodarstvo, https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/13225-Environmental-impact-of-waste-management-revision-of-
EU-waste-framework_sk.

Eurdépska komisia, Vyjadrite svoj nazor, Uverejnené iniciativy, Plytvanie potravinami— ciele
znizovania, https://ec.europa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13223-Food-waste-
reduction-targets_sk.

Na lokalite Environmentalny vplyv odpadového hospodérstva —revizia ramca EU pre odpadové
hospodarstvo (europa.eu) sa uvadza pocet 198, ked’ze jedna odpoved’ je duplicitné z féra OEEZ.

56
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a mimovladnych organizacii (MVO) v danej krajine, 23 z Nemecka, 16 z Francuzska, 14
z Holandska a 12 z Talianska.

Z vysledkov konzultacie vyplynula celkova podpora potreby zlepsit' nakladanie s textiliami
v stlade s hierarchiou odpadového hospodarstva, priCom sa vyzyvalo na regula¢né opatrenia,
ktorymi by sa riesili si¢asné trhové zlyhania nahravajice zneskodnovaniu. Celkova podpora
bola vyjadrend zavedeniu systémov rozsirenej zodpovednosti vyrobcov v sulade so zasadou
»zneCistovatel’ plati, a to aj zo strany dotknutého odvetvia. Sprevadzali ju vSak naliehavé
vyzvy na zabezpecenie Co najdokladnejSej harmonizécie, aby sa obmedzili doésledky pre
odvetvie, ktorému dominuji MSP, anajmid zabezpecil plny stlad s poziadavkami na
ekodizajn textilnych vyrobkov podla nariadenia o ekodizajne udrzatelnych vyrobkov pri
plneni poziadaviek na moduldciu poplatkov v ramci rozSirenej zodpovednosti vyrobcov.
Zastupcovia odvetvia recyklacie pripomenuli, ze prislusné systémy recyklacie textilii si
vyzaduju primerané prechodné obdobia na nastavenie recyklacnej kapacity a systémov, aby sa
zabezpecila kvalita vstupov. Sucasny dizajn odevov so zmieSanym zlozenim textilii je
narocny na recyklaciu, ktord eSte komplikuje nedostatok automatickych triediacich
technoldgii a kapacit potrebnych na pripravu suroviny na recyklaciu. Zainteresované strany
z oblasti opédtovného pouzitia a MVO poukézali na dokazy, z ktorych vyplyva, Ze pouzité
(second-hand) odevy prispievaju k znizeniu textilného odpadu a Ze triedeny zber pouzitych (a
nielen odpadovych) textilii je zdkladnym predpokladom na zabezpecenie opdtovného
pouzitia.  Zastupcovia  textilného  odvetvia  zdoraznili aj  socidlno-ekonomické
a environmentalne prinosy obehovych obchodnych modelov, akym je napriklad prendjom
textilii, ktorymi sa predlzuje zivotnost textilii, Co neplati pre textilie vo vlastnictve
jednotlivcov. Zucastnené subjekty z roznych skupin zainteresovanych stran zdoraznili
dolezitost’ zabezpecenia harmonizovaného uplatiiovania pravidiel tykajucich sa odpadovych
textilii a pouzitych textilii na ul'ahéenie cezhrani¢ného pohybu takychto materidlov a rieSenie
vSetkych nezakonnych preprav odpadu, ktory sa skryva za pouzité vyrobky, a najmid na
rieSenie obav, ktoré vzniesli niektoré zainteresované strany, pokial ide o ekologické
spracovanie vyvazanych pouzitych a odpadovych textilii, nayméd netriedenych. Podobne sa
d’alSie naliehavé vyzvy Sirokej skupiny zainteresovanych stran tykali potreby harmonizécie
vymedzeni textilii, ako aj vyrobkov, na ktoré sa vzt'ahuje rozsirena zodpovednost’ vyrobcov,
aich klucovych vlastnosti, ato najmid scielom zmiernit riziko trhovej a legislativnej
fragmentacie a administrativne zatazenie vzhladom na viaceré krajiny, ktoré zvazuju
zavedenie systémov rozsirenej zodpovednosti vyrobcov.

Verejnd konzultacia prebiehala od 24. maja 2022 do 24. augusta 2022 s cielom zozbierat
dalSie dokazy pre zakladny scenar, ziskat’ stanoviskd a poznatky o problémoch s textilnym
odpadom, o uskuto¢nitelnosti a moznych vplyvoch alternativhych opatreni, ako aj
zhromazdit’ priklady najlepSich postupov a nazory na subsidiaritu moznych opatreni. Spolu
bolo dorudenych 731 platnych odpovedi®®. Okrem toho 207 respondentov predloZilo pisomné
prispevky. Respondentmi boli zvé¢sa podnikové/obchodné organizacie a zaujmové zdruZenia
(40 %, 299 odpovedi) aob¢ania EU (36 %, 255 odpovedi). 94 % respondentov
(693 odpovedi) pochadza z EU, pricom vid§ina z nich z Belgicka (16 %, 119 odpovedi)*’,
Nemecka (13 %, 96 odpovedi), Talianska (11 %, 82 odpovedi) a Francuzska (8 %,
63 odpovedi).

58
59

Vsetky prijaté prispevky boli posudené ako platné.

Vyssi pocet respondentov z Belgicka vyplyva zo skuto¢nosti, ze v Bruseli sa nachddza mnozstvo
organizacii zastupujicich rozne zdujmové skupiny pred indtiticiami EU, ako napriklad priemyselnych
zdruzeni, mimovladnych organizacii, spotrebitel'skych organizacii atd’.
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Je dolezité zdoraznit, ze textilny odpad patri k druhom odpadu, ktory respondentov
konzultacie zaujima najmenej, €o uviedlo 63 % spolocnosti a zdujmovych zdruZeni.
Zostavajlice zainteresované strany (ob&ania EU, MVO, subjekty verejného sektora) prejavili v
tejto zalezitosti vacSiu mieru znepokojenia. Viac ako polovica respondentov suhlasila alebo
do velkej miery suhlasila s tym, ze sa podiel’a na triedenom zbere textilného odpadu, priCom
vysledky sa 1iSili v z&vislosti od skupiny zainteresovanych stran, do ktorej respondenti patrili.
Obcania EU zastavali pri zbere textilného odpadu vediicu poziciu a po nich nasledovali
subjekty verejného sektora; na poslednych poziciach boli MVO a spolo¢nosti a zaujmové
zdruzenia. Iba 40 % subjektov verejného sektora, 32 % spolo¢nosti a zaujmovych zdruzeni,
28 % obéanov EU a24% MVO vsak vyjadrilo alebo do velkej miery vyjadrilo
(221 odpovedi) spokojnost’ so zavedenym systémom zberu textilného odpadu na mieste, kde
ziju.

Takmer 30 pozicnych dokumentov sa tykalo oblasti textilného odpadu, z ktorych takmer
polovica pochédzala od MSP alebo organizécii, ktoré ich zastupuju. MSP poukézali na to, ze
v siCasnosti neexistuje rozsiahly plan spracovania textilného odpadu. Zdoraznili potrebu
podporovat’ trvanlivé a vysokokvalitné textilie, zlepsit' ich opdtovné pouzitie, vzdy, ked’ je to
mozné, ich pripravit na opidtovné pouzitie arozsirit infrastruktaru, aby sa zabezpecilo
dostatocné triedenie na ucely opdtovného pouzitia, recyklacie a spracovania. Takisto
odporti¢aju zmenu dizajnu a modelov spotreby textilii a zniZzenie objemu textilii
prostrednictvom ambicidéznych odpadovych politik. Tie isté pripomienky tykajuce sa
trvanlivosti a opdtovného pouzitia textilii, ako aj triediacej a recyklacnej kapacity, vyjadrili aj
subjekty z odvetvia recyklacie, ktoré okrem toho uviedli, Ze by sa mali vytvorit obehové
a socialne textilné hodnotové retazce.

Medzi odporacaniami sa uvadzala aj potreba stanovit’ kvantitativne ciele opdtovného pouzitia
a pripravy na opitovné pouzitie, ako aj zlepSit’ systémy triedené¢ho zberu. MSP uviedli, ze
v ramci systémov rozsirenej zodpovednosti vyrobcov by sa mala presadzovat hierarchia
odpadového hospodarstva stanovenim kvantitativnych ciel'ov v oblasti predchadzania vzniku
odpadu a pripravy na opitovné pouZitie, zabezpecovat ekomodulécia poplatkov a spravodliva
hospodarska sutaz na trhoch s recyklaciou, prevadzkovatelom pripravujucim odpad na
opdtovné pouzitie by sa mal udelovat’ pristup k toku odpadu a zarovent by sa mali socidlne
podniky ako kIiCové zainteresované strany zapdajat’ do vypractvania, riadenia a fungovania
tychto systémov. Obhajovali aj konzistentnost’ s ostatnymi regulacnymi iniciativami, akymi
st napriklad nariadenie o ekodizajne udrZateInych vyrobkov a nariadenie o preprave odpadu,
a harmonizaciu kritérii stavu konca odpadu na trovni EU, ktorti podporilo aj odvetvie
recyklacie. MSP poukazali aj na potrebu usmernenia na dosahovanie vysokych urovni
triedenia textilu a na to, ze vyspelé triedenie a predbezné spracovanie vlakien ma zasadny
vyznam pre rozSirenie recyklacie spotrebitel'ského odpadu. V niektorych pozi¢nych
dokumentoch sa uvazuje o harmonizovanom vymedzeni pojmu textilny odpad.

Okrem toho sa uskuto¢nili rozhovory so zainteresovanymi stranami. V aprili a maji 2022 sa
uskuto¢nili rozhovory s vybratymi zainteresovanymi stranami spomedzi vSetkych skupin
zainteresovanych stran, ktoré sa najprv zameriavali predovSetkym na vSeobecné otazky
a neskor sa sustredili na pouzité textilie a textilny odpad. Uskutocnilo sa 27 individualnych
rozhovorov/rozhovorov so skupinami, ktorych cielom bolo identifikovat’ problémy, rozsah
cielov a zhromazd’'ovania dokazov o vplyvoch moznosti a opatreni. Podl'a zainteresovanych
stran bude celotnijny rdmec rozsirenej zodpovednosti vyrobcov U¢inny vtedy, ak bude
zahtiat’ konkrétne prvky. Opatrenia v oblasti opdtovného pouzitia, opravy a triedeného zberu
musia zahfnat' vykonatel'né¢ zavdzné ciele, ktoré budi vyrobcov motivovat’ k prechodu na
obehovost’. Pokial’ ide o rozsah iniciativy, niektoré zainteresované strany navrhli, aby sa zber
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tykal aj textilného odpadu vytvoreného domacnostami a v profesijnej oblasti, ktory je
porovnatelny s textilnymi vyrobkami pre domacnost, ako st odevy, bytové a interiérové
textilie, tasky z textilii a textilné doplnky; vyjadrili vSak obavy, pokial’ ide o obuv a technické
textilie. Takisto navrhli najskor rozsah obmedzit' a potom ho Casom rozsirit, ked bude
zavedend infrastruktira, a pouzivat Cciselné znaky KN zoznamu colnych sadzieb na
vymedzenie textilii, na ktoré sa vztahuje navrhovany systém rozSirenej zodpovednosti
vyrobcov.

Zainteresované strany vyjadrili v otazke usmernenia rézne nédzory. Pokial ide o ciele,
zainteresované strany odporucili, aby sa vypracovali ciele s postupnym zvySovanim Urovne
ambicii v zavislosti od Urovni spotreby, ako aj vykonatelné ciele obmedzovania zdrojov na
vyrobu textilii, napriklad ciel’ recyklovaného obsahu. Takisto zdoraznili skuto¢nost’, Ze vsetky
ciele by sa mali kombinovat’ s rozsirovanim recyklacnych technolédgii v ¢lenskych Statoch
a ze ciele opdtovného pouzitia by mali zabezpeCovat’, ze k opdtovnému pouzitiu skutocne
dojde. Uviedli, ze je dolezité, aby ciele pripravy na opdtovné pouzitie a recyklaciu textilného
odpadu vychadzali z hierarchie odpadového hospodarstva.

Cielené konzultacie tykajuce sa pouzitych textilii a textilného odpadu mali podobu $tyroch
virtudlnych seminarov so zainteresovanymi stranami s vyuZzitim skupinovych diskusii ako
takych, ako aj diskusnych skupin a digitalnych bielych tabul. Na ziskanie d’alSich cielenych
dokazov sa okrem toho vyuzilo aj zasadnutie expertnej skupiny pre rdmcovu smernicu
o odpade (Clenskeé sStaty), rozhovory a Konferencia o buducnosti Eur6py.

Informacie ziskané pocas konzulticii so zainteresovanymi stranami prispeli k vymedzeniu
problémov a k rozhodnutiu o tom, na ktoré moznosti politiky sa zamerat’.

Potravinovy odpad

V suvislosti s uvodnym postudenim vplyvu bolo dorucenych 85 prispevkov od respondentov
zo 17 Clenskych $tatov advoch tretich krajin (Spojené kralovstvo a USA). VicSina
prispevkov pochéadzala od zadujmovych zdruzeni (27), po ktorych nasledovali MVO (18,
zGho 12 sa zameriava na Zivotné prostredie), spoloénosti (11), ob&ania EU (9),
spotrebitel'ské (4) aenvironmentalne (3) organizacie. Sest subjektov verejného sektora
(vratane troch c¢lenskych S$tatov) poskytlo informécie prostrednictvom mechanizmu spitnej
vizby.

Celkovo vyjadrili zainteresované strany podporu legislativnej iniciative EU, ktora povazuja
za nevyhnutnu na dosiahnutie cielov Zelenej dohody spocivajucich v klimatickej neutralite
a prechode na udrzatel'né potravinové systémy, ako sa pozaduje aj v stratégii Z farmy na stol.
Vicsina zainteresovanych stran potvrdzuje, ze ciele znizovania objemu potravinového odpadu
by sa mali tykat’ celého dodavatel'ského retazca (¢im sa prihliada na integrovany pristup k
potravinovym systémom), pri¢om budci ciel’ EU by mal byt v sulade s ciePom udrzateného
rozvoja 12.3. Hoci niektori respondenti z odvetvia (najmd zo sektorov prvovyroby
a spracovania) uprednostiiuji ciel zamerany iba na maloobchod a spotrebu, ostatné
zainteresované strany z odvetvia a mimovladne organizacie (MVO) su za holisticky pristup,
ktorym by sa zabezpecila spolocna zodpovednost’ a povinnost’ vSetkych subjektov. Viaceré
zainteresované strany zdoraziuji potrebu spolahlivej dokazovej zdkladne na stanovenie
cielov, ako aj zdkladného scendra, v ktorom sa uznava Usilie predchodcov. PribliZne v tretine
dorucenych prispevkov sa vyzyvalo na ambicidzne opatrenia a zvySenu cielovu urovei
(50 %), a to vratane takmer vSetkych MVO; na druhej strane sa v troch prispevkoch ¢lenskych
Statov uvadzalo, Ze zakladné alebo stredne narocné moznosti su realistickejSie. Niektoré
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zainteresované strany (spomedzi environmentalnych a spotrebitel'skych MVO, ako aj
socidlnych podnikov) okrem toho vyzyvaji na zaClenenie potravinovych strat
v pol'nohospodarskych podnikoch do budiceho legislativneho navrhu, zatial o
prvovyrobcovia tvrdia, ze takéto straty nemozno riesit’ (z pravnych aj prevadzkovych pricin).
A napokon viaceré¢ zainteresované strany vyzyvaju na sudrznost politik a vybudovanie
kultiry potravinovej hodnoty, aby bolo mozné riesit’ systémové problémy suvisiace
s potravinovymi systémami.

Verejnd konzultacia, ktord prebiehala od 24. méja 2022 do 24. augusta 2022, sa tykala
textilného aj potravinového odpadu. Pokial’ ide o znizovanie objemu potravinového odpadu,
zainteresované strany zo vSetkych skupin suhlasili alebo do velkej miery sthlasili (vySe
90 %) s tym, ze zniZovanie objemu potravinového odpadu je prinosné, pri¢om za najvicsie
prinosy povazovali ,prispievanie k zmierfiovaniu vplyvov na Zivotné prostredie®
a ,,prispievanie k zmieriovaniu zmeny klimy*“. Respondenti urcili hlavné subjekty, ktoré
musia prijat d’alSie opatrenia na zniZzovanie objemu potravinového odpadu, atymi sa
spotrebitelia, maloobchodnici a d’al§i distributori, vyrobcovia potravin, ako aj pohostinské
a stravovacie sluzby. Respondenti uviedli, Ze najvyznamnejSie vyzvy v oblasti zniZovania
objemu potravinového odpadu sa tykaju potreby spotrebitelov osvojit’ si nové navyky,
napriklad lepSie zru€nosti pri nakladani s potravinami, a potreby podnikov zaclenit
predchadzanie vzniku potravinového odpadu do svojich Cinnosti. Zabezpec€enie prijimania
dostatocnych opatreni tempom potrebnym na plnenie globalnych zavéizkov tykajacich sa
zniZenia vzniku potravinového odpadu do roku 2030 o polovicu povazovali za dolezitejSie
subjekty verejného sektora ako ostatné skupiny. Pokial ide o mozné opatrenia EU na
zlepSenie predchadzania vzniku odpadu, 74 % respondentov (488 odpovedi) suhlasilo alebo
do velkej miery suhlasilo so stanovenim pravne zavédznych cielov znizovania objemu
potravinového odpadu, pricom eSte vacSiu podporu im vyjadrili subjekty verejného sektora
(86 %, 25 odpovedi).

53 pozi¢nych dokumentov dorucenych v ramci verejnej konzulticie sa zameriavalo na
potravinovy odpad alebo obsahovalo Uvahy na tato tému. 26 dokumentov vratane
pripomienok k potravinovému odpadu bolo doru¢enych od zdujmovych zdruzeni, 12 od
neziskovych organizécii, osem od spoloc¢nosti a sedem od subjektov verejného sektora. Vo
vic¢sine pozi¢nych dokumentov sa vyjadroval sthlas so stanovenim cielov zniZovania objemu
potravinového odpadu, pricom v desiatich z nich sa obhajovala potreba ambiciéznych cielov
(50 % zniZenie) a v 18 uplatiiovanie cielov vo vSetkych fazach dodavatel'ského retazca. Dve
obchodné organizacie vSak nesuhlasili so stanovenim cielov vo faze prvovyroby v dosledku
nevyvazenosti sily v dodavatel'skom retazci atrhovej dynamiky, ktord polnohospodari
nedokazu kontrolovat’. Vo viacerych dokumentoch sa zdérazinovala délezitost’ uprednostnenia
opatreni s najvacSim vplyvom na Zivotné prostredie alebo klimu, pricom najmid zaujmové
zdruzenia poukazovali aj na ulohu obalov pri predchadzani vzniku potravinového odpadu.
Pokial’ ide o opatrenia a politické iniciativy, ktoré by mala EU presadzovat, najéastejsie sa
uvadzali pravidla vyzna¢ovania ddtumov a opatrenia suvisiace so zlepSovanim informovanosti
a vzdeldavania, pricom niektori respondenti uvadzali aj zlepSené systémy monitorovania
ajeden navrhol poskytovanie fiSkadlnych stimulov za darovanie potravin. Niektoré
zainteresované strany odporucali aj sudrznost’ politiky potravinového odpadu a ostatnych
suvisiacich politik (napr. oznacovania etiketou, opatreni v oblasti klimy, spolocnej
pol'nohospodarskej politiky).

Zber udajov o iniciativach na predchadzanie vzniku potravinového odpadu sa uskutocioval
prostrednictvom dvoch prieskumov, ktoré ¢lenskym Statom zaslali experti a zainteresované
strany potravinového dodavatel'ského retazca. Oba prieskumy sa zameriavali na zber
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kvantitativnych udajov o nadkladoch na iniciativy predchéddzania vzniku potravinového odpadu
a objeme potravinového odpadu, ktorého vzniku sa podarilo predist. Okrem toho sa
uskutocnili Styri rozhovory s vybratymi zainteresovanymi stranami, ktoré sa zcastnili na
prieskume (dve spolo¢nosti, jedna neziskova organizécia a jeden subjekt verejného sektora),
s cielom ziskat’ dodato¢né udaje a informacie o ich iniciativach a/alebo objasnit’ informéacie
ziskané z prieskumov.

A napokon sa pri §tyroch prileZitostiach konali cielené konzultadné stretnutia s platformou EU
pre potravinové straty a plytvanie potravinami. Platforma EU pre potravinové straty
a plytvanie potravinami zdruzuje medzinirodné organizacie, institicie EU, expertov
z Clenskych Statov a zainteresované strany z potravinového dodévatel'ského retazca vratane
pol'nohospodarov, subjektov odvetvia, environmentalnych, spotrebitel'skych a inych MVO
(vratane potravinovych bank a inych charitativnych organizécii). Organizacie zo sukromného
sektora v potravinovom hodnotovom retazci zastupuju MSP vich konkrétnom sektore
poOsobnosti (napr. vyroba potravin, maloobchod, stravovacie sluzby atd’.).

NajcastejSie problémy, ktoré¢ uvadzali zainteresované strany, spocivali v zacleneni vSetkych
faz potravinového dodavatel'ského retazca do rozsahu pdsobnosti cielov, priCom niektoré
zdoraziovali  aj  dolezitost  monitorovania  a zalenenia  potravinovych  strat
v pol'nohospodarskych  podnikoch a potravinovych strat pred zberom; doélezitost
zohl'adiiovania bezpecnosti potravin a krmiv (vyjadrend najmé organizaciami sukromného
sektora); obavu o vyber roka 2020 ako zakladného scenara na stanovenie cielov, ato pre
vplyv pandémie ochorenia COVID-19 (zdoraziiovali ju niektoré clenské staty a MVO);
moznost’ rozliSovania medzi jedlym a nejedlym potravinovym odpadom a prihliadania na
tento rozdiel (uvadzali ju organizacie sikromného sektora) a moznost’ posudenia vysledkov,
ktoré uz dosiahli ¢lenské Staty pri uréovani zédkladného scenara (zdoéraznovali ju ¢lenské Staty
a organizacie suikromného sektora).

V suvislosti s dokoncenim posudenia vplyvu Komisia okrem toho zvolala zasadnutie
expertnej skupiny ¢lenskych $tatov pre potravinové straty a plytvanie potravinami (7. marca
2023) aspolo¢né zasadnutie platformy EU pre potravinové straty a plytvanie potravinami
a poradnej skupiny pre udrzate'nost’ potravinovych systémov (13. marca 2023). Uvedené
problémy sa zopakovali a uskutocnila sa d’alSia spatna vizba tykajica sa zvazovania réznych
moznosti politiky v oblasti stanovenia ciel'ov.

Informécie ziskané pocas wuvedenych konzultacii zainteresovanych stran prispeli
k vymedzeniu moznosti politik, a najméd k tomu, aby sa ciele sa neobmedzovali na fazy
spotreby a maloobchodu, ale aby sa vzt'ahovali na potravinovy dodavatel'sky ret'azec v SirSom
zmysle. Z udajov o ndkladoch na predchddzanie vzniku potravinového odpadu ziskanych
z prieskumov zainteresovanych stran vyplynula vel'ka variabilita avo vSeobecnosti
vykazovali vysSie hodnoty ako v literatare. Preto neboli priamo pouzité v modeli na vypocet
makroekonomickych vplyvov ciel'ov.

Panelova diskusia obéanov

V nadvéznosti na Konferenciu o budticnosti Eurépy Komisia oznamila ,,nova generdciu®
panelovych diskusii obfanov s cielom viest' konzultacie s ndhodne vybratymi obéanmi pred
predstavenim urcitych kl'aCovych néavrhov na eurdpskej urovni. Potravinovy odpad
povazovali obania na troch zasadnutiach panelovej diskusie, ktord sa konala od decembra
2022 do februdra 2023, za jednu z troch najdoleZitejSich tém (spolu s virtudlnymi svetmi
a vzdelavacou mobilitou). Hoci panelové diskusia obcanov nebola stcast'ou konzultaénych
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ginnosti organizovanych na udely vypracovania pravneho navrhu, odporti¢ania ob&anov®
budii nad’alej podporovat usilie Komisie v oblasti predchadzania vzniku potravinového
odpadu aposudzovali sa aj pri vypracuvani tohto legislativneho névrhu. Odporucania
obcanov budu sluzit’ aj ako usmernenie na pomoc clenskym Staitom pri dosahovani cielov
znizovania objemu potravinového odpadu uvedenych v tomto navrhu.

V 23 odportcaniach predlozenych obanmi sa zddrazituje potreba prijat’ vSeobecny pristup
k potravinovym systémom so zapojenim vSetkych subjektov a posilnenim spoluprace v celom
potravinovom dodavatel'skom ret’azci. Tento komplexny pristup sa predklada v troch témach,
ktorych sa tykali odporucania panelovej diskusie: 1. spoluprdca v potravinovom
dodévatel'skom retazci: z farmy na stdl; 2. iniciativy potravindrskych podnikov a 3. podpora
zmeny spravania spotrebitel’'ov.

V odporacaniach obCanov sa odzrkadl'uju tri zakladné smerovania, ktoré musia ¢lenské Staty
prijat, aby mohli zrychlit' znizovanie objemu potravinového odpadu na vnutrostatnej tirovni
a dosiahnut’ budiice ciele. Vieobecny regulaény ramec EU v oblasti predchddzania vzniku
potravinového odpadu stanoveny v ramcovej smernici o odpade, ako aj podporné opatrenia
prijaté na trovni EU, budu takisto Gerpat’ z odporaéani apodpory &lenskych $tatov pri
dosahovani buducich ciel'ov.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Textilny odpad

Spolo¢né vyskumné centrum poskytovalo mimoriadne dolezit¢é vedecké informécie vo
vSetkych fazach posudzovania vplyvu vratane preskimania dokumentov a zverejnenia

dokazov v danej veci®!:

Komisia zadala vypracovanie externej Stidie na podporu tohto posudenia vplyvu moznosti
politiky vramci revizie ramcovej smernice o odpade vroku 2023 —osobitnd zmluva
¢. 090202/2021/861277/ENV.B.3. Podporilo ho aj viacero expertov a §tidie o technickej
pomoci uvedené v prilohe k postideniu vplyvu.

Potravinovy odpad

Okrem tvodného posudenia vplyvu auvedenych verejnych a cielenych konzulticii bolo
posudenie vplyvu v oblasti potravinového odpadu podporené aj tymito odbornymi
poznatkami:

— Spolo¢né vyskumné centrum poskytovalo mimoriadne dolezité¢ vedecké informéacie
vypracovanim dvoch sprav s analyzami podporujlicimi vypracovanie posudenia
vplyvu revizie rdmcove] smernice o odpade, najmi o uskutocnitel'nosti stanovenia
cielov zniZovania objemu potravinového odpadu:

60
61

Eurdpska panelova diskusia ob¢anov o plytvani potravinami, zaverecné odporucania, februar 2023.
Eurépska komisia, Spoloéné vyskumné centrum, Circular economy perspectives in the EU Textile
sector (Perspektivy obehového hospodarstva v textilnom sektore EU), 2021 a Eurdpska komisia,
Spolo¢né vyskumné centrum. Techno-scientific assessment of the management options for used and
waste textiles (Vedecko-technické postidenie moznosti nakladania s pouzitymi a odpadovymi
textiliami), 2023 (vypractva sa).
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— Eurdpska komisia, Spolo¢né vyskumné centrum: Setting the scene for an EU
initiative on food waste reduction targets (Priprava pddy pre iniciativu EU
tykajticu sa ciel'ov zniZovania objemu potravinového odpadu), 202362,

— Europska komisia, Spolocné vyskumné centrum: Assessing the economic,
social and environmental impacts of food waste reduction targets (Posudenie
hospodarskych, socidlnych a environmentalnych vplyvov cielov znizovania
objemu potravinového odpadu). Analyza na zaklade modelov 2023%°.

— Eurostat zverejnil 25. oktobra 2022 prvé Specializované Statistické monitorovanie
objemu potravinového odpadu v Eurépskej tnii, podlozené dodato¢nymi
vysvetleniami idajov o objeme potravinového odpadu v EU. Opis a interpretaciu
udajov, ako aj metodiku moZno ndjst na webovej stranke Eurostat Statistics
Explained vyhradenej potravinovému odpadu®. Udaje boli naposledy aktualizované
v marci 2023.

. Posudenie vplyvu

K tomuto navrhu je priloZzené postidenie vplyvu. Postdenie vplyvu obsahuje dva samostatné
oddiely, ktoré sa tykaju osobitne potravinového a textilného odpadu, ked’ze obe témy maji ¢o
do rieSenych problémov, stanovenych cielov a identifikovanych moznosti odlisné Specifika,
na ktoré nemozno pouzit’ rovnaky pristup.

Posudenie vplyvu ziskalo 26. mdja 2023 kladné stanovisko s vyhradami po vyrieSeni
pripomienok vyboru pre kontrolu regulacie z jeho negativneho stanoviska zo 17. marca 2023
a nevyhnutnych upravach a doplneniach.

Podrobné pripomienky vyboru pre kontrolu regulacie a spoésob, akym boli zohl'adnené, mozno
najst’ v tabul’ke 1 prilohy I k posideniu vplyvu, ktoré je priloZené k tomuto névrhu.

Posudenie vplyvu pozostava zo vSetkych moznych opatreni, ktoré sa analyzuji na zaklade
informécii ziskanych od externého konzultanta, zo seminarov so zainteresovanymi stranami,
verejnej konzultacie online a cielenych rozhovorov. Rozmanité, komplexné a ¢asto navzajom
stivisiace opatrenia sa zoskupili do troch moZnosti politiky, ktoré sa porovnavaji s vyvojom
za nezmenenych okolnosti.

Tri moZnosti politiky pre textilie mozno zhrnut takto:

62 De Laurentiis, V, Mancini, L, Casonato, C, Boysen-Urban, K, De Jong, B, M’Barek, R, Sanyé

Mengual, E, Sala, S., Setting the scene for an EU initiative on food waste reduction targets (Priprava
pody pre iniciativu EU tykajicu sa cielov znizovania objemu potravinového odpadu), Urad pre
vydavanie publikacii Eurépskej unie, Luxemburg, 2023, doi: 10.2760/13859, JRC133967.

De Jong B, Boysen-Urban K, De Laurentiis V, Philippidis G, Bartelings H, Mancini L, Biganzoli
F, Sanyé Mengual E, Sala S, Lasarte-Lopez J, Rokicki B, M’barek R., Assessing the economic, social
and environmental impacts of food waste reduction targets (Posudenie hospodarskych, socialnych
a environmentalnych vplyvov cielov znizovania objemu potravinového odpadu). Analyza na zaklade
modelov. Urad pre vydavanie publikicii Eurdpskej tnie, Luxemburg, 2023, doi:10.2760/77251,
JRC133971.

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Food_waste _and food waste prevention - estimates. Databazu moZno
najst’ pod kédom (env_wasfw) na webovom sidle Eurostatu.
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Moznost’ 1 — podpora Clenskych Statov pri vykonavani a presadzovani sucasnych
ustanoveni, ato prostrednictvom harmonizovanejSiecho uplatiiovania vymedzent,
pristupov k triedenému zberu a pripisania zodpovednosti za nakladanie s odpadom na
zaklade prijatia nezavdznych usmerneni, odporacani a vykonu existujucich mandatov
Komisie v oblasti sekundarnych pravnych predpisov a zlepSovania stcasnych
platforiem zainteresovanych stran na ucely poskytovania usmerneni a vymeny
najlepSich postupov. Touto moznostou sa rieSia vSetky pri¢iny problému a oba
Specifické ciele, hoci pravdepodobne s mensim vplyvom v dosledku charakteru
opatreni, ktoré sa obmedzuji na nezavdzné nastroje.

Moznost’ 2 — stanovenie zavdznych regulaénych poziadaviek na zlepSenie vykonnosti
pri nakladani s odpadom v sulade s hierarchiou odpadového hospodarstva
prostrednictvom cielenej zmeny ramcovej smernice o odpade. Ugelom zmien je
zaviest nové povinnosti Clenskych Statov, vyrobcov textilii a prevadzkovatelov
v oblasti nakladania s odpadom pri vykone ich ¢innosti. Objasnili a harmonizovali by
sa nimi vymedzenia na trovni EU, objasnil by sa rozsah posobnosti existujucich
povinnosti v oblasti vykazovania s cielom zlepsit spolahlivost’ idajov, objasnil by
sa rozsah posobnosti povinnosti v oblasti triedené¢ho zberu a zaviedli nové povinnosti
prevadzkovatel'ov v oblasti odpadového hospodarstva pri vykone ich Cinnosti
s cielom zabezpecit’ triedenie na Ucely opédtovného pouzitia a recyklacie. Hlavnym
opatrenim v ramci tejto moznosti je zavedenie mandatu ¢lenskych Statov na zriadenie
vnutro$tatnych systémov rozsirenej povinnosti vyrobcov za textilie a harmonizovanie
ich rozsahu posobnosti, ciel'ov a klI'i¢ovych organiza¢nych a prevadzkovych prvkov.
Touto moznost'ou sa riesia vSetky priiny problému a oba Specifické ciele.

Moznost’ 3 — stanovenie cielov vykonnosti pri nakladani s odpadom na urovni EU.
Tato moznost’ obsahuje zmenu ramcovej smernice o odpade, ktorou sa zavadzaju
zavazné ciele vykonnosti pri nakladani s odpadom pre ¢lenské Staty a hospodarske
subjekty uvadzajice do praxe hierarchiu odpadového hospodarstva. Harmonizacia
rozsahov poOsobnosti a vymedzenia pojmov by bola neoddelitelnou sucastou
stanovenia ciel'a v rdmcovej smernici o odpade a v naslednych vykonéavacich aktoch,
v ktorych sa stanovia podrobnejSie pravidla metodiky vypoctu pre kazdy z cielov.
Touto moZznostou sa rieSia oba Specifické ciele a vSetky priciny problému, hoci sa
nou nedosiahne uroven harmonizacie, aki poskytuje moznost’ 2, ked’ze rozhodnutia
o prostriedkoch na dosiahnutie Urovni vykonu sa ponechavaji na Clenské Staty.
Ked’Zze sucasné udaje o vzniku textilného odpadu nie su dostatocne spol'ahlivé, o je
CiastoCne dosledkom fragmentovaného chapania toho, ¢i sa vyzbierané textilie
povazuju za odpad, ako aj rozsahu textilii, na ktoré sa vztahuje vykonavanie
¢lenskymi Statmi, v posudeni vplyvu sa vysvetl'uje uskuto¢nite'nost’ mechanizmu, na
zéklade ktorého sa mozu ciele v buducnosti stanovovat’, ako aj vplyvy tohto procesu
(a nie skuto¢né urovne ciel'ov). V stvislosti so stanovenim ciel'a zberu sa predklada
podrobnejSie posudenie vychadzajuce z prechodného ciela strednej trovne.
Opatrenie 3.6 sa osobitne tyka stanovenia 50 % ciela zberu textilii: Dosiahnutim
ciela by sa zlepSila miera triedeného zberu textilii, a tym by sa zvysili aj miery
opitovného pouzitia a recyklacie a znizili miery zneSkodnovania textilii, zaroven by
sa vSak zvySilo administrativne zat'azenie, pri¢om existujuca povinnost v oblasti
triedeného zberu do roku 2025 moéze mat na mieru triedeného zberu podobny
ucinok. V predpokladanych mierach existuje okrem toho v ramci Clenskych Statov
vel’ka heterogenita, v dosledku ¢oho moze byt narocné stanovit’ ciel v tejto faze.
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Vplyvy na MSP sa posudzuju v rdmci procesu posudenia vplyvu. V ramci filtra MSP sa tato
iniciativa identifikovala ako iniciativa s vel'kym celkovym vplyvom na MSP. Ako podklady
pre proces posudenia vplyvu sa v textilnom hodnotovom ret'azci identifikuju rozne kategorie
MSP.

88 % textilnych spolocnosti tvoria mikropodniky (0 — 9 zamestnancov), 12 % ostatné MSP
(10 — 249 zamestnancov) a zostavajucich 0,3 % tvoria vel'ké spolo¢nosti (viac ako
250 zamestnancov). MSP boli vel'mi dobre zastipené vo verejnej konzultacii, ako aj
v cielenych konzulta¢nych procesoch. 320 respondentov verejnej konzultacie tvorili MSP
a 138 vel'ké spolocnosti. Vramci kategdrii ,,spolo¢nosti/obchodnych  organizécii‘
a ,,zaujmovych zdruzeni* bolo prijatych 200 odpovedi od MSP a 99 od velkych podnikov. Aj
vel'ké podnikatel'ské zdruzenia, ktoré vyjadrili podrobné nazory, su zvicsa zlozené z Clenov,
ktori su MSP a reprezentuju zlozenie textilného sektora vo vyrobnej a maloobchodnej sfére,
ako aj v oblasti nakladania s odpadom. *

Vo vseobecnosti MSP vo svojich pozi¢nych dokumentoch poukazali na to, Ze v suicasnosti
neexistuje rozsiahle planovanie spracovania odpadu. VicSina z nich sa zhodla na tom, Ze sa
musi zmenit’ dizajn textilnej vyroby a modely spotreby textilii, o bude viest’ k vyrobe textilii
vysSej kvality, ktoré dlhSie vydrzia. Takisto zdoraznili dolezitost uprednostiiovania
predchadzania vzniku odpadu a opdtovného pouzitia, ako aj potrebu stanovit ciele
opatovného pouzitia a pripravy na opitovné pouzitie a zlepSit' systémy triedené¢ho zberu.
Pokial’ ide o rozsirenti zodpovednost’ vyrobcov, cielom hlavnych bodov je zabezpecit, aby sa
systémami rozSirenej zodpovednosti vyrobcov presadzovala hierarchia odpadového
hospodarstva, a to stanovenim kvantitativnych cielov v oblasti predchadzania vzniku odpadu
a pripravy na opitovné pouzitie, zabezpecil harmonizovany pristup k ekomodulécii poplatkov
vyplyvajlcich z rozsirenia zodpovednosti vyrobcov, ako aj spravodliva hospodarska sut'az na
trhoch s recyklaciou, udelil prevadzkovatel'om pripravujiucim odpad na opitovné pouZitie
pristup ktoku odpadu azarovenn zabezpecovalo zapojenie socialnych podnikov ako
kl'i€ovych zainteresovanych stran do vyvoja, riadenia a fungovania tychto systémov. Takisto
obhajovali harmonizaciu kritérii stavu konca odpadu na urovni EU, ktora podporilo aj
odvetvie recyklacie, ako aj zaistenie jednotnosti s ostatnymi regulaénymi iniciativami, akymi
st napriklad nariadenie o ekodizajne udrzate'nych vyrobkov a nariadenie o preprave odpadu.
Dalej poukazali na potrebu usmernenia na dosahovanie vysokych tirovni triedeného textilného
odpadu, zatial’ ¢o vyspel¢ triedenie a predbezné spracovanie vlakien ma zasadny vyznam pre
rozSirenie recyklacie spotrebitelského odpadu. Niektoré znich uvazovali o potrebe
harmonizované¢ho vymedzenia textilného odpadu.

Okrem ziskania dokazov zainteresovanych strdn o potencialnych vplyvoch na dodato¢né
posudenie MSP s vyuzitim udajov Eurostatu o zlozeni sa vypocital aj obrat a rozpédtie MSP
s cielom urcit’ vplyvy, ktoré by mali vyznamny vplyv na tieto podniky. V §tadii konzultanta
sa posudzovali osobitné vplyvy kazdého opatrenia na MSP. V tomto zmysle nebudt opatrenia
v rdmci moznosti 1 pravdepodobne predstavovat’ pre MSP Ziadne vyznamné administrativne
zatazenie, mali by sa nimi vSak zjednodu$it povinnosti uloZené MSP, pokial’ ide
o zosuladenie rozsahu textilii. Usmernenie a platforma podpory predpokladané v ramci tejto
moznosti by mali najvacsie vplyvy na MSP vo vSeobecnosti. Opatrenia v rdmci moznosti 2
a3 by mali MSP podla ofakdvania priniest menSie dodatocné néklady. NajzatazujlicejSim
opatrenim pre MSP je to, ktoré¢ sa tyka uplatiovania systémov rozsSirenej zodpovednosti
vyrobcov (opatrenie 2.9), ked’ze vacSinu vyrobcov tvoria MSP. Okrem toho je cielom revizie
povinnosti v oblasti poddvania sprav najmd revizia existujucich povinnosti, aby boli
vhodnejsie na dany tcel, ako aj zlepSenie vedomostnej zékladne pre textilny sektor ako taky.
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S cielom zabréanit’” zbytoénému administrativnemu a regulacnému zatazeniu sa v posudeni
vplyvu navrhuje, aby boli mikropodniky a sektor opdtovného pouzitia vynaté zrozsahu
pOsobnosti rozsirenej zodpovednosti vyrobcov, ¢o sa uvadza aj v pravnom texte. Subjekty
sektora opédtovného pouzitia, ktoré uvadzaji nové aj pouzité vyrobky na trh, by boli povinné
zohl'adnovat’ a oznamovat iba nové vyrobky. Sekundarne désledky tohto vynatia by spocivali
v menSom zvyseni nakladov pre podniky s viac ako 10 zamestnancami, priCom podniky s viac
ako 250 zamestnancami by celili najvysSiemu dodato¢nému zat'azeniu.

Vplyvy na konkurencieschopnost’ sa vzdy, ked’ to bolo mozné, posudzovali kvantitativne,
pri¢om sa zohladnovali vplyvy na rézne druhy konkurencieschopnosti®®. Cielom cenove;
konkurencieschopnosti je zohladnit’ relativne vplyvy cien, ktoré spoloc¢nosti alebo skupiny
spolo¢nosti dokazu stanovovat’ na trhu. Dynamickd konkurencieschopnost’ znamena vplyvy
na vyskum a inovéciu, ktoré umoznia zachovat’ alebo ¢asom zlepsit’ konkurenéné postavenie
podnikov. Strategickd konkurencieschopnost’ znamend schopnost podnikov ciastocne
uspokojovat’ svoj dopyt po surovinach alebo vyrobkoch opitovne pouzitymi alebo
recyklovanymi textiliami v ramci EU. Vplyvy na konkurencieschopnost’ su bud’ pozitivne,
alebo neutralne.

V pripade potravinového odpadu sa moznosti politiky zameriavaju na rézne druhy, Grovne
a rozsahy cielov znizovania objemu potravinového odpadu, ktoré sa maji dosiahnut’ do roku
2030 a ktoré mozno zhrnut’ takto:

Moznost’ 1 vychadza z minimalnych cielov preskimanych v ndvrhu na reviziu ramcovej
smernice o odpade z roku 2014,

— Ciel pre prvovyrobu — ziadny.
— Ciel pre spracovanie a vyrobu — 10 %.

— Ciel’ pre fazy maloobchodu a spotreby — 15 %.

MoZnost’ 2 je ambiciéznejSim variantom s maximalnym cielom preskimanym v roku 2014
pre fazy maloobchodu a spotreby.

— Ciel pre prvovyrobu — Ziadny.
— Ciel pre spracovanie a vyrobu — 10 %.

— Ciel pre fazy maloobchodu a spotreby — 30 %.

65 Prehl'ad sposobov, akymi obehové hospodarstvo ovplyviiuje konkurencieschopnost’, pozri v publikacii

Flachenecker, F. (2018) The causal impact of material productivity on macroeconomic competitiveness
in the EU (Kauzilny vplyv vyroby materidlov na makroekonomickii konkurencieschopnost v EU),
Environmental Economics and Policy Studies 20, 17-46. https://doi.org/10.1007/s10018-016-0180-3
a Flachenecker, F., Kornejew, M. (2019) The causal impact of material productivity on microeconomic
competitiveness and environmental performance in the EU (Kauzdlny vplyv vyroby materidlov na
mikroekonomicka  konkurencieschopnost’  a environmentalne spravanie v EU), Environmental
Economics and Policy Studies 21, 87—122, https://doi.org/10.1007/s10018-018-0223-z.
66 COM(2014) 397 final.
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V moznosti 3 sa zohladnuju ciele stanovené vramci ciela udrzatelného rozvoja 12.3
a dodatocny zavazok prijaty koaliciou Potraviny nikdy nie st odpadom na samite OSN
o potravinovych systémoch v roku 2021.

— Ciel pre prvovyrobu — 10 %.
— Ciel pre spracovanie a vyrobu — 25 %.

— Ciel pre fazy maloobchodu a spotreby — 50 %.

Moznosti 1 az 3 pozostavaju z pravne zavaznych cielov, t. j. vztahuje sa na ne kazdorocné
podavanie sprav, a ak sa ciele nesplnia, mézu sa vymoct’ postupmi v pripade nesplnenia
povinnosti.

V moZnosti 4 sa zohladiiuje stanovenie dobrovol'ného ciel'a na urovni ciela udrzate'ného
rozvoja 12.3 pre fazy maloobchodu a spotreby (t.j. 50 % znizenie), pricom v pociatocnych
fazach sa nepredpokladaji ziadne Cciselné zavizky. Na tato moznost by sa okrem
kazdoro¢ného podavania sprav o urovniach potravinového odpadu nevztahovali Ziadne iné
mechanizmy presadzovania.

Z analyzy vplyvov vyplynulo, Ze vSetky moZnosti majii vyznamné environmentalne prinosy.
Rozsah prinosov sa zvySuje srozsahom auroviiou cielov od moznosti I po moznost 3.
Najmensie prinosy by mala moznost’ 4. Najvacsi prinos spociva v zniZeni emisii sklenikovych
plynov (hoci sa znacne lisi v zavislosti od metodického pristupu). Z ostatnych vplyvov na
zivotné prostredie, ktoré sa zvazovali vradmci tohto posudenia vplyvov, ako napriklad
vyuzivanie pody, morska eutrofizacia a spotreba vody, vyplynul podobny vzorec vplyvov, t. j.
7e rozsah prinosov sa zvySuje s rozsahom a Groviiou ciel'ov.

Pokial’ ide o hospodarske vplyvy, zniZzenie potravinového odpadu by malo podl'a o¢akavani
viest’ k zniZzeniu dopytu po potravinich, ¢o by zasa mohlo viest' k okrajovym negativhym
vplyvom na sektor potravinarskej vyroby (—3,6 % vo vicsSine pesimistickych predpokladov)
a k pozitivnym vplyvom na iné sektory, celkovo vSak k mierne pozitivnej bilancii (vo vyske
2,3 mld. EUR).

Kvantifikovate'né socidlne vplyvy st vyznamne previazané s hospodarskymi vplyvmi
a vykazujii podobny vzorec. Cim viac sa zniZuje potravinovy odpad, tym lepsie vysledky
dosahuji moznosti, pokial’ ide o cenovu dostupnost’ a tspory domacnosti. Na druhej strane sa
rozsah negativnych vplyvov na zamestnanost’ v agropotravindrskom sektore zvysSuje od
moznosti 1 po moZnost’ 3, tie by sa v§ak mali podl'a o¢akavani kompenzovat’ novymi profilmi
zamestnani v potravindrskom sektore a ziskami v inych hospodarskych sektoroch.

Vplyv na MSP by mal byt podla ocakdvani obmedzeny. Iniciativa sa zameriava na
stanovenie cielov zniZovania objemu potravinového odpadu pre ¢lenské Staty a nebude sa
uplatiiovat’ na jednotlivé podniky. Hoci budi orgény clenskych Statov pravdepodobne
spolupracovat’ so vSetkymi subjektmi potravinového dodavatel'ského retazca, opatrenia
dosial pozorované v krajinach, ktoré prijali koordinované opatrenia na znizenie
potravinového odpadu, sa zameriavaji na vicSie podniky ana dobrovolné opatrenia
stimulujuce zapojenie do predchiadzania vzniku potravinového odpadu, ktoré financne
podporuju vlady. V konzultaénom procese MSP neocakdvali problémy spdsobené priamo
touto iniciativou, hoci si zachovavali opatrny postoj k potencidlnemu budicemu
vykonavaciemu opatreniu ¢lenskych Statov.
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Uprednostnované moznosti

Na zaklade posudenia prinosu jednotlivych moznosti k dvom hlavanym cielom, cize
k rovnovahe medzi hospodarskymi, environmentalnymi a socidlnymi vplyvmi a k celkovym
nakladom a prinosom, ktor¢ sa daji vypocitat’, Komisia uprednostiiuje moznost’ 2. Stanovenie
ciela zberu textilného odpadu (opatrenie 3.6) sa vSak mdze povazovat’ za doplnenie opatreni
v rdmci moznosti 2. Opatrenie 3.6 preto modze zaroven byt sucastou uprednostiiovanej
moznosti. Ostatné ciele nakladania s textilnym odpadom sa nemozu stanovit’ v tejto faze
v dosledku nedostatku uplnych a spolahlivych udajov.

V posudeni vplyvu sa dospieva k zdveru, Ze stanovenim 50 % ciel’a triedeného odpadu textilii
by sa ul'ah¢ilo koordinované usilie jednotlivych prevadzkovatel'ov v textilnom hodnotovom
ret'azci a v oblasti opdtovného pouzitia a nakladania s odpadom, ¢im sa zabezpeci spracovanie
textilii v sulade s hierarchiou odpadového hospodarstva a uprednostiiovanie opédtovného
pouzitia a recyklacie vlakien textilii. Takisto sa v niom dospieva k zaveru, Ze takyto ciel’ je
potrebné dokladne zvazit' vzhl'adom na sucasné vel'ké rozdiely v mierach triedeného odpadu
v EU a vieobecnt povinnost’ uvedend v ramcovej smernici o odpade, Ze takyto odpad sa ma
vyzbierat' oddelene. Vzhl'adom na tieto uvahy, ako aj posilnené pravidla organizacie
triedeného odpadu prostrednictvom rozSirenej zodpovednosti vyrobcov a ciela zniZenia
administrativneho zat'azenia, neobsahuje moznost’ uprednostiiovana v legislativnom navrhu
ciel’ triedeného zberu.

V oblasti potravinového odpadu sa po porovnani hospodarskych, environmentalnych
asocidlnych vplyvov, ale aj technickej wuskutoCnitelnosti navrhovanych mozZnosti,
uprednostiiuje moznost' 2. Ocakdva sa, ze tdito moznost’ bude ucinnejsia pri zabezpecovani
silného politického impulzu na to, aby clenské Staty prijali primerané a uskutonitel'né
opatrenie na znizenie objemu potravinového odpadu na vnutrostatnej urovni a dosiahli zna¢né
environmentalne prinosy. Stanovenie pravne zavdznych cielov zniZovania objemu
potravinového odpadu by sa preto malo uskutocnit’ na zaklade postupnych krokov, pri¢om sa
zacne od nizSej urovne, ako je uroven stanovend v ramci ciela udrzatelného rozvoja, ¢im sa
zabezpeci jednotna reakcia Clenskych Statov a hmatatel'ny pokrok pri dosahovani ciel’a 12.3.
Priebezné skumanie pokroku dosahovaného clenskymi $tatmi na zdklade kaZdoro&ného
monitorovania urovni potravinového odpadu by umoziovalo pripadnt upravu cielov, ¢im sa
posilni prispevok Unie a dosiahne lepsie zostladenie s &iastkovym cielom udrzateného
rozvoja 12.3, ako aj zabezpec¢i smerovanie d’alSieho pokroku po roku 2030.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

Navrhované opatrenia sa vyznacuju roznymi urovilami administrativneho zat'azenia, ktoré by
pre subjekty verejného sektora aj pre podniky vyplyvalo hlavne z monitorovania dodrziavania
ustanoveni a podavania sprav o nom. Tento navrh zarovenl v plnej miere vyuZiva digitalizaciu
na zniZzenie administrativneho zat'azenia.

Navrhované ciele znizenia potravinového odpadu vychadzaja z opatreni, ktoré su uz sucastou
ramcovej smernice o odpade, preto sa nimi nevytvara d’alSie administrativne zat'aZenie.

Uprednostiiovana Opis vplyvu Celkova bilancia
moznost’ politiky

MoZnost’ 2 — Ekonomické naklady Niklady:
Dodato¢né e 913 mil. EUR ro¢ne na povinnosti v oblasti triedenia. ) )
regulacné e Naklady na vyvoj registra vo vyske 2 mil. EUR az 975 mil. EUR (tieto
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poziadavky + ciel
pre textilie
(opatrenie 3.6)

A

mozZnost’ 2
tykajuca sa
cielov zniZovania
objemu
potravinového
odpadu

12,3 mil. EUR vo vSetkych ¢lenskych $tatoch a naklady
na udrzbu vo vyske 11 200 EUR az 69 000 EUR na
¢lensky $tat rocne.

e 7,79 mil. EUR ro¢ne pre vyrobcov na podavanie sprav
na Ucely rozsirenej zodpovednosti vyrobcov.

e Naklady vo vyske 4,04 mil. EUR na prevadzku registrov
organizacii zodpovednosti vyrobcov a na inSpekcie.

e 39,2 mil. EUR ro¢ne na dodato¢ny zber, triedenie
a spracovanie textilii na dosiahnutie 50 % ciel’a zberu.

e 208 EUR na prislusny organ a 78 EUR na vyvozcu rocne
na inSpekciu.

e 750 000 EUR roéne pre podniky z EU na dodrZanie
povinnosti EU v oblasti podévania sprav.

e 26,5 mil. EUR straty ¢lenskych $tatov na dani zo skladok
v dosledku presmerovania textilii zo skladok.

e  Znizenie dopytu po potravinach o 4,2 % a zmena
hodnoty agropotravinarskej vyroby o —1,8 % popri
poklese trhovych cien od 0,1 % do 2,6 %.

e  Pokles prijmu pol'nohospodarskych podnikov
0 4,2 mld. EUR ro¢ne.

Celkové naklady na prispdsobenie v oblasti znizovania
potravinového  odpadu, ktoré  vznikni = subjektom
v potravinovom retazci, si na trovni 2 mld. EUR [4]1 EUR/t
potravinového odpadu, ktorého vzniku sa predide].

Hospodarske prinosy pre textilny sektor

e  Rozsirena zodpovednost’ vyrobcov: 3,5 mld. EUR az
4,5 mld. EUR celkovej ro¢nej navratnosti investicii do
recyklovania (vratane prinosov uvedenych pri inych
opatreniach).

e Dodato¢né triedenie: hodnota opédtovného pouzitia
vobjeme 534 mil. EUR rocne ahodnota recyklacie
v objeme 94 mil. EUR roc¢ne.

e Dodatoény zber: hodnota opédtovného pouzitia
a recyklacie spolu v objeme 28 mil. EUR roc¢ne.

Hospodarske prinosy pre zniZovanie potravinového

odpadu

e Celkova pridana hodnota pre hospodarstvo EU vo vyske
1,6 mld. EUR (vratane uvedenych nakladov).

e Uspory na vydavkoch domacnosti na potraviny vo vyske
439 EUR rocne na domacnost’ (4 osoby).

Environmentalne prinosy

e 16 mil. EUR zo znizenia emisii sklenikovych plynov
pochadzajucich z textilného odpadu, ako aj zniZenie
vypustania zneCistujucich latok do ovzdusia, vody
apody, ktoré¢ by inak vyplyvalo z nedostato¢ného
nakladania s odpadom.

e Znizenie 03,9 (v EU) a 12,6 (mimo EU) mil. ton emisii
sklenikovych plynov (vratane spdtného ucinku) ALEBO
zabranenie vzniku 62 mil. ton sklenikovych plynov (bez
zapocitania spatného ucinku).

e Znizenie vypuUstania znecCistujucich latok do ovzdusia,

vody a pddy, ktoré by inak vyplyvalo z nedostatocného

nakladania s odpadom.

Znizeny vplyv na vyuzivanie pody o 2,2 biliona Pt.

Znizenie morskej eutrofizacie o 532 mil. kg NEQ.

ZniZenie nedostatku vody o 80 mld. m® ro¢ne.

Celkové environmentalne uspory v peiaZnom

naklady sa mézu preniest’
na spotrebitel'ov, vyrobcov
alebo kombinaciu oboch).

Celkova pridana hodnota
znizenia potravinového
odpadu pre hospodarstvo
EU je 1,6 mld. EUR
(0,016 %).

Prinosy:

Priame prinosy opatovne
pouzitelnych
a recyklovatel'nych textilii
vo vyske 656 mil. EUR
pre trh EU s opédtovnym
pouzitim a recyklaciou,
ako aj podpora vo vyske
3,5 mld. EUR az
4,5 mld. EUR ro¢ne
v celkovej navratnosti
investicii do rozsirenej
zodpovednosti vyrobcov.

Uspory na vydavkoch
domaécnosti na potraviny
vo vyske 439 EUR rocne
na domacnost’ (4 osoby).

Dodato¢né znizenie emisii
sklenikovych plynov
z textilii rovnajuce sa
16 mil. EUR ro¢ne
a dodato¢né znizenie
emisii sklenikovych
plynov rovnajuce sa
62 mil. ton ro¢ne (celkové
environmentalne Gspory
v penaznom vyjadreni
tvoria 9 mld. EUR az
23 mld. EUR).

Vytvorenych 8 740
pracovnych miest v oblasti
nakladania s odpadom, ale

az 135 000 zrusenych
pracovnych miest
v agropotravinovych
sektoroch (ocakéva sa ich
kompenzicia v inych
sektoroch).

Celkova efektivnost’,
ucinnost’ a sudrznost’”:
pozitivne.
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vyjadreni tvoria 9 — 23 mld. EUR.

Socialne prinosy

e Vytvorenych 8 740 pracovnych miest v stvislosti
s textiliami a zmiernenim socialnych vplyvov odpadu
EU v tretich krajinach (bez &istého posudenia vplyvu;
podrobnosti  a vychodiskové  predpoklady  pozri
v prilohe 4).

o Az 135 000 zrusenych pracovnych miest
v agropotravinovych  sektoroch (ofakdva sa ich
kompenzicia v inych sektoroch).

. Zakladné prava

Navrh nema Ziadne dosledky z hl'adiska ochrany zdkladnych prav.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Uvedeny finan¢ny vykaz obsahuje podrobny vplyv tohto névrhu na rozpocet a v ilom
pozadované I'udské a administrativne zdroje.

Europska komisia, a konkrétnejSie jej Generalne riaditel'stvo pre Zivotné prostredie (GR
ENV) a Generalne riaditel'stvo pre zdravie a bezpecnost potravin (GR SANTE), budu
zodpovedné za rokovania o smernici v Standardnom spolurozhodovacom postupe, ako aj za
jej vSeobecné vykonavanie a prijatie vSetkych vykonavacich a delegovanych aktov, ktoré¢ sa
v nej predpokladaji. Vstupné informécie poskytnii d’alSie generdlne riaditel'stva a agentury,
ako napriklad Generalne riaditeI'stvo pre Spolocné vyskumné centrum (GR JRC) a Europska
environmentalna agentura (EEA).

V pripade GR pre zivotné prostredie vychadzaju stcasné finanéné simulacie z existujuceho
0,75 ekvivalentu plného pracovného ¢asu (AD) pre spolurozhodovaci proces a vykondvanie,
ako aj znového 3,0 ekvivalentu plného pracovného Casu zmluvnych zamestnancov na
technické vykonavanie vypractuvania predpokladanych vykonavacich aktov.

V pripade GR SANTE vychadzaji financné simulécie z existujiiceho 0,5 ekvivalentu plného
pracovného casu (AD) pre spolurozhodovaci proces a na monitorovanie vykonavania vo
vSetkych €Elenskych Statoch.

Néklady na zamestnancov Komisie predstavuju na zdklade najnovsich verejne dostupnych
platovych tried celkom 2 033 000 EUR.

5. DALSIE PRVKY

. Plany vykonavania, spésob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Navrh obsahuje viaceré ustanovenia na zlepSenie monitorovania. V prilohe 14 k postideniu
vplyvu sa uvadzaju podrobnosti o0 nastrojoch monitorovania a hodnotenia. Vplyv
uprednostiiovanej moznosti na dosahovanie cielov v oblasti zniZzovania objemu textilného
a zvySkového textilného odpadu sa monitoruje prostrednictvom ukazovatelov a cielov
stanovenych v opatreni 3.6 ana zaklade zlepSenych tokov udajov o textilidch v dosledku
opatrenia 2.14. Uvedené toky tidajov umoznia aj stanovenie d’alSich cielov vykonnosti, ktoré
sa v sucasnosti povazuju v rdmci moznosti 3 za neuskutoCniteI'né. Monitorovanie vychddza
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z ro¢nych tdajov o textilidch pripravenych na opédtovné pouzitie v ramci systémov rozsirenej
zodpovednosti vyrobcov (opatrenie 2.14, podrobnosti pozri v prilohe 10).

V pripade potravinového odpadu bude monitorovanie vychddzat’ z existujucich povinnosti
v oblasti vykazovania, t.j. z kazdoro¢nych sprav c¢lenskych Statov o zvySujicom sa objeme
potravinového odpadu (¢lanok 37 ods. 3 ramcovej smernice o odpade) a z dvojrocného
preskimania pokroku dosiahnutého pri vykonavani programov predchadzania vzniku
potravinového odpadu vykondvaného Eurdpskou environmentalnou agentirou (clanok 30
ramcovej smernice o odpade).

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

V ¢lanku 1 sa stanovuju zmeny rdmcovej smernice o odpade, konkrétne tychto clankov
uvedenej smernice:

V ¢lanku 2 ods. 1 pism. a) sa stanovuje revidovany rozsah poOsobnosti vynatia plynnych
odpadov vypustanych do ovzdu$ia a oxidu uhli¢itého zachytdvaného a prepravovaného na
ucely geologického ukladania a geologicky ukladaného z rozsahu pdsobnosti smernice.

V ¢lanku 3 sa stanovuje nové vymedzenie pojmov ,vyrobca textilnych, s textiliami
suvisiacich a obuvnickych vyrobkov uvedeny v prilohe IVc®, ,spristupnenie na trhu®,
,organizacia zodpovednosti vyrobcov®, ,,online platforma* a ,,spotrebitel.

V ¢lanku 9a sa stanovuju poziadavky na opatrenia, ktoré maju prijat’ Clenské Staty na
predchadzanie vzniku potravinového odpadu, tykajice sa podpory zmeny sprévania
a spoluprace dodavatel'skych retazcov (odsek 1), ako aj ciele zniZzovania objemu
potravinového odpadu, ktoré maji dosiahnut’ ¢lenské Staty do roku 2030 (odsek 4).

V ¢lanku 22a sa stanovuju poziadavky na opatrenia, ktoré maju prijat’ Clenské Staty na
zavedenie systémov rozSirenej zodpovednosti vyrobcov za textilie, s textiliami stvisiace
a obuvnicke vyrobky, a harmonizované pravidla ich uplatiiovania, a to aj na vyrobky v ich
rozsahu posobnosti a v rozsahu pdsobnosti finan¢nej zodpovednosti vyrobcov.

V ¢lanku 22b sa stanovuju poZiadavky na opatrenia, ktoré maju prijat’ Clenské Staty na
zriadenie registra vyrobcov textilii, s textiliami stivisiacich a obuvnickych vyrobkov, s cielom
vykonévat systémy rozsirenej zodpovednosti vyrobcov.

V ¢lanku 22¢ sa stanovuju poziadavky na opatrenia, ktoré maju prijat’ clenské Staty na
zriadenie organizacii zodpovednosti vyrobcov a zavedenie ich zodpovednosti za textilie.

V ¢lanku 22d sa stanovuji poziadavky na opatrenia, ktoré maju prijat clenské Staty na
nakladanie s textilnym odpadom.

V ¢lanku 29a sa stanovuju poziadavky na opatrenia, ktoré maju prijat’ ¢lenské Staty na
preskimanie a prispdsobenie svojich programov predchddzania vzniku potravinového
odpadu, s cielom dosahovat’ ciele znizovania objemu odpadu (odsek 1) a urcit' prislusné
organy zodpovedné za koordinaciu opatreni na zniZovanie objemu potravinového odpadu
(odsek 2).

V ¢lanku 37 sa stanovuju poziadavky na podédvanie sprav tykajuce sa opatreni, ktoré maju
prijat’ Clenské Staty v oblasti textilii, a zmena poZziadaviek na poddvanie sprav clenskymi
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Statmi tykajica sa tokov udajov o opdtovnom pouziti vyrobkov smerujicich do Europskej
environmentalnej agentury.

V ¢lanku 2 sa stanovuje transpozicia zmien smernice.
V ¢lanku 3 sa stanovuje nadobudnutie u¢innosti zmien smernice.

V ¢lanku 4 sa stanovuje, komu st zmeny smernice urcené.
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2023/0234 (COD)
Navrh
SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorou sa meni smernica 2008/98/ES o odpade

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 192 ods. 1,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru!,

so zretel'om na stanovisko Vyboru regiénov-,

2

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

()

V Eurdpskej zelenej dohode a akénom plane pre obehové hospodarstvo® sa vyzyva na
posilnené aurychlené opatreni Unie a ¢lenskych Stitov, ktorymi sa zabezpedi
environmentdlna a socidlna udrzatel'nost’ textilného a potravinarskeho sektora, ked’ze
patria medzi sektory s najvacSou narocnostou na zdroje, ktoré sposobujii vyznamné
negativne environmentalne externality. Nedostatoéné financovanie a technologické
rozdiely v tychto sektoroch brania dosahovaniu pokroku pri prechode na obehové
hospodarstvo a dekarbonizaciu. Potravinarsky sektor je najnarocnejSim a textilny
sektor je $tvrtym najnaro¢nej$im sektorom na zdroje*, pri¢om ani v jednom z nich sa
plne nedodrziavaji zikladné zasady Unie v oblasti nakladania s odpadom stanovené
v hierarchii odpadového hospodarstva, podla ktorych sa vyzaduje uprednostnenie
predchddzania vzniku odpadu, po ktorom nasleduje priprava na opitovné pouzitie
arecyklaciu. Uvedené vyzvy si vyzaduji systémové rieSenia s pristupom, ktory
zohl'adnuje cely zivotny cyklus.

B W N =

U.v.EUC,,s..
U.v.EUC,,s..
COM(2020) 98 final z 11. marca 2020.
Sposoby transformécie EU (europa.eu).
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2)

€)

(4)

©)

Podla stratégie EU v oblasti udrzatelnych a obehovych textilii® s potrebné
vyznamné zmeny, aby bolo mozné odchylit’ sa od linedrneho spdsobu navrhovania,
vyroby, pouzivania a zneSkodnovania textilnych vyrobkov, ktory prevlada
v st¢asnosti, priCom je najmé potrebné obmedzit’ rychlu modu. V uvedene;j stratégii sa
povazuje za dodlezité, aby vyrobcovia niesli zodpovednost’ za odpad, ktory ich vyrobky
vytvaraji, aodkazuje sa vnej na zavedenie harmonizovanych pravidiel Unie
tykajucich sa rozsirenej zodpovednosti vyrobcov za textilie s ekomodulaciou
poplatkov. Stanovuje sa v nej hlavny ciel' takychto pravidiel, ktorym je vytvorenie
hospodarstva zamerané¢ho na zber, triedenie, opidtovné pouzitie, pripravu na opédtovné
pouzitie a recyklaciu, ako aj motivacia vyrobcov k tomu, aby zaistili, Ze ich vyrobky
budi navrhované so zretelom na zésady obehovosti. Na tento ucel sa v nej
predpokladd, ze vyznamny podiel prispevkov, ktoré¢ vyrobcovia odveda do systémov
rozSirenej zodpovednosti vyrobcov, sa bude musiet venovat na opatrenia na
predchédzanie vzniku odpadu ana pripravu na opitovné pouzitie. Takisto sa v nej
podporuje potreba posilnit’ a inovovat’ pristupy k udrzateI'nému riadeniu biologickych
zdrojov s cielom zvysit' obehovost’ a valorizaciu potravinového odpadu a opédtovné
pouzitie textilii z biologickych materialov.

Pokial’ ide o negativne vplyvy potravinového odpadu, ¢lenské Staty sa zaviazali prijat
opatrenia na podporu predchadzania vzniku a zniZovania objemu potravinového
odpadu vsulade s Agendou 2030 pre udrzatelny rozvoj prijatou Valnym
zhromazdenim Organizéacie Spojenych narodov (OSN) 25. septembra 2015, a najmi s
jej cielom znizit do roku 2030 objem celosvetového potravinového odpadu na
obyvatel'a na maloobchodnej a spotrebitel'skej trovni o polovicu a znizit’ potravinové
straty v celom vyrobnom a dodavatel'skom ret’azci vratane pozberovych strat. Uvedené
opatrenia sa zameriavali na predchédzanie vzniku a zniZovanie objemu potravinového
odpadu v prvovyrobe, pri spracuvani a vyrobe, maloobchodnej ainej distribucii
potravin, v reStauracidch a stravovacich sluzbach, ako aj v domécnostiach.

V nadvéznosti na Konferenciu o budicnosti Eurdpy sa Komisia zaviazala k tomu, ze
umozni prerokovat’ niektoré klI'icové navrhy v panelovych diskusiach ob¢anov, kde k
nim bude mozné predkladat’ odporicania. V tejto suvislosti bola od decembra 2022 do
februara 2023 zvolana eurdpska panelova diskusia obcanov, vramci ktorej bol
vypracovany zoznam odportcani® pre zintenzivnenie opatreni na zniZzovanie objemu
potravinového odpadu v Unii. Ked’ze domacnosti zodpovedaji za viac ako polovicu
vzniknutého odpadu v Unii, poznatky ob&anov o predchadzani vzniku potravinového
odpadu st mimoriadne doleZité. Obcania odporucili tri zékladné smery cinnosti
vratane posilnenia spoluprace v potravinovom hodnotovom retazci, iniciativ
potravinarskych podnikov a podpory zmeny spravania spotrebitelov. Odportcania,
ktoré vziSli z panelovej diskusie, budu nad’alej sluzit ako podklad pre celkovy
pracovny program Komisie tykajlci sa predchadzania vzniku potravinového odpadu
amoézu sluzit ako usmernenie na pomoc ¢lenskym Statom pri dosahovani cielov
zniZzovania objemu potravinového odpadu.

V smernici Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/31/ES’ sa zrozsahu pdsobnosti
smernice Eurdépskeho parlamentu a Rady 2006/12/ES® vyluduje oxid uhligity

® 9 o W

COM(2022) 141 final z 30. marca 2022.

Uplny zoznam odporaéani pozri v prilohe 16 k sprave o posudeni vplyvu.
U.v. EUL 140, 5.6.2009, s. 114.

U.v.EUL 114,27.4.2006, s. 9.

32

SK



SK

(6)

(7)

(8)

)

(10)

zachytavany a prepravovany na ucely geologického ukladania a geologicky ukladany,
a to na zaklade poziadaviek smernice 2006/12/ES. Ustanovenie smernice 2009/31/ES,
ktorou sa meni smernica 2006/12/ES, vSak nebolo zaclenené do smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2008/98/ES°, ktorou sa zrusuje smernica 2006/12/ES. Na tcely
zabezpecenia pravnej istoty preto tato smernica obsahuje zmeny smernice 2009/31/ES
tykajuce sa vynatia oxidu uhli¢it¢tho zachytavaného a prepravovaného na ucely
geologického ukladania a geologicky ukladaného zrozsahu pdsobnosti smernice
2008/98/ES.

Do smernice 2008/98/ES je potrebné zaclenit vymedzenie pojmov vyrobcovia
textilnych vyrobkov, online platformy a organizacie zodpovednosti vyrobcov
v suvislosti s vykonavanim rozsirenej zodpovednosti vyrobcov za textilie, aby sa
objasnil rozsah pdsobnosti tychto pojmov a suvisiacich povinnosti.

Clenské $taty do istej miery vyvijaji materidly a vedi kampane zamerané na
predchadzanie vzniku potravinového odpadu, ktorymi oslovuju spotrebitel'ov
a prevadzkovatel'ov potravindrskych podnikov; tieto aktivity sa vSak sustred’uju viac
na zlepSovanie informovanosti ako na podnietenie zmeny spravania. S cielom vyuzit’
uplny potencidl znizovania objemu potravinového odpadu a zabezpecit' priebezny
pokrok je potrebné rozvijat intervencie zamerané na zmenu spravania, ktoré su
prispdsobené konkrétnym situaciam a potrebdm v ¢lenskych Statoch a plne zaclenené
do programov predchadzania vzniku potravinového odpadu. Déraz by sa mal klast’ aj
na regionalne rieSenia obehového hospodarstva vritane verejno-stikromnych
partnerstiev a obcCianskej angazovanosti, ako aj na prisposobenie osobitnym
regionalnym potrebam, napriklad v najvzdialenejSich regionoch alebo na ostrovoch.

Napriek zlepSujicej sa informovanosti o negativnych vplyvoch a ddsledkoch
potravinového odpadu, politickym zavizkom prijatym na trovni EU a ¢lenskych
Statov a opatreniam Unie realizovanym od prijatia akéného planu pre obehové
hospodarstvo v roku 2015 sa vznik potravinového odpadu nezniZuje dostatocne na to,
aby sa zaistil vyznamny pokrok pri plneni Ciastkového ciel’a 12.3 v rdmci ciela 12
OSN v oblasti udrzatelného rozvoja. Aby sa zabezpeil vyznamny prinos
k dosahovaniu ciel'a udrZateI'ného rozvoja 12.3, opatrenia, ktoré maju prijat’ ¢lenské
Staty, by sa mali posilnit’ tak, aby zabezpecovali pokrok pri vykonavani tejto smernice
a d’alSich vhodnych opatreni na znizovanie miery vzniku potravinového odpadu.

S cielom dosiahnut’ v kratkom case vysledky aposkytnat prevadzkovatelom
potravindrskych podnikov, spotrebitelom a subjektom verejného sektora potrebnu
dlhodobu perspektivu by sa mali stanovit’ kvantifikované ciele znizovania objemu
potravinového odpadu, ktoré maja ¢lenské Staty dosiahnut’ do roku 2030.

Pokial' ide o zavdzok Unie plnit ambicie stanovené v ramci ciela udrzatelného
rozvoja 12.3, stanovenie cielov znizovania objemu potravinového odpadu, ktoré¢ maju
¢lenské staty dosiahnut’ do roku 2030, by malo byt silnym politickym impulzom na
prijatie opatreni a na zabezpecenie vyznamného prispevku k dosiahnutiu globalnych
cielov. Vzhl'adom na svoju pravne zavdzni povahu by vsak tieto ciele mali byt
primerané a uskuto¢nitelné a mali by zohladiovat ulohu jednotlivych subjektov
v potravinovom dodavatel'skom retazci, ako aj ich kapacity (najméd v pripade

U.v. EUL312,22.11.2008, s. 3.
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(16)

mikropodnikov a malych podnikov). Stanovenie pravne zavéznych cielov by preto
malo prebiehat’ postupne, poc¢inajic uroviiou, ktord je nizsia, ako Uroven stanovena
v ramci ciel’a udrzate'ného rozvoja, aby sa zabezpecila konzistentna reakcia ¢lenskych
Statov a hmatateI'ny pokrok pri plneni ciel'a 12.3.

Znizovanie objemu potravinového odpadu vo fazach vyroby a spotreby si vyzaduje
odli$né pristupy a opatrenia a zapéjaju sa don rozne skupiny zainteresovanych stran.
Preto by sa mal navrhnat’ jeden ciel’ pre fazu spracovania a vyroby a d’alsi ciel’ pre
maloobchodnu a inu distribliciu potravin, reStauracie, stravovacie sluzby a domacnosti.

Vzhladom na vzdjomny vzt'ah medzi fazami distribucie a spotreby v potravinovom
dodéavatel'skom retazci, anajmd na vplyv maloobchodnych praktik na spravanie
spotrebitelov, ako aj vztah medzi spotrebou potravin doma a mimo domova, sa
odporti¢a stanovit' pre tieto fazy potravinového dodavatel'ského retazca jeden
spolo¢ny ciel. Stanovenie samostatnych ciel'ov pre kazdu z tychto faz by zbytocne
komplikovalo situdciu a obmedzovalo flexibilitu ¢lenskych Statov pri zameriavani sa
na konkrétne problematické oblasti. Aby spolo¢ny ciel nevyustil do nadmerného
zatazenia niektorych prevadzkovatelov, clenskym S$titom sa odporuci, aby pri
stanovovani opatreni na dosahovanie spolo¢ného ciela zohladnili zasadu
proporcionality.

Velky vplyv na objem spotrebovanych potravin a vzniknutého potravinového odpadu
maji demografické zmeny. Preto by mal byt spolo¢ny ciel zniZovania objemu
potravinového odpadu, ktory sa vztahuje na maloobchodnt a int distribuciu potravin,
reStauracie a stravovacie sluzby, ako aj domacnosti, vyjadreny ako percentudlna
zmena mnozstva potravinového odpadu na obyvatela, ¢im sa zohladnia populacné
zmeny.

Na zéklade harmonizovanej metodiky stanovenej v delegovanom rozhodnuti Komisie
(EU) 2019/1597'° bol prvym rokom zberu udajov o potravinovom odpade rok 2020.
Rok 2020 by sa mal preto pouZzit ako vychodiskovy rok na stanovenie cielov
znizovania objemu potravinového odpadu. Clenskym S$tatom, ktoré mozu preukazat,
Ze vykonavali meranie potravinového odpadu pred rokom 2020 pomocou metod, ktoré
st v stlade s delegovanym rozhodnutim (EU) 2019/1597, by sa malo povolit’ pouZitie
skorSieho vychodiskového roka.

Aby sa zabezpecilo, ze pristup k dosiahnutiu globalneho ciel’a zalozeny na postupnych
krokoch bude plnit’ svoj Gcel, mali by sa Grovne stanovené pre pravne zavazné ciele v
oblasti znizovania objemu potravinového odpadu preskimavat’ a pripadne revidovat,
aby sa prihliadalo na pokrok, ktory uz c¢lenské Staty dosiahli. Tym by bolo mozné
uvedené ciele pripadne upravovat' z hladiska posilnenia prispevku Unie a d’al§ieho
zosuladenia s cielom udrzatelného rozvoja 12.3, ktory sa méa dosiahnut’ do roku 2030,
aj z hl'adiska nasmerovania d’alSieho pokroku po roku 2030.

S cielom zabezpecit' lepSie, vcCasnejSie a jednotnejSie vykondvanie ustanoveni
tykajucich sa predchédzania vzniku potravinového odpadu, predvidat’ vSetky slabé
miesta vykondvania a umoznit’ prijimanie opatreni na plnenie ciel'ov pred uplynutim

Delegované rozhodnutie Komisie (EU) 2019/1597 z3.maja 2019, ktorym sa dopiiia smernica
Europskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES, pokial’ ide o spolo¢nii metodiku a minimalne poziadavky
na kvalitu jednotného merania irovni potravinového odpadu (U. v. EU L 248, 27.9.2019, s. 77).
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terminov by sa mal systém sprav v€asného varovania zavedeny v roku 2018 rozsirit’
tak, aby sa tykal aj cielov zniZovania objemu potravinového odpadu.

V stulade so zasadou ,,zneCistovatel' plati“ uvedenou v ¢lanku 191 ods.2 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) je mimoriadne dolezité, aby vyrobcovia
uvadzajici na trh Unie urdité textilné, s textiliami suvisiace a obuvnicke vyrobky
prevzali zodpovednost za nakladanie s nimi na konci ich Zivotnosti, ako aj za
prediZenie ich Zivotnosti tym, Ze spristupnia pouZité textilné, s textiliami stvisiace
aobuvnicke vyrobky na trhu na opétovné pouzitie. Na vykondvanie zasady
»zneCistovatel’ plati“ je vhodné vyrobcom textilnych, s textiliami suvisiacich
a obuvnickych vyrobkov stanovit povinnosti v oblasti nakladania s uvedenymi
vyrobkami. K tymto vyrobcom patria vSetci vyrobcovia, dovozcovia alebo distributori,
ktori bez ohl'adu na pouziti metddu predaja, a to aj formou zmliv uzatvaranych na
dial’ku vymedzenych v ¢lanku 2 bodu 7 smernice Europskeho parlamentu a Rady
2011/83/EU", prvykrat spristuptiuju uvedené vyrobky na trhu na tizemi Glenskych
Stditov v ramci svojej Cinnosti pod vlastnym nazvom alebo ochrannou znadmkou.
Z rozsahu posobnosti rozsirenej zodpovednosti vyrobcov by mali byt vynaté
mikropodniky a samostatne zarobkovo c¢inni krajCiri vyrdbajici personalizované
vyrobky, ked’ze ich uloha na trhu s textiliami je okrajova, ako aj subjekty uvadzajice
na trh v Unii pouzité textilie, s textiliami stvisiace a obuvnicke vyrobky alebo
vyrobky z pouzitych vyrobkov alebo z odpadu z takychto vyrobkov, aby sa podporilo
opdtovné pouzitie, a to aj prostrednictvom oprav, repasovania a zhodnocovania, pri
ktorych sa zmenia niektoré funkcie pdvodného vyrobku.

Existuju vel'ké rozdiely v sposobe, akym je alebo ma byt zavedeny triedeny zber
textilii, ¢i uz prostrednictvom systémov rozsirenej zodpovednosti vyrobcov alebo
inych pristupov. Velké rozdiely sa objavuji aj v pripade systémov rozsirenej
zodpovednosti vyrobcov, napriklad pokial’ ide o vyrobky, ktoré patria do ich rozsahu
pdsobnosti, o zodpovednost' vyrobcov aj modely riadenia. Na systémy rozsirenej
zodpovednosti vyrobcov textilnych, s textiliami stvisiacich a obuvnickych vyrobkov
by sa preto mali vo vSeobecnosti uplatiovat’ pravidld rozSirenej zodpovednosti
vyrobcov stanovené¢ v smernici 2008/98/ES. Mali by sa vSak doplnit dal$imi
osobitnymi ustanoveniami, ktoré zohladnujl typické rysy textilného sektora, najma
vysoky podiel malych a strednych podnikov (MSP) medzi vyrobcami, tlohu
socialnych podnikov a dolezitost' opdtovného pouZitia pri zvySovani udrZatelnosti
textilného  hodnotového  retazca. Takisto by mali byt  podrobnejsSie
a harmonizovanejSie, aby sa zabranilo fragmenticii trhu, ktord& by mohla mat
negativny vplyv na sektor, ato najmid na mikropodniky a MSP, ako aj na zber,
spracovanie a recyklaciu, a mali by jasne motivovat’ na navrhovanie udrZatelnych
textilnych vyrobkov a na uplatiovanie udrzatel'ného pristupu a ul'ahcovat’ fungovanie
trhov s druhotnymi surovinami. V tejto suvislosti sa Clenské Staty vyzyvaja, aby
zvazili povolenie viacerych organizécii zodpovednosti vyrobcov, ked’Zze konkurencia
medzi nimi mdze prinasat’ vicSie prinosy spotrebitelom, zvysit inovaciu, znizit
naklady, zlepsit’ miery zberu a zvacsit’ vyber pre vyrobcov, ktori chcu uzavriet zmluvy
s takymito organizaciami.

Smernica Eurdopskeho parlamentu a Rady 2011/83/EU z25. oktobra 2011 o pravach spotrebitelov,
ktorou sa meni adopifia smernica Rady 93/13/EHS a smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
1999/44/ES a ktorou sa zruSuje smernica Rady 85/577/EHS a smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
97/7/ES (U. v. EU L 304, 22.11.2011, s. 64).
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Bytové textilie a odevy tvoria najva¢si podiel na spotrebe textilii v Unii a najviac
prispievaji k neudrzatel'nym vzorcom nadmernej vyroby a spotreby. Na bytové
textilie a odevy sa okrem toho zameriavaju vsetky existujuce systémy triedené¢ho zberu
v ¢lenskych Statoch spolu s ostatnymi odevmi a doplnkami, ako aj obuvou po pouziti
spotrebitelom, ktoré nie st prevazne zlozené =z textilii. Textilné vyrobky pre
domécnost’ (bytové textilie) a d’alSie odevné vyrobky, odevné doplnky a obuv by preto
mali patrit do rozsahu poOsobnosti zavedené¢ho systému rozSirenej zodpovednosti
vyrobcov. S cielom zabezpecit’ pravnu istotu vyrobcov, pokial’ ide o vyrobky, na ktoré
sa vztahuje rozSirend zodpovednost’ vyrobcov, by sa mali vyrobky patriace do jej
rozsahu posobnosti identifikovat odkazom na ¢Ciselné znaky kombinovanej
nomenklatiry podl'a prilohy I k nariadeniu Rady (EHS) ¢. 2658/87'2.

Textilny sektor je nadrocny na zdroje. Hoci v suvislosti s vyrobou surovin aj textilii sa
vacsina tlakov a vplyvov suvisiacich so spotrebou odevov, obuvi a bytovych textilii
v Unii odohrava v tretich krajinach, vzhladom na ich globalny dosah na klimu a
zivotné prostredie ovplyviuju aj Uniu. Predchadzanie vzniku textilného odpadu,
priprava na jeho opitovné pouzitie arecyklacia moézu preto prispiet’ k znizeniu
globalnej environmentalnej stopy sektora, a to aj v Unii. Okrem toho stiéasné zdrojovo
neefektivne nakladanie s textilnym odpadom nie je v stilade s hierarchiou odpadového
hospodarstva a vedie k poskodzovaniu Zivotného prostredia v Unii aj v tretich
krajindch, ato aj prostrednictvom emisii sklenikovych plynov zo spalovania
a skladkovania.

UGelom rozsirenej zodpovednosti vyrobcov za textilie, s textiliami suvisiace
a obuvnicke vyrobky je zabezpecit' vysoku uroven ochrany zivotného prostredia
azdravia v Unii, vytvorit hospodarstvo zamerané na zber, triedenie, opitovné
pouzitie, pripravu na opidtovné pouzitie a recyklaciu, a najmi na recyklaciu vlakien
v uzavretom cykle, ako aj stimuly pre vyrobcov s cielom zaistit', aby ich vyrobky boli
navrhované so zretelom na zdsady obehovosti. Vyrobcovia textilii a obuvi by mali
financovat’ ndklady na zber, triedenie na ucCely opdtovného pouzitia, pripravu na
opitovné pouzitie a recyklaciu, ako aj na d’alSie spracovanie vyzbieranych pouzitych
a odpadovych textilii a obuvi vratane nepredanych spotrebitel'skych vyrobkov, ktoré
sa povazuju za odpad aboli dodané¢ na uzemie Clenskych Statov po nadobudnuti
ucinnosti tejto pozmenujuce] smernice, s cielom zabezpeCit, aby sa povinnosti
vyplyvajlice z rozSirenej zodpovednosti vyrobcov neuplatiiovali retroaktivne
a dodrzala sa zasada pravnej istoty. Tito vyrobcovia by mali takisto financovat’ aj
naklady na uskuto¢iiovanie prieskumov zloZenia zbieraného zmiesaného komunalneho
odpadu, podporu vyskumu a vyvoja triediacich a recykla¢nych technologii, poddvanie
sprav o triedenom zbere, opdtovnom pouziti a d'alSom spracovani a poskytovanie
informacii koncovym pouZivatel'om o vplyve textilii a udrzatelnom nakladani s nimi.

Vyrobcovia by mali byt zodpovedni za zavedenie systémov zberu vSetkych pouzitych
a odpadovych textilii, s textiliami suvisiacich a obuvnickych vyrobkov aza
zabezpecenie ich nésledného triedenia na ucely opidtovného pouZzitia, pripravy na
opétovné pouzitie a recyklécie s cielom maximalizovat dostupnost’ second-handovych
odevov aobuvi aznizit objemy tych druhov spracovanie odpadu, ktoré st niZSie
v hierarchii odpadového hospodarstva. Zabezpecit, aby textilné vyrobky mohli byt a
boli pouzivané a opdtovne pouzivané dlhSie, je najicinnejs$i spdsob, ako vyznamne

U.v.ESL256,7.9.1987, s. 1.
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znizit ich vplyv na klimu a zivotné prostredie. MozZe sa tym zarovenl umoznit’ aj vznik
udrzatenych a obehovych obchodnych modelov, akymi su opdtovné pouzitie,
prenajimanie a opravy, sluzby spidtného odberu, ako aj maloobchodny predaj
pouzitého tovaru, ato sposobom, ktorym sa vytvaraji nové ekologické kvalitné
pracovné miesta apre obcCanov prilezitosti na uspory ndkladov. Stanovenie
zodpovednosti vyrobcov za odpad, ktory ich vyrobky vytvaraju, je zasadné pre to, aby
bolo mozné oddelit’ rast tohto odvetvia od vzniku textilného odpadu. Vyrobcovia by
preto mali byt zodpovedni aj za recyklaciu, pricom by najmad mali uprednostiiovat’
vysSiu mieru recyklacie vlakien v uzavretom cykle, a d’alSie spésoby zhodnocovania
a zneSkodnovania odpadu.

Vyrobcovia a organizacie zodpovednosti vyrobcov by mali financovat’ rozSirovanie
recyklacie textilii, predovsetkym recyklacie vldkien v uzavretom cykle, a tym umoznit’
recyklaciu SirSicho spektra materialov a vytvorenie zdroja surovin na vyrobu textilii
v Unii. Takisto je doleZité, aby vyrobcovia finanéne podporovali vyskum a inovaciu
v ramci technologického vyvoja rieSeni automatického triedenia odpadu a triedenia
jednotlivych zloziek materidlov, ktoré umoznuje triedenie a recykldciu zmieSanych
materidlov a dekontaminiciu odpadu s cielom zabezpecit' vysokokvalitné rieSenia
recyklacie vlakien v uzavretom cykle a vyuzivat obsah recyklovanych vlakien. Na
ulahCenie dodrziavania tejto smernice by mali Clenské Staty zabezpecit, aby boli
hospodarskym subjektom z textilného sektora, najmé malym a strednym podnikom, k
dispozicii informécie a pomoc, ktoré by mali mat podobu poradenstva, financnej
podpory, pristupu k financovaniu, Specializovanych materidlov pre riadenie a Skolenie
zamestnancov alebo organizacnej a technickej pomoci. Ak sa podpora financuje zo
$tatnych zdrojov, moZe predstavovat’ §tatnu pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU,
ato aj vtedy, ak je v plnej miere financovana z prispevkov uloZenych subjektmi
verejného sektora a vyberanych od prislusnych podnikov; v takych pripadoch musia
Clenské Staty zabezpeCit sulad s pravidlami Statnej pomoci. Na mobilizaciu
sukromnych a verejnych investicii do obehovosti a dekarbonizacie textilného sektora
sa zameriava aj viacero unijnych programov a pldnov financovania, akymi su
napriklad centrd pre obehovost’ a osobitné vyzvy v ramci programu Horizont Eurdpa.
Takisto je potrebné d’alej posudit, ¢i je uskutoénitelné stanovit' ciele Unie v oblasti
recyklacie textilii, ktoré by podporili a podnietili technologicky vyvoj a investicie do
infrastruktury recyklacie, ako aj presadzovanie ekodizajnu na tcely recyklacie.

Pouzité a odpadové textilie, s textiliami suvisiace a obuvnicke vyrobky by sa mali od
1. janudra 2025 zbierat oddelene od ostatnych tokov odpadu, ako su kovy, papier
a karton, sklo, plasty, drevo a biologicky odpad, aby sa zachovala ich opdtovna
pouziteI'nost’ a potencidl na vysokokvalitni recyklaciu. Vzhl'adom na vplyv na Zivotné
prostredie a straty materidlov v dosledku neoddeleného zbierania pouZitych
a odpadovych textilii a nasledne ich nespracovania ekologickym sposobom by mala
zbernd siet’ pouzitych a odpadovych textilii, s textiliami stvisiacich a obuvnickych
vyrobkov pokryvat’ celé uzemie Clenskych Statov vratane najvzdialenejSich regionov,
nachadzat’ sa v blizkosti koncovych pouzivatel'ov a nezameriavat’ sa iba na oblasti
a vyrobky, v ramci ktorych je zber ziskovy. Zberna siet’ by mala byt organizovana
v spolupraci s ostatnymi subjektmi poOsobiacimi v oblasti nakladania s odpadom
a sektoroch opétovného pouzitia, ako napriklad s obcami a so socidlnymi podnikmi.
Vzhladom na vyznamné environmentalne a klimatické prinosy opidtovného pouzitia
by mal byt preto prvotnym ucelom zbernej siete zber opidtovne pouzitelnych
textilnych a s textiliami stvisiacich a obuvnickych vyrobkov a jej druhotnym tcelom
zber recyklovatelnych textilnych a s textiliami stvisiacich a obuvnickych vyrobkov.
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Kedze spotrebitel nie je navyknuty rozliSovat medzi opidtovne pouziteInymi
a recyklovatelnymi vyrobkami, zberné systémy by mali, a to aj na ucely logistickej
efektivnosti, poskytovat’ zberné nadoby na spolo¢ny zber pouzitych a odpadovych
predmetov. Vysokd miera zberu by podnietila vysokil mieru opidtovného pouzitia
a kvalitnu recykléaciu v textilnych dodévatel'skych retazcoch, zvysila by vyuzivanie
kvalitnych druhotnych surovin a podporila pldnovanie investicii do infrastruktary
triedenia a spracovania textilii. V zaujme overenia a zlepSenia u€innosti zbernej siete
a informac¢nych kampani by sa mali aspoii na urovni NUTS 2 vykondvat’ pravidelné
prieskumy zloZenia zbieraného zmiesaného komunalneho odpadu, vd’aka ktorym by sa
ur¢ilo mnozstvo odpadovych textilii a obuvi v tomto odpade. Okrem toho by mali
organizacie zodpovednosti vyrobcov kazdoroCne vypoclitavat a zverejiovat’ udaje
o vykonnosti systémov triedené¢ho zberu a dosiahnutej miere triedené¢ho zberu.

Vzhladom na klIaCova 1lohu socidlnych podnikov a subjektov socialneho
hospodarstva v existujiicich systémoch zberu textilii a vzhladom na ich potencial
zakladat’ miestne, udrzatelné, participativne a inkluzivne obchodné modely a vytvarat’
kvalitné pracovné miesta v Unii v sulade s ciePmi akéného planu EU pre socidlne
hospodarstvo'® by sa po zavedeni systémov rozsirenej zodpovednosti vyrobcov mali
zachovat' apodporovat’ c¢innosti socidlnych podnikov a subjektov socidlneho
hospodarstva zapojenych do nakladania s pouzitymi textiliami. Uvedené subjekty by
sa preto mali vramci systémov triedeného zberu povazovat za partnerov, ktori
podporuju rozsirovanie opdtovného pouzitia a oprav a vytvaraju kvalitné pracovné
miesta pre vSetkych, a najma pre zranite'né skupiny.

Vyrobcovia a organizacie zodpovednosti vyrobcov by sa mali aktivne podielat’ na
informovani koncovych pouzivatelov, a najmi spotrebitelov, otom, Ze pouzité
a odpadové textilie a obuv by sa mali zbierat oddelene, Ze na tento Ucel existuju
systémy zberu aze prave koncovi pouzivatelia zohravaju doleziti twlohu pri
zabezpeCovani predchadzania vzniku odpadu aenvironmentdlne optimalneho
nakladania s textilnym odpadom. Tieto informacie by mali zahfnat dostupnost’
mechanizmov opdtovného pouzitia textilii aobuvi aenvironmentalne prinosy
udrzatel'nej spotreby, ako aj vplyvy odvetvia textilnych odevov na Zivotné prostredie,
zdravie a spolocnost. Koncovi pouZivatelia by mali byt informovani aj o svojej
dodlezitej lohe pri prijimani informovanych, zodpovednych a udrzateI'nych rozhodnuti
o spotrebe textilii a zabezpeCovani environmentidlne optimalneho nakladania
s textilnym a obuvnym odpadom. Tieto poziadavky na informacie platia spolo¢ne
s poziadavkami na poskytovanie informacii koncovym pouZzivatelom o textilnych
vyrobkoch, ktoré st uvedené v nariadeni o ekodizajne udrzatelnych vyrobkov!'*
a v nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1007/2011'. Pri poskytovani
informacii vSetkym koncovym pouzivatelom by sa mali vyuzivat moderné
informacné technologie. Tieto informacie by sa mali poskytovat' tak klasickymi
prostriedkami, napriklad formou kampani s vyuZitim exteriérovych ¢i interiérovych
plagatov a socidlnych médii, ako aj inovativnejSimi prostriedkami, medzi ktoré patri
elektronicky pristup na webové sidla prostrednictvom kodov QR.

COM(2021) 778 final z 9. decembra 2021.

U. v. — po prijati viozit referencné cislo.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.1007/2011 z27.septembra 2011 o nazvoch
textilnych vldkien a sivisiacom oznaceni vlaknového zlozenia textilnych vyrobkov etiketou a inym
oznacenim, ktorym sa zrusuje smernica Rady 73/44/EHS a smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
96/73/ES a 2008/121/ES (U. v. EU L 272, 18.10.2011, s. 1).
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S cielom zvysit obehovost aenvironmentdlnu udrzatelnost textilii a znizit
nepriaznivé vplyvy na klimu a Zivotné prostredie budii v nariadeni .../... [Urad pre
publikécie, vlozte sériové cislo a inStiticie nariadenia o ekodizajne udrzatelnych
vyrobkov a dokonéite poznamku pod &iarou]'® vypracované zavizné poziadavky na
ekodizajn textilnych vyrobkov, ktorymi sa bude, v zavislosti od toho, ¢o vyplynie
z posudenia vplyvu ako prinosné pre zlepSenie environmentalnej udrzatelnosti textilii,
regulovat’ trvanlivost, opdtovna pouzitenost, opravitenost’ arecyklacia vlakien
v uzavretom cykle, ako aj povinny obsah recyklovanych vlakien v textilidch. Takisto
sa nimi bude regulovat’ pritomnost’ latok vzbudzujicich obavy, aby bolo mozné
minimalizovat’ a sledovat’ ich vyskyt na cely znizenia objemu odpadu a zlepSenia
recyklacie, ako aj na ucCely predchadzania prenikaniu syntetickych vlakien do
zivotného prostredia a znizenia objemu syntetickych vlakien v Zivotnom prostredi, ¢im
sa vyznamne znizi objem uvolfiovania mikroplastov do prostredia. Uginnym
hospodarskym néstrojom, ktorym mozno motivovat’ na udrzatelnejsi dizajn textilii,
ktory zasa povedie k lepSiemu obehovému dizajnu, je modulacia poplatkov v ramci
rozsirenej zodpovednosti vyrobcov. S cielom poskytnut’ silny stimul pre ekodizajn pri
sucasnom zohladneni cielov vnutorného trhu a zloZenia textilného sektora, ktory je
prevazne tvoreny MSP, je potrebné harmonizovat' kritéria modulécie poplatkov
v ramci rozs8irenej zodpovednosti vyrobcov na zdklade najrelevantnejSich parametrov
ekodizajnu s cielom umoznit’ spracovanie textilii v stilade s hierarchiou odpadového
hospodarstva. Modulacia poplatkov na zaklade kritérii ekodizajnu by mala vychadzat
z poziadaviek na ekodizajn aich metodik merania, ktoré su pre textilné vyrobky
prijat¢ podl'a nariadenia o ekodizajne udrzatelnych vyrobkov alebo podla iného
pravneho predpisu Unie, v ktorom sa stanovujii harmonizované kritéria udrzatelnosti
a metdody merania pre textilné vyrobky, alen vtedy, ak su uvedené harmonizované
kritéria a metddy merania prijaté. Je vhodné splnomocnit’ Komisiu na prijimanie
harmonizovanych pravidiel modulédcie poplatkov s cielom zabezpecit zostladenie
kritérii modulacie poplatkov s uvedenymi poziadavkami na vyrobky.

Na tcely monitorovania toho, ¢i si vyrobcovia plnia finan¢né a organiza¢né povinnosti
v oblasti nakladania s pouZitymi a odpadovymi textilnymi, s textiliami stvisiacimi
a obuvnickymi vyrobkami, ktoré prvykrat spristupfiujl na trhu na Gzemi ¢lenského
Statu, je potrebné zriadit’ register vyrobcov, ktory budu spravovat’ jednotlivé ¢lenské
Staty a do ktorého by mali byt vyrobcovia povinni sa registrovat. PoZiadavky na
registraciu a format registracie by mali byt v celej Unii maximalne harmonizované,
aby sa ulahcila registracia, ato najmid v pripadoch, ked’ vyrobcovia textilné,
s textiliami suvisiace a obuvnicke vyrobky prvykrat spristupiuyj0 na trhu
v jednotlivych ¢lenskych S$tatoch. Informécie v registri by mali byt pristupné
subjektom, ktoré sa podiel'aji na overovani dodrZiavania povinnosti vyplyvajiacich
z rozsirenej zodpovednosti vyrobcov a ich presadzovani.

Kedze textilny sektor z 99 % tvoria malé a stredné podniky, zavedenie systému
roz$irenej zodpovednosti vyrobcov za textilie, s textiliami stvisiace a obuvnicke
vyroby by malo smerovat’ k ¢o najviacSiemu zniZeniu administrativneho zataZenia.
Plnenie rozsirenej zodpovednosti vyrobcov by preto mali kolektivne vykonavat
organizacie zodpovednosti vyrobcov, ktoré by za vyrobcov tato zodpovednost
prevzali. Organizacie zodpovednosti vyrobcov by mali podliehat’ povoleniu ¢lenskymi
Staitmi a mali by dokumentac¢ne dolozit' okrem iného to, Ze disponuju finanénymi

U. v. — po prijati vloZit referencné cislo.
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prostriedkami na pokrytie nakladov vyplyvajicich zrozSirenej zodpovednosti
vyrobcov a Ze tito povinnost’ plnia.

V ¢lanku 30 ods. 1 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2065'7 sa
niektorym poskytovatelom online platforiem, ktoré umoziuji spotrebitelom v Unii
uzatvarat’ zmluvy na dial’ku s vyrobcami ponukajicimi textilné, s textiliami suvisiace
a obuvnicke vyrobky, ukladad povinnost’ predtym, ako vyrobcovi umoznia vyuzivat’ ich
sluzby, ziskat od dané¢ho vyrobcu urcité identifikatné informacie a samoosvedcenie
vyrobcu, ktorym sa zavdzuje ponukat’ len vyrobky alebo sluzby, ktoré s v stlade
s uplatnitelnymi pravidlami prava Unie. V zdujme zabezpetenia u¢inného
presadzovania povinnosti vyplyvajucich z rozSirenej zodpovednosti vyrobcov by sa
malo spresnit, Ze poskytovatelia online platforiem patriaci do rozsahu posobnosti
kapitoly 3 oddielu 4 nariadenia (EU) 2022/2065 by mali ziskat od uvedenych
vyrobcov informacie o registracii v registri vyrobcov textilii, ktory je Clensky Stat
povinny zriadit podla tejto smernice, ako aj Ccislo (Cisla) registracie vyrobcu
v uvedenom registri a samoosvedcenie vyrobcu, ktorym sa zavédzuje ponukat’ len
textilné, s textiliami suvisiace a obuvnicke vyrobky, na ktoré sa uplatiiuji poziadavky
na rozsirenl zodpovednost’ vyrobcov stanovené v tejto smernici. V stvislosti s tymito
pravidlami vysledovatelnosti sa na poskytovatel'ov takychto platforiem vztahuja
pravidla presadzovania stanovené v kapitole IV nariadenia (EU) 2022/2065.

V zaujme zabezpeCenia spracovania textilii v stlade s hierarchiou odpadového
hospodarstva stanovenou v smernici 2008/98/ES by mali organizicie zodpovednosti
vyrobcov zabezpecit, aby sa vSetky oddelene zozbierané textilie a obuv triedili tak,
aby vysledkom boli vyrobky vhodné na opidtovné pouzitie vyhovujiuce potrebam
prljlmajumch trhov s pouzitymi textiliami a zaroven trhov s recyklacnymi surovinami
v Unii aj na celom svete. Vzhl'adom na to, Ze z prediZenia Zivotnosti textilii vyplyna
viacsie prinosy pre zivotné prostredie, malo by byt hlavnym ciel'om triedenia opatovné
pouzitie, aZ potom triedenie na ucely recyklacie, pri ktorom sa vyrobky odborne
posudia ako nevhodné na opdtovné pouzitie. Tieto poziadavky na triedenie by mala
vypracovat’ Komisia prioritne v rdmci harmonizéacie kritérii Unie na stanovenie toho,
kedy odpad prestava byt odpadom, platnych pre opidtovne pouzitelné textilie
arecyklované textilie, a to vratane poziadaviek na pociatocné triedenie, ktoré mdze
prebiehat’ na zbernom mieste. Takymito harmonizovanymi kritériami by sa mala
zabezpecit’ konzistentnost’ a vysoka kvalita zbieranych frakcii, ako aj cezhrani¢nych
tokov materialu na ucely triedenia, zhodnocovania odpadu a druhotnych surovin, ¢im
by sa malo ulah¢it rozSirovanie hodnotovych retazcov opédtovného pouZitia
arecyklacie. Pouzit¢ odevy od koncovych pouzivatelov, ktoré prevadzkovatelia
v oblasti opédtovného pouzitia alebo socidlne podniky a subjekty socialneho
hospodarstva odborne posudia na zbernom mieste ako vhodné na opdtovné pouzitie,
by sa nemali povazovat’ za odpad. Aj vtedy, ak opitovné pouzitie alebo recyklacia nie
su technicky mozné, by sa mala uplatiovat’ hierarchia odpadového hospodarstva,
pokial’ mozno s vylucenim skladkovania, a to najmi biologicky rozloziteInych textilii,
ktoré su zdrojom emisii metanu, a pri spalovani by sa malo uplatiiovat’ energetické
zhodnocovanie.

Vyvoz pouzitych a odpadovych textilii mimo EU sa stabilne zvy3uje, priom vyvoz
ma najvicsi podiel na trhu s opdtovnym pouzitim textilii po pouziti spotrebitelmi

U.v.EUL277,27.10.2022, s. 1.
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v EU. Vzhladom na znaény narast vyzbieraného textilného odpadu po zavedeni
triedeného zberu do roku 2025 je doélezité na Ucely zabezpecenia vysokej ochrany
zivotného prostredia zvysit’ usilie v boji proti nezakonnej preprave odpadu do tretich
krajin, ktory nie je priznany ako odpad. Na zéklade nariadenia .../... [Urad pre
publikacie, viozte institucie a sériové cislo nariadenia o preprave odpadu a dokoncite
pozndmku pod ¢iarou]'® a vzhladom na ciel’ zabezpecenia udrzateného nakladania so
spotrebitel'skymi textiliami a rieSenia nezdkonnej prepravy odpadu by sa malo
stanovit, ze vSetky oddelene vyzbierané pouzité textilie, s textiliami suvisiace
a obuvnicke vyrobky prejdu pred prepravou triedenim. Dalej by sa malo stanovit, Ze
vSetky oddelene vyzbierané pouzité¢ textilné, s textiliami suvisiace a obuvnicke
vyrobky sa povazuju za odpad a vztahuju sa na ne pravne predpisy Unie o odpade
vratane predpisov o preprave odpadu, kym neprejdu triedenim vykonanym
vyskolenym prevadzkovatelom triedenia na ucely opadtovného pouzitia a recyklacie.
Triedenie by sa malo vykonavat v stlade s harmonizovanymi poziadavkami na
triedenie, ktorymi sa zabezpeCuje vysokokvalitnd opdtovne pouzitelna frakcia
vyhovujiica potrebam prijimajucich trhov s pouzitymi textiliami v EU aj na celom
svete, a zaroven by malo prebiehat’ podla stanovenych kritérii rozliSovania medzi
pouzitym tovarom a odpadom. K zasielkam pouzitych textilii, s textiliami suvisiacich
a obuvnickych vyrobkov by sa mali prilozit' informdcie preukazujuce, Ze uvedené
polozky predstavuji vystup triedenia alebo pripravy na opdtovné pouzitie a ze su
vhodné na opétovné pouzitie.

V zdujme dosiahnutia cielov stanovenych v tejto smernici by c¢lenské Staty mali
zrevidovat’ svoje programy predchadzania vzniku potravinového odpadu tak, aby
obsahovali nové opatrenia, ktoré by zapojili viacerych partnerov z verejného aj zo
sukromného sektora a obsahovali by koordinované opatrenia zamerané na rieSenie
konkrétnych problémovych oblasti, ako aj na zmenu postojov a spravania, ktoré veda
k vzniku potravinového odpadu. Pri vypracuvani tychto programov by sa mohli
Clenské Staty inSpirovat’ odporucCaniami panelovej diskusie obcanov o plytvani
potravinami.

Na zabezpecenie uc¢innej koordinacie opatreni, ktorymi sa podnieti zmena a dosiahnu
ciele stanovené v tejto smernici, je mimoriadne dolezité, aby sa jednoznacne urcila
zodpovednost’ a riadenie opatreni na predchadzanie vzniku potravinového odpadu.
Vzhl'adom na to, Ze tejto oblasti sa v €lenskych Statoch venuje mnozstvo organov a do
boja proti potravinovému odpadu sa zapajaji najroznejSie zainteresované strany, je
potrebné urcit’ prislusny organ zodpovedny za celkovi koordindciu opatreni na
vnutro§tatnej urovni.

Mala by sa zlepsit’ granularita informacii o nakladani so spotrebitel'skym komunalnym
textilnym odpadom na Grovni Unie, aby bolo moZné téinnej$ie monitorovat’ opitovné
pouzitie vyrobkov vratane opdtovného pouzitia textilii a pripravy textilii na opdtovné
pouzitie, ato aj vzhladom na potencidlne stanovenie vykonnostnych cielov
v buducnosti. Udaje o opitovnom pouziti a priprave na opitovné pouzitie predstavuji
klI'aiCové toky udajov potrebné na monitorovanie oddelenia vzniku odpadu od
hospodarskeho rastu a na prechod na udrzatel'né, inkluzivne a obehové hospodarstvo.
Preto by tieto toky tidajov mala spravovat’ Eurdpska environmentalna agentura.

U. v. — po prijati vloZit referencné cislo.
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Splnomocnenie na prijimanie delegovanych aktov stanovenych v ¢lanku9 ods. 8
smernice 2008/98/ES, pokial’ ide o spolocnii metodiku a minimalne poziadavky na
kvalitu na ucely jednotného merania Grovni potravinového odpadu, by sa malo
s menSimi upravami presunit’ do nového c¢lanku, ktory sa zaoberd Specialne
predchadzanim vzniku potravinového odpadu.

V zaujme zosuladenia ciselnych znakov kombinovanej nomenklatiry uvedenych
v smernici 2008/98/ES s Ciselnymi znakmi uvedenymi v prilohe 1 k nariadeniu Rady
(EHS) ¢. 2658/87 by sa mala v sulade s ¢lankom 290 Zmluvy o fungovani Europskej
unie na Komisiu delegovat’ pravomoc prijimat’ akty, pokial’ ide o zmeny prilohy IVc
k smernici 2008/98/ES. Je mimoriadne dblezité, aby Komisia pocas pripravnych prac
uskutocnila prislusné konzultacie, a to aj na urovni expertov, a aby tieto konzultacie
vykonala vsulade so =zisadami stanovenymi v Medziinstitucionalnej dohode
z 13. aprila 2016 o lepsej tvorbe prava. PredovSetkym, v zdujme rovnakého zastipenia
pri priprave delegovanych aktov, sa vSetky dokumenty dorucuji Eurdépskemu
parlamentu a Rade vrovnakom c¢ase ako expertom z ¢lenskych Statov, a experti
Europskeho parlamentu a Rady maju systematicky pristup na zasadnutia skupin
expertov Komisie, ktoré sa zaoberaju pripravou delegovanych aktov.

V zaujme zabezpecenia jednotnych podmienok vykondvania smernice 2008/98/ES by
sa Komisii mali zverit’ vykonavacie pravomoci, pokial’ ide o harmonizovany format
registracie v registri na zaklade poziadaviek na informacie stanovenych v ¢lanku 22b
ods. 4, kritéria modulacie poplatkov na uplatiiovanie ¢lanku 22¢ ods. 3 pism. a)
a metodiku vypoctu a overovania miery triedené¢ho zberu uvedenu v ¢lanku 22c¢ ods. 6
pism. ¢). Uvedené pravomoci by sa mali vykonévat’ v sulade s nariadenim Eurdépskeho
parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011"°.

Smernica 2008/98/ES by sa preto mala zodpovedajicim spdsobom zmenit'.

Ked'Ze ciele tejto smernice, konkrétne zlepSenie environmentdlnej udrZatelnosti
nakladania s potravinovym a textilnym odpadom a zabezpecenie volného pohybu
pouzitych a odpadovych textilii na vnutornom trhu, nemoZzno uspokojivo dosiahnut’ na
urovni ¢lenskych Statov, ale z hl'adiska ich rozsahu a dosledkov ich mozno dosiahnut
skor na trovni Unie, mdZze Unia prijat opatrenia v sulade so zasadou subsidiarity
podla ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej unii. V stlade so zdsadou proporcionality podl'a
uvedeného clanku sa touto smernicou neprekracuje ramec nevyhnutny na dosiahnutie
uvedené¢ho ciel’a subsidiarity,

PRIJALI TUTO SMERNICU:

Clanok 1

Zmeny

Smernica 2008/98/ES sa meni takto:

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 182/2011 zo 16. februara 2011, ktorym sa
ustanovuju pravidld a vSeobecné zdsady mechanizmu, na ziklade ktorého cClenské Staty kontroluju
vykonavanie vykonavacich pravomoci Komisie (U. v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13).
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1. V ¢lanku 2 ods. 1 sa pismeno a) nahradza takto:

»a) plynné¢ odpady vypastané do ovzduSia aoxid uhliity zachytdvany
a prepravovany na ucely geologického ukladania a geologicky ukladany v sulade so
smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/3 1/ES*;

* Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/31/ES z 23. aprila 2009
o geologickom ukladani oxidu uhli¢itého a o zmene a doplneni smernice Rady
85/337/EHS, smernic Eurdopskeho parlamentu a Rady 2000/60/ES, 2001/80/ES,
2004/35/ES,  2006/12/ES,  2008/1/ES  anariadenia  (ES)  ¢. 1013/2006
(U.v. EUL 140, 5.6.2009, s. 114).

2. V c¢lanku 3 sa vkladaju tieto body:

»4b. vyrobca textilnych, s textiliami suvisiacich a obuvnickych vyrobkov
uvedenych v prilohe IVc™ je kazdy vyrobca, dovozca alebo distributor alebo ina
fyzicka alebo pravnicka osoba okrem tej, ktord dodava pouzité textilné a obuvnicke
vyrobky uvedené v prilohe IVc a textilné, s textiliami stivisiace a obuvnicke vyrobky
uvedené v prilohe IVc ziskané z takychto pouZitych vyrobkov alebo odpadovych
vyrobkov alebo z ich ¢asti na trh, podnik, ktory zamestnava menej ako 10 osob a
ktoré¢ho ro¢ny obrat a celkova stvaha nepresahuje 2 miliony EUR, a samostatne
zarobkovo ¢inny krajCir vyrabajuci personalizované vyrobky, ktory bez ohladu na
pouzitu techniku predaja vratane zmluv uzavretych na dial’ku vymedzenych v ¢lanku
2 bode 7 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/83/EU* bud’:

a) je usadeny v Clenskom Stite a vyrdba textilné, s textiliami suvisiace a
obuvnicke vyrobky uvedené v prilohe IVc pod svojim vlastnym menom alebo
ochrannou zndmkou, alebo ich dava navrhovat alebo vyrabat’ a po prvykrat ich
dodava pod vlastnym menom alebo ochrannou znamkou na izemi uvedeného
¢lenského Statu;

b) je usadeny v Clenskom S§tate a d’alej predava na tizemi uvedeného ¢lenského
Statu pod svojim vlastnym menom alebo ochrannou znamkou textilné, s
textiliami stvisiace a obuvnicke vyrobky uvedené v prilohe IVc vyrobené
inymi vyrobcami uvedenymi v pismene a), pricom sa na tychto vyrobkoch
neuvadza nazov, znacka alebo ochranna znamka vyrobcu;

c) je usadeny v c¢lenskom State a po prvykrat doddva v uvedenom clenskom
State na profesiondlnom zdklade textilné, s textiliami suvisiace a obuvnicke
vyrobky uvedené v prilohe IVc z iného ¢lenského Statu alebo z tretej krajiny,
alebo

d) predava textilné, s textiliami suvisiace a obuvnicke vyrobky uvedené v
prilohe IVc prostrednictvom komunikdcie na dialku priamo koncovym
pouzivatelom vratane sikromnych domdcnosti alebo inych pouZivatel'ov ako
sukromné domadcnosti v ¢lenskom S$tate a je usadeny v inom clenskom S$tate
alebo v tretej krajine;

4c. ,spristupnenie na trhu“ je kazdd dodavka vyrobku uréeného na distribuciu alebo
pouzivanie na trhu Unie vramci obchodnej c¢innosti, ¢i uz odplatne alebo
bezodplatne;
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4d. ,,organizacia zodpovednosti vyrobcov* je pravnicka osoba, ktora finan¢ne alebo
finan¢ne a prevadzkovo organizuje plnenie povinnosti vyplyvajicich z rozsirenej
zodpovednosti vyrobcu v mene vyrobcov;

4e. ,,online platforma® je online platforma v zmysle vymedzenia v ¢lanku 3 bode 1)
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2065*%*;

4f. ,,spotrebitel je fyzicka osoba, ktora kona s ucelom nestvisiacim s jej obchodnou,
podnikatel’skou, remeselnou alebo profesijnou ¢innostou;

* Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/83/EU z 25. oktobra 2011 o
pravach spotrebitelov, ktorou sa meni a dopliia smernica Rady 93/13/EHS a
smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 1999/44/ES a ktorou sa zrusuje smernica
Rady 85/577/EHS a smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 97/7/ES (U. v. EU L
304, 22.11.2011, s. 64).

** Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 z 19. oktobra 2022
o jednotnom trhu s digitdlnymi sluzbami a o zmene smernice 2000/31/ES (U. v. EU
L 277,27.10.2022,s. 1).

3. V ¢lanku 9 ods. 1 sa vypustaju pismena g) a h) a odseky 5, 6 a 8.

4. Vklada sa tento ¢lanok 9a:
,, Cldnok 9a

Predchadzanie vzniku potravinového odpadu

Clenské $taty prijmi vhodné opatrenia na predchadzanie vzniku potravinového
odpadu v prvovyrobe, pri spracivani a vyrobe, maloobchodnej a inej distriblcii
potravin, v reStaurdcidch a stravovacich sluzbéach, ako aj v domacnostiach. Medzi
tieto opatrenia patria:

a)  vypracovanie a podpora intervencii zameranych na zmenu spravania s cielom
zniZit' objem potravinového odpadu a informacnych kampani na zvySenie
povedomia o predchadzani vzniku potravinového odpadu;

b) identifikdcia a rieSenie neefektivnosti vo fungovani potravinového
dodavatel'ského retazca a podpora spoluprice medzi vSetkymi aktérmi pri
siCasnom zabezpeceni spravodlivého rozdelenia nékladov a prinosov
preventivnych opatreni;

c) podpora darovania potravin a ich dalSieho prerozdelovania na ludska
spotrebu, priCom sa uprednostiiuje 'udské spotreba pred pouzitim potravin ako
krmiva pre zvieratd a opatovnym spracovanim na nepotravinové vyrobky;

d) podpora odbornej pripravy a rozvoja zruc¢nosti, ako aj ul'ahCenie pristupu k
moznostiam financovania, najmi pre malé a stredné podniky a subjekty
socialneho hospodarstva.

44

SK



SK

Clenské $taty zabezpetia, aby boli vietci relevantni uéastnici dodavatel'ského retazca
zapojeni umerne k svojej kapacite a tlohe pri predchadzani vzniku potravinového
odpadu v celom potravinovom dodavatel'skom ret'azci, s osobitnym dérazom na to,
aby sa predislo neprimeranému vplyvu na malé a stredné podniky.

Clenské $taty musia monitorovat’ a posudzovat vykonavanie svojich opatreni na
predchadzanie vzniku potravinového odpadu vratane dodrziavania ciel'ov znizovania
objemu potravinového odpadu uvedenych v odseku 4 meranim turovni potravinového
odpadu na zaklade metodiky stanovenej v stlade s odsekom 3.

V sutlade s ¢lankom 38a je Komisia splnomocnena prijimat’ delegované akty s
cielom doplnit’ tato smernicu, pokial' ide o stanovenie spolo¢nej metodiky a
minimalnych poziadaviek na kvalitu jednotného merania Urovni potravinového
odpadu.

Clenské $taty prijma potrebné a vhodné opatrenia, aby do 31. decembra 2030
dosiahli tieto ciele zniZzenia objemu potravinového odpadu na vnutrostatnej urovni:

a)  znizit’ mieru vzniku potravinového odpadu pri spracovani a vyrobe o 10 % v
porovnani s objemom vzniknutym v roku 2020;

b)  znizit mieru vzniku potravinového odpadu na obyvatela, spolocne v
maloobchodnej a inej distribucii potravin, v reStauraciach a stravovacich
sluzbach a v domdacnostiach, o 30 % v porovnani s objemom vzniknutym v
roku 2020.

Ak ¢lensky stat moze poskytnit’ udaje za referencny rok pred rokom 2020, ktoré boli
zozbierané pomocou metdod porovnatelnych s metodikou a s minimalnymi
poziadavkami na kvalitu jednotného merania Urovni potravinového odpadu, ako sa
stanovuje v delegovanom rozhodnuti Komisie (EU) 2019/1597, méze sa pouZit
skorsi referenény rok. Clensky $tat oznami Komisii a ostatnym &lenskym $tatom svoj
zamer pouzit’ skorsi referencny rok do 18 mesiacov od nadobudnutia G¢innosti tejto
smernice a poskytne Komisii udaje a metddy merania pouZité na ich zber.

Ak sa Komisia domnieva, e udaje nespiiiaji podmienky stanovené v odseku 5, do
Siestich mesiacov od doruc¢enia oznamenia vykonaného v stlade s odsekom 5 prijme
rozhodnutie, v ktorom poziada Clensky §tat, aby ako referen¢ny rok pouzil rok 2020
alebo iny rok, nez navrhol ¢lensky Stat.

Komisia do 31. decembra 2027 preskuma ciele, ktoré sa maju dosiahnut’ do roku
2030, stanovené v odseku 4 s cielom v pripade potreby ich upravit’ a/alebo rozsirit’
na ostatné ¢lanky potravinového dodavatel'ského retazca a zvazit’ stanovenie novych
cielov po roku 2030. Na uvedeny ucel Komisia predloZzi Eurdépskemu parlamentu
a Rade spravu, ku ktorej v pripade potreby pripoji legislativny ndvrh.*

5. V ¢lanku 11 ods. 1 sa tretia veta nahradza takto:

,»S vyhradou ¢lanku 10 ods. 2 a 3 ¢lenské Staty zavedu triedeny zber miniméalne pre
papier, kov, plast a sklo.*

6. V ¢lanku 11b sa odsek 1 nahradza takto:

45

SK



,» 1. Komisia v spolupraci s Eurépskou environmentalnou agenturou vypracuje spravy
o pokroku pri dosahovani ciel'ov stanovenych v ¢lanku 9a ods. 4, ¢lanku 11 ods. 2
pism. c), d) a ) a v ¢lanku 11 ods. 3, a to najneskor tri roky pred uplynutim kazde;j
lehoty stanovenej v uvedenych ustanoveniach.*

7. Vkladaju sa tieto ¢lanky 22a az 22d:
,, Clanok 22a

Systém rozsirenej zodpovednosti vyrobcov za textil

Clenské $taty zabezpetia, aby vyrobcovia mali rozsirent zodpovednost za textilné
vyrobky pre domécnost, odevné vyrobky, odevné doplnky a obuv, odevy a odevné
doplnky uvedené v prilohe IVc (,textilné, s textiliami stuvisiace a obuvnicke
vyrobky*), ktoré prvykrat spristupniuji na trhu na uzemi ¢lenského Statu v sulade s
¢lankami 8 a 8a.

V stlade s ¢lankom 38a je Komisia splnomocnena prijimat’ delegované akty s
cielom zmenit'" prilohu IVc k tejto smernici, aby zosuladila ciselné znaky
kombinovanej nomenklatiry uvedené v prilohe IVc k tejto smernici s Ciselnymi
znakmi uvedenymi v prilohe 1 k nariadeniu Rady (EHS) ¢. 2658/87*.

Clenské §taty jasne vymedzia Glohy a povinnosti relevantnych aktérov zapojenych do
vykonavania, monitorovania a overovania systému rozsirenej zodpovednosti
vyrobcov uvedeného v odseku 1.

Clenské §taty zabezpedia, aby vyrobcovia textilnych, s textiliami suvisiacich a
obuvnickych vyrobkov uvedeni v prilohe IVc pokryli tieto naklady:

a)  zber pouzitych a odpadovych textilnych, s textiliami stvisiacich a obuvnickych
vyrobkov uvedenych v prilohe IVc a nasledné nakladanie s odpadom, co
zahfna:

1. zber tychto pouzitych vyrobkov na opidtovné pouzitie a triedeny zber
odpadovych vyrobkov na pripravu na opidtovné pouzitie a recyklaciu v
sulade s ¢lankami 22¢ a 22d;

2. preprava zozbieranych nakladov uvedenych v bode 1 na nésledné
triedenie na opdtovné pouZzitie, na pripravu na opdtovné pouZitie a na
recyklaciu v stlade s ¢lankom 22d;

3.  triedenie, priprava na opidtovné pouzitie, recyklacia a iné cinnosti
zhodnocovania a zneSkodnovanie zozbieranych nakladov uvedenych v
bode 1;

4.  zber, preprava a spracovanie odpadu uvedeného v bodoch 1 a 2, ktorého
povodcami su socialne podniky a d’alsi prevadzkovatelia mimo oblasti
nakladania s odpadom, ktori st zapojeni so systému zberu uvedeného v
¢lanku 22c ods. 5a 11;
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b)  vykonédvanie prieskumu zlozenia zozbieraného zmesového komunalneho
odpadu v sulade s clankom 22d ods. 6;

c¢) poskytovanie informacii o udrzatelnej spotrebe, predchddzani vzniku odpadu,
opitovnom pouziti, priprave na opdtovné pouzitie, o recyklacii, inom
zhodnocovani a zneSkodiiovani textilnych a obuvnickych vyrobkov v sulade s
¢lankom 22c¢ ods. 13, 14 a 17;

d) zhromazd'ovanie udajov a podavanie sprav prislusSnym organom v sulade s
¢lankom 37;

e) podpora vyskumu a vyvoja s cielom zlepSit procesy triedenia a recyklacie,
najmi so zretelom na zvySenie recyklacie vlakien v uzavretom cykle, bez toho,
aby boli dotknuté pravidla Unie v oblasti Statnej pomoci.

Clenské §taty zabezpelia, aby vyrobcovia textilnych, s textiliami suvisiacich a
obuvnickych vyrobkov uvedenych v prilohe IVc kryli naklady uvedené v odseku 4
tohto ¢lanku v suvislosti s pouzitymi a odpadovymi textilnymi, s textiliami
stivisiacimi a obuvnickymi vyrobkami uvedenymi v prilohe IVc uloZenymi na
zbernych miestach zriadenych v sulade s ¢lankom 22c ods. 5 a 11, ak boli takéto
vyrobky prvykrat spristupnené na trhu na tzemi ¢lenského $tatu po [U. P. viozte
datum nadobudnutia ucinnosti tejto pozmenujucej smernice].

Néklady, ktoré je potrebné pokryt’, uvedené v odseku 4 nesmu presiahnut’ néklady
potrebné na nakladovo efektivne poskytovanie sluzieb uvedenych v danom odseku
a musia sa stanovit’ transparentnym sposobom medzi dotknutymi subjektmi.

V zaujme dodrzania ¢lanku 30 ods. 1 pism. d) a e) nariadenia (EU) 2022/2065
Clenské Staty zabezpelia, aby poskytovatelia online platforiem, ktori patria do
rozsahu posobnosti kapitoly 3 oddielu 4 uvedeného nariadenia a umoziuju
spotrebitelom uzatvarat’ zmluvy na dialku s vyrobcami, ktori ponukaju textilné, s
textiliami suvisiace a obuvnicke vyrobky uvedené v prilohe IVc spotrebitel'om
nachadzajiicim sa v Unii, ziskali od vyrobcov tieto informécie:

a) informacie o registrécii v registri vyrobcov podla ¢lanku 22b v ¢lenskom State,
v ktorom sa spotrebitel nachadza, a registracné cislo (Cisla) vyrobcu v
uvedenom registri;

b)  samoosvedcenie vyrobcu, ktorym sa zavdzuje ponukat len textilné, s textiliami
suvisiace a obuvnicke vyrobky uvedené v prilohe [Vc, v stivislosti s ktorymi st
v cClenskom S$tate, v ktorom sa spotrebitel nachadza, splnené poZiadavky
rozSirenej zodpovednosti vyrobcov uvedené v odsekoch 1 a 4 tohto ¢lanku a v
¢lanku 22¢ ods. 1.

Clenské $taty zabezpetia, aby sa systémy rozsirenej zodpovednosti vyrobcov
stanovené v odseku 1 tohto ¢lanku zriadili do [P.O. vlozte datum tridsat’ mesiacov po
nadobudnuti G¢innosti tejto pozmenujicej smernice] v sulade s ¢lankami 8, 8a, 22a
az 22d.
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Clanok 22b

Register vyrobcov textilnych, s textiliami suvisiacich a obuvnickych vyrobkov

Clenské §taty zriadia register vyrobcov textilnych, s textiliami stvisiacich a
obuvnickych vyrobkov uvedenych v prilohe IVc s cielom monitorovat’, ¢i tito
vyrobcovia dodrziavaju ¢lanok 22a a ¢lanok 22¢ ods. 1.

Clenské §taty zabezpetia, aby v registri boli odkazy na ostatné narodné registre s
cielom ul'ah¢it’ registraciu vyrobcov vo vSetkych ¢lenskych statoch.

Clenské §taty zabezpetia, aby vyrobcovia boli povinni zaregistrovat' sa v registri
uvedenom v odseku 1. Na tento ucel clenské Staty musia pozadovat’ od vyrobcov,
aby podali ziadost' o registraciu v kazdom clenskom State, v ktorom po prvykrat
spristupiiujil na trhu textilné, s textiliami suvisiace a obuvnicke vyrobky uvedené v
prilohe IVec.

Clenské §taty povolia vyrobcom, aby na ich uzemi po prvykrat spristupnili na trhu
textilné, s textiliami suvisiace a obuvnicke vyrobky uvedené v prilohe IVc len vtedy,
ked’ st tito vyrobcovia — alebo v pripade povolenia ich splnomocneni zastupcovia pre
roz§irent zodpovednost’ vyrobcov — v danom ¢lenskom $tate registrovani.

Ziadost o registraciu musi obsahovat’ tieto informécie:

a) nazov, obchodni zndmku a obchodni znacku, ak existuji, pod ktorymi
vyrobca pdsobi v ¢lenskom S§tate, a adresu vyrobcu vratane posStového
smerovacieho Cisla a mesta/obce, ulice a ¢isla, krajiny, telefonu, ak existuje,
webovej a e-mailovej adresy a nazvu jednotného kontaktného miesta;

b)  narodny identifikacny kod vyrobcu vratane jeho Cisla v obchodnom registri
alebo rovnocenného tUradného registraného Cisla aUnijného alebo
vnutrostatneho danového identifikacného Cisla;

c) Ciselné znaky kombinovanej nomenklatiry textilnych, s textiliami stvisiacich a
obuvnickych vyrobkov uvedenych v prilohe IVc, ktoré ma vyrobca v umysle
po prvykrat spristupnit’ na trhu na uzemi daného ¢lenského Statu;

d) nazov, poStové smerovacie Cislo, mesto/obec, ulicu a ¢islo, krajinu, telefon,
webovl adresu, e-mailovl adresu a vnutroStatny identifikacny kod organizécie
zodpovednosti vyrobcov, ¢islo v obchodnom registri alebo rovnocenné uradné
registratné Cislo, Unijné alebo vnutroStitne danové identifikacné ¢islo
organizacie zodpovednosti vyrobcov a mandat zastupovaného vyrobcu;

e) vyhlasenie vyrobcu alebo organizacie zodpovednosti vyrobcov, v ktorom sa
uvadza, ze poskytnuté informécie st pravdivé.

Clenské $taty zabezpeéia, aby povinnosti vyplyvajuce z tohto &lanku mohla v mene
vyrobcu plnit’ organizacia zodpovednosti vyrobcov.
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Ak vyrobca poveril organizaciu zodpovednosti vyrobcov, tdto organizacia musi
primerane plnit’ povinnosti vyplyvajice z tohto ¢lanku, ak clensky S$tat nestanovi
inak.

Clenské §taty zabezpetia, aby prisluiny organ:

a)  prijimal Ziadosti o registraciu vyrobcov uvedené v odseku 2 prostrednictvom
systému elektronického spracovania tidajov, ktorych podrobnosti sa spristupnia
na webovych strankach prislusnych orgénov;

b)  udelil registraciu a poskytol registracné cislo najneskér do 12 tyzdiov od
predlozenia vSetkych informacii stanovenych v odseku 4;

c)  mohol stanovit’ podrobné podmienky tykajice sa predmetnych poziadaviek a
procesu registracie bez toho, aby poziadavky stanovené v odseku 4 doplnil o
d’alSie podstatné poziadavky;

d)  mohol vyrobcom za spracovanie ziadosti v zmysle odseku 2 uctovat’ poplatky,
ktoré vychéadzaju z ndkladov a st primerané.

Prislusny organ moéze zamietnut' alebo zruSit' registraciu vyrobcu, ak nie si
poskytnuté informacie uvedené v odseku 4 a stuvisiace pisomné dokazy alebo ak nie
su dostato¢né, alebo ak vyrobca uz nespliia poziadavky stanovené v odseku 4 pism.

d).

Clenské S$taty musia vyzadovat, aby vyrobca alebo pripadne organizacia
zodpovednosti vyrobcov bez zbyto¢ného odkladu ozndmili prislusnému organu
akékol'vek zmeny informdcii obsiahnutych v registracii v sulade s odsekom 4 pism.
d) a akékol'vek trvalé ukoncenie prvého spristupnenia textilnych a obuvnickych
vyrobkov uvedenych v registracii na trhu na Gzemi daného clenského Statu. Ak
vyrobca prestane existovat’, z registra vyrobcov sa vyluci.

Ak informdcie v registri vyrobcov nie st verejne pristupné, clenské Staty zabezpecia,
aby poskytovatelia online platforiem umoziiujici spotrebitelom uzatvéarat s
vyrobcami zmluvy na dial’ku mali k registru bezplatny pristup.

Komisia prijme vykonavacie akty, ktorymi sa stanovi harmonizovany format
registracie v registri na zdklade poziadaviek na informécie stanovenych v odseku 4
tohto ¢lanku. Uvedené vykondvacie akty sa prijmu v sulade s postupom preskiimania
uvedenym v ¢lanku 39 ods. 2.

Clanok 22¢

Organizacie zodpovednosti vyrobcov za textil

Clenské $taty zabezpeéia, aby vyrobcovia textilnych, s textiliami stvisiacich a
obuvnickych vyrobkov uvedenych v prilohe IVc urcili organizéciu zodpovednosti
vyrobcov, ktora bude v ich mene plnit' ich povinnosti vyplyvajuce z rozsirenej
zodpovednosti vyrobcov stanovené v ¢lanku 22a.
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Clenské $taty musia vyzadovat’ od organizacii zodpovednosti vyrobcov, ktoré maju v
umysle plnit’ povinnosti vyplyvajuce z rozsirenej zodpovednosti vyrobcov v mene
vyrobcov v sulade s ¢lankom 8a ods. 3, ¢lankami 22a, 22b, 22d a tymto ¢lankom,
aby ziskali povolenie od prislusného organu.

Clenské §taty musia pozadovat od organizacii zodpovednosti vyrobcov, aby
zabezpecili, Zze financné prispevky, ktoré im vyplacaji vyrobcovia textilnych, s
textiliami stvisiacich a obuvnickych vyrobkov uvedenych v prilohe IVc:

a)  vychadzaju z hmotnosti prislusnych vyrobkov a v pripade textilnych vyrobkov
uvedenych v casti 1 prilohy IVc st upravené na zdklade poziadaviek na
ekodizajn prijatych podl'a nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady .../... [PO
vlozte sériové cislo nariadenia o ekodizajne udrzatelnych vyrobkov po jeho
prijati]**, ktoré si najrelevantnejSie z hladiska predchadzania vzniku
textilného odpadu, z hladiska spracovania textilii v stlade s hierarchiou
odpadového hospodarstva a z hladiska zodpovedajicich metodik merania
tychto kritérii prijatych podla uvedeného nariadenia alebo podla inych
pravnych predpisov Unie, ktorymi sa stanovuji harmonizované kritéria
udrzatelnosti a metddy merania pre textilné vyrobky a ktoré zabezpecuji
zlepsSenie environmentélnej udrzatel'nosti a obehovosti textilii;

b) st upravené tak, aby zohladiovali vSetky prijmy organizacii zodpovednosti
vyrobcov z opitovného pouzitia, pripravy na opdtovné pouzitie alebo z
hodnoty druhotnych surovin z recyklovanych odpadovych textilii;

c)  zabezpecuju rovnaké zaobchadzanie s vyrobcami bez ohl'adu na ich pdvod
alebo velkost a bez toho, aby neprimerane zat'azovali vyrobcov malych
mnozstiev textilnych, s textiliami suvisiacich a obuvnickych vyrobkov
uvedenych v prilohe IVc vratane malych a strednych podnikov.

Ak je potrebné, aby sa prediSlo naruseniu vnutorného trhu a zabezpecilo sa dodrzanie
poziadaviek na ekodizajn prijatych podla ¢lanku 4 v spojeni s ¢lankom 5 nariadenia
.../... [PO po prijati nariadenia o ekodizajne udrzatelnych vyrobkov viozte sériové
cislo], Komisia moze prijat’ vykonavacie akty, ktorymi sa stanovia kritéria modulécie
poplatkov na ucely uplatiovania odseku 3 pism. a) tohto ¢lanku. Uvedeny
vykonavaci akt sa nesmie tykat’ presného urcenia vysky prispevkov a prijme sa v
sulade s postupom preskiimania uvedenym v ¢lanku 39 ods. 2 tejto smernice.

Clenské $taty zabezpetia, aby organizacie zodpovednosti vyrobcov zriadili systém
triedené¢ho zberu na pouzité a odpadové textilné, s textiliami suvisiace a obuvnicke
vyrobky uvedené v prilohe IVc bez ohl'adu na ich povahu, materidlové zloZenie, stav,
nazov, znacku, ochranni zndmku alebo povod na tzemi c¢lenského Statu, v ktorom
tieto vyrobky po prvykrat spristupiiujii na trhu. Systém triedeného zberu musi:

a)  subjektom uvedenym v odseku 6 pism. a) ponukat’ zber takychto pouzitych a
odpadovych textilnych, s textiliami stvisiacich a obuvnickych vyrobkov a
zabezpecCit’ potrebné praktické opatrenia na zber a prepravu takychto pouzitych
a odpadovych textilnych, s textiliami suvisiacich a obuvnickych vyrobkov
vratane bezplatného poskytovania vhodnych zbernych a prepravnych
kontajnerov do prepojenych zbernych miest (d’alej len ,,prepojené zberné
miesta‘);
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b)  zabezpecit bezplatny zber takychto pouzitych a odpadovych textilnych, s
textiliami suvisiacich a obuvnickych vyrobkov zozbieranych na prepojenych
zbernych miestach s frekvenciou iumernou pokrytej oblasti a objemu takychto
pouzitych a odpadovych textilnych a obuvnickych vyrobkov, ktoré sa zvycajne
zbieraju prostrednictvom tychto zbernych miest;

c)  zabezpecit’ bezplatny zber odpadu vytvoreného socialnymi podnikmi a inymi
prevadzkovate'mi mimo oblasti nakladania s odpadom, z takychto textilnych, s
textiliami suvisiacich a obuvnickych vyrobkov zozbieranych prostrednictvom
prepojenych zbernych miest.

Akakol'vek koordindcia medzi organizdciami zodpovednosti vyrobcov nadalej
podlieha pravidlam Unie v oblasti hospodarskej stt’aze.

Clenské §taty musia zabezpegit,, aby systém zberu uvedeny v odseku 5:

a) pozostdval zo zbernych miest zriadenych organizaciami zodpovednosti
vyrobcov a prevadzkovate'mi v oblasti nakladania s odpadom v ich mene v
spolupréci s jednym alebo viacerymi z tychto subjektov: socidlne podniky a
subjekty socialneho hospodarstva, distribttori, verejné organy alebo tretie
strany, ktoré v ich mene vykonévaju zber pouzitych a odpadovych textilnych, s
textiliami suvisiacich a obuvnickych vyrobkov uvedenych v prilohe IVc, a z
d’al$ich zbernych miest;

b)  pokryval celé uzemie Clenského Statu s prihliadnutim na velkost” a hustotu
obyvatel'stva, ocakédvany objem pouzitych a odpadovych textilnych, s
textiliami suvisiacich a obuvnickych vyrobkov uvedenych v prilohe IVc,
dostupnost’ a blizkost' ku koncovym pouzivatelom, priCom by sa nemal
obmedzovat’ na oblasti, v ktorych je zber a nasledné nakladanie s tymito
vyrobkami ziskové;

c) trvale navySoval mieru triedeného zberu s cielom dosiahnut’ technicky
uskuto€nitel'né tirovne pri zohl'adneni osved&enych postupov.

Clenské $taty zabezpetia, aby sa miera zberu uvedena v odseku 6 pism. c) vypoéitala
v stlade s odsekmi 8 a 9.

Miera triedené¢ho zberu uvedend v odseku 6 pism. ¢) sa vypocita ako percentudlny
podiel ziskany vydelenim hmotnosti odpadovych textilnych, s textiliami stvisiacich
a obuvnickych vyrobkov uvedenych v prilohe IVc zozbieranych v sulade s odsekom
5 v danom kalend4drnom roku v ¢lenskom State hmotnost'ou takychto odpadovych
textilnych, s textiliami stvisiacich a obuvnickych vyrobkov, ktoré vznikaji a
zbieraju sa ako zmesovy komunalny odpad.

Komisia prijme vykondvaci akt, v ktorom sa stanovi metodika vypoctu a overovania
miery triedeného zberu podla odseku 6 pism. c) tohto ¢lanku. Uvedeny vykonavaci
akt sa prijme v stlade s postupom preskiimania uvedenym v ¢lanku 39 ods. 2.

Clenské Staty zabezpelia, aby organizacie zodpovednosti vyrobcov nemohli

odmietnut’ ucCast’ socialnych podnikov a inych prevadzkovatelov v oblasti
opitovného pouZitia na systéme triedené¢ho zberu zriadenom podl'a odseku 5.
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12.

13.

14.

15.

Bez toho, aby bol dotknuty odsek 5 pism. a) a b) a odsek 6 pism. a), ¢lenské Staty
zabezpecia, aby sa socidlnym podnikom umoznilo udrziavat’ a prevadzkovat ich
vlastné zberné miesta uréené na triedeny zber a aby sa s nimi v lokalite zbernych
miest uréenych na triedeny zber zaobchadzalo rovnako alebo prednostne. Clenské
Staty zabezpecia, aby sa od socidlnych podnikov a subjektov socialneho
hospodarstva, ktoré su zapojené do prepojenych zbernych miest v sulade s odsekom
6 pism. a), nepozadovalo odovzdavanie zozbieranych pouzitych a odpadovych
textilnych, s textiliami suvisiacich a obuvnickych vyrobkov uvedenych v prilohe IVc
organizacii zodpovednosti vyrobcov.

Clenské 3taty zabezpecia, aby sa na zberné miesta zriadené v siilade s odsekmi 5, 6 a
11 nevzt'ahovali poziadavky tejto smernice tykajice sa registracie alebo povolenia.

Clenské $taty zabezpegia, aby organizacie zodpovednosti vyrobcov okrem informacii
uvedenych v c¢lanku 8a ods. 2 poskytovali koncovym pouzivatelom, najma
spotrebitelom, tieto informdacie tykajuce sa udrzatelnej spotreby, opédtovného
pouzitia textilii a obuvi a nakladania s nimi po skonceni Zivotnosti, pokial’ ide o
textilné, s textiliami suvisiace a obuvnicke vyrobky uvedené v prilohe Ve, ktoré
vyrobcovia spristupfiuju na tizemi ¢lenského Statu:

a) uloha spotrebitel'ov pri prispievani k predchadzaniu vzniku odpadu vratane
akychkol'vek najlepSich postupov, najmid podporou udrzatelnych modelov
spotreby a podporou dobrej starostlivosti o vyrobky pocas ich pouZzivania;

b)  opatrenia tykajiice sa opidtovného pouzitia a opravy, ktoré st k dispozicii pre
textilie a obuv;

c) uloha spotrebitelov pri prispievani k triedenému zberu pouzitych a odpadovych
textilii a obuvi;

d)  vplyv textilnej vyroby na zivotné prostredie, l'udské zdravie, ako aj na socidlne
a l'udské prava, najmé postupy a spotreba ,,rychlej moédy*, recyklacia a iné
zhodnocovanie a zneSkodilovanie a nevhodné vyhadzovanie textilného odpadu
a odpadu z obuvi, ako je znelistovanie odpadom alebo odhadzovanie do
zmieSané¢ho komunalneho odpadu.

Clenské 3taty zabezpelia, aby organizacia zodpovednosti vyrobcov pravidelne
poskytovala informécie uvedené v odseku 13, aby tieto informécie boli aktudlne a
poskytované prostrednictvom:

a)  webového sidla alebo inych prostriedkov elektronickej komunikacie;
b)  informacii vo verejnych priestoroch;
c)  vzdelavacich programov a kampani;

d) informacnych tabul’ v jazyku alebo jazykoch, ktoré su pre pouzivatelov a
spotrebitel'ov 'ahko zrozumiteI'né.

Ak st v ¢lenskom State viaceré organizacie zodpovednosti vyrobcov opravnené v
mene vyrobcov plnit’ povinnosti vyplyvajice z rozsirenej zodpovednosti vyrobcov,
Clenské Staty zabezpecCia, aby pokryvali celé tizemie Clenského Statu, v ktorom sa
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16.

17.

18.

19.

systém triedeného zberu pouzitych a odpadovych textilnych, s textiliami suvisiacich
a obuvnickych vyrobkov uvedenych v prilohe IVc nachadza. Clenské $taty poveria
prislusny organ alebo nezavislu tretiu stranu doh'adom nad tym, aby si organizacie
zodpovednosti vyrobcov plnili svoje povinnosti koordinovane a v sulade s
pravidlami Unie v oblasti hospodarskej sut'aze.

Clenské 3$taty musia vyzadovat, aby organizicie zodpovednosti vyrobcov
zabezpecovali dovernost’ udajov, ktorymi disponuji, pokiall ide o informacie
chranené vlastnickymi pravami alebo informacie priamo priraditelné k jednotlivym
vyrobcom alebo ich splnomocnenym zastupcom.

Clenské $taty zabezpegia, aby organizacie zodpovednosti vyrobcov okrem informacii
uvedenych v ¢lanku 8a ods. 3 pism. €) na svojich webovych sidlach uverejnovali:

a) minimdlne kazdy rok, s vyhradou obchodného a priemyselného tajomstva,
informdcie o mnozstve vyrobkov uvedenych na trh, o miere triedené¢ho zberu
pouzitych a odpadovych textilnych, s textiliami suvisiacich a obuvnickych
vyrobkov uvedenych v prilohe IVc vratane takychto nepredanych vyrobkov,
informacie o miere opidtovného pouzitia, pripravy na opidtovné pouzitie a
recyklacie, pri¢om sa osobitne uvedie miera recyklacie vlakien, ktoru dosiahla
organizacia zodpovednosti vyrobcov, a informdcie o mierach iného
zhodnocovania, zneSkodilovania a vyvozu;

b) informacie o postupe vyberu prevadzkovatel'ov v oblasti nakladania s odpadom
vybranych v sulade s odsekom 18.

Clenské §taty zabezpedia, aby organizacie zodpovednosti vyrobcov zaistili
nediskriminaény postup vyberu zaloZzeny na transparentnych kritéridch na
vyhodnotenie ponuk bez toho, aby sa neimerne zat'azili malé a stredné podniky pri
obstaravani sluzieb nakladania s odpadom od prevadzkovatel'ov v oblasti nakladania
s odpadom uvedenych v odseku 6 pism. a) a od prevadzkovatelov v oblasti
nakladania s odpadom s ciel'om vykondvat’ ndsledné spracovanie odpadu.

Clenské $taty zabezpedia, aby organizacie zodpovednosti vyrobcov pozadovali od
vyrobcov kazdoroCne nahlasovanie udajov o textilnych, s textiliami stvisiacich a
obuvnickych vyrobkoch uvedenych v prilohe IVc, ktoré st spristupnené na trhu.

Clanok 22d

Nakladanie s textilnym odpadom

Clenské $taty do 1. janudra 2025 a s vyhradou &lanku 10 ods. 2 a 3 zabezpedia
triedeny zber textilii na opédtovné pouzitie, pripravu na opidtovné pouzitie a
recykléciu.

Clenské §taty zabezpeéia, aby infra§truktira na zber, nakladanie a vykladanie,
prepravu a skladovanie a s nimi stvisiace ¢innosti a iné nakladanie s textilnym
odpadom vratane néslednych c¢innosti triedenia a spracovania bola chranend pred
poveternostnymi podmienkami a inymi zdrojmi kontaminécie s cielom zabranit
poSkodeniu a krizovej kontamindcii vyzbieranych textilii. Oddelene vyzbierané
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pouzité a odpadové textilie prejdi na mieste triedeného zberu skriningom, aby sa
identifikovali a odstranili necielové polozky alebo materidly alebo latky, ktoré su
zdrojom kontaminacie.

Clenské $taty zabezpegia, aby sa pouzité a odpadové textilné, s textiliami stivisiace a
obuvnicke vyrobky, ktoré sa v sulade s ¢lankom 22c¢ ods. 5 zbieraji oddelene,
povazovali pri zbere za odpad.

Pokial’ ide o textilie iné ako vyrobky uvedené v prilohe IVc, ako aj o nepredané
textilné, s textiliami stvisiace a obuvnicke vyrobky uvedené v prilohe IVc, ¢lenské
Staty zabezpecCia, aby sa rézne frakcie textilnych materidlov a textilnych poloziek
uchovavali v mieste vzniku odpadu oddelene, ak takéto oddelenie ul'ahcuje nasledné
opdtovné pouzitie, pripravu na opiatovné pouzitie alebo recyklaciu vratane recyklacie
vlakien, ak to technologicky pokrok umoznuje.

Clenské $taty zabezpetia, aby sa pouzité a odpadové textilné, s textiliami suvisiace a
obuvnicke vyrobky, ktoré sa v sulade s ¢lankom 22c ods. 5 zbieraju oddelene,
triedili, aby sa zabezpecilo spracovanie v sulade s hierarchiou odpadového
hospodarstva stanovenou v ¢lanku 4 ods. 1.

Clenské $taty zabezpelia, aby triedenie pouzitych a odpadovych textilnych, s
textiliami suvisiacich a obuvnickych vyrobkov, ktoré sa v sulade s ¢lankom 22¢ ods.
5 zbieraju oddelene, splnalo tieto poziadavky:

a)  triedenim maju vzniknut textilie na opitovné pouzitie a pripravu na opatovné
pouzitie;

b)  pri triedeni na ucely opédtovného pouzitia sa triedia textilné polozky na vhodnej
urovni granularity, pricom sa oddeluju frakcie, ktoré st vhodné na priame
opdtovné pouzitie, od frakcii, ktoré sa maji podrobit d’alSej priprave na
opitovné pouzitie, so zameranim na konkrétny trh opdtovného pouzitia s
pouzitim aktualnych kritérii triedenia relevantnych pre prijimajuci trh;

c) polozky, ktoré sa vyhodnotia ako nevhodné na opdtovné pouzitie, sa triedia na
recyklaciu, a ak to technologicky pokrok umoziuje, Specificky na recyklaciu
vlakien;

d) vystup z triedenia a naslednych ¢innosti zhodnocovania uréeny na opétovné
pouzitie spliia kritéria na to, aby sa prestal povazovat’ za odpad, ako sa uvadza
v ¢lanku 6.

Clenské staty do 31. decembra 2025 a potom kazdych pit’ rokov vykonaju prieskum
zlozenia zozbieraného zmesového komunalneho odpadu s cielom urcit’ podiel
textilného odpadu z neho. Clenské $taty zabezpeéia, aby prislusné organy mohli na
zéklade ziskanych informacii pozadovat’ od organizacii zodpovednosti vyrobcov, aby
prijali napravné opatrenia na rozsirenie svojej siete zbernych miest a uskutocnili
informacné kampane v stlade s ¢lankom 22c¢ ods. 13 a 14.

Clenské $taty zabezpedia, aby v zaujme rozliSovania medzi pouZitymi textiliami a
odpadovymi textiliami mohli prislusné organy ¢lenskych Statov kontrolovat’ prepravu
pouzitych textilnych, s textiliami stivisiacich a obuvnickych vyrobkov, pri ktorych
existuje podozrenie, ze ide o odpad, z hladiska dodrziavania minimalnych
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10.

poziadaviek stanovenych v odsekoch 8 a 9 pre prepravu pouzitych textilnych, s
textiliami suvisiacich a obuvnickych vyrobkov uvedenych v prilohe IVc a
zodpovedajucim spdsobom ju monitorovat’.

Clenské $taty zabezpedia, aby na profesionalnom zaklade zabezpeovana preprava
pouzitych textilnych, s textiliami suvisiacich a obuvnickych vyrobkov spiiiala
minimalne poziadavky na vedenie zdznamov stanovené v odseku 9 a aby boli k
zésielkam priloZené aspon tieto informaécie:

a) kopia faktiry a zmluvy tykajicich sa predaja alebo prevodu vlastnictva
textilnych, s textiliami suvisiacich a obuvnickych vyrobkov, kde sa uvadza, ze
si uréené na priame opitovné pouzitie a ze su vhodné na priame opatovné
pouzitie;

b)  dokaz o predchadzajiicom triedeni vykonanom v sulade s tymto ¢lankom a, ak
su k dispozicii, s kritériami prijatymi podla ¢lanku 6 ods. 2, vo forme kdpie
zdznamov o kazdom bale v zésielke a protokolu obsahujuceho vSetky
zaznamenan¢ informacie podl'a odseku 9;

c) vyhlasenie fyzickej alebo pravnickej osoby, ktora ma v drzbe pouzité textilné, s
textiliami suvisiace alebo obuvnicke vyrobky a ktord na profesiondlnom
zaklade zabezpecuje prepravu pouzitych textilnych, s textiliami stvisiacich a
obuvnickych vyrobkov, Ze ziadny z materidlov v zasielke nie je odpadom v
zmysle ¢lanku 3 ods. 1;

d) vhodna ochrana pred poSkodenim pocas prepravy, nakladania a vykladania,
najmi prostrednictvom dostato¢ného obalu a riadneho ulozenia nakladu.

Clenské $taty zabezpedia, aby preprava pouzitych textilnych, s textiliami stvisiacich
a obuvnickych vyrobkov spliiala tieto minimalne poziadavky na vedenie zaznamov:

a)  na obale sa bezpe€ne, ale nie natrvalo, pripevni zaznam o ¢innostiach triedenia
alebo pripravy na opdtovné pouzitie;

b)  zaznam musi obsahovat’ tieto informacie:

1.  opis polozky alebo poloziek, ktoré¢ su obsahom balu, s uvedenim
najpodrobnejSej granularity triedenia, ktorou textilné polozky presli
pocas triedenia alebo pripravy na opitovné pouzitie, ako je druh odevu,
velkost, farba, pre ktoré pohlavie je ur€eny, materialové zloZenie,

2. nazov a adresu spolo¢nosti zodpovednej za konecné triedenie alebo
pripravu na opitovné pouzitie.

Clenské $taty zabezpedia, aby tam, kde prislusné organy v &lenskom $tate zistia, Ze
zamyslana zasielka pouzitych textilnych, s textiliami stvisiacich a obuvnickych
vyrobkov pozostava z odpadu, mohli byt' ndklady na vhodné analyzy, inSpekcie a
skladovanie pouzitych textilnych, s textiliami suvisiacich a obuvnickych vyrobkov, u
ktorych existuje podozrenie, ze ide o odpad, Uctované vyrobcom textilnych, s
textiliami stvisiacich a obuvnickych vyrobkov uvedenych v prilohe IVc, tretim
stranam konajucim v ich mene alebo inym osobam, ktoré zabezpecuju prepravu.
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* Nariadenie Rady (EHS) ¢. 2658/87 z 23. jula 1987 o colnej a Statistickej
nomenklattre a o Spolo¢nom colnom sadzobniku (U. v. ES L 256, 7.9.1987, s. 1).

** Nariadenie .../... (U. v. EU .... s.) [PO vlozte tdaje o uverejneni nariadenia o
ekodizajne udrzateI'nych vyrobkov]®.

8. V ¢lanku 29 sa vypusta odsek 2a.

9. Vklada sa tento ¢lanok 29a:
., Clanok 29a

Programy predchadzania vzniku potravinového odpadu

Clenské 3taty do [PO viozte ddatum dva roky od nadobudnutia ticinnosti tejto
pozmenujucej smernice] preskimaji a upravia svoje programy predchadzania vzniku
potravinového odpadu s cielom dosiahnut’ ciele stanovené v ¢lanku 9a ods. 4. Tieto
programy musia obsahovat’ aspoil opatrenia stanovené v ¢lanku 9 ods. 1 a ¢lanku 9a
ods. 1 a v relevantnych pripadoch opatrenia uvedené v prilohach IV a [Va.

Kazdy c¢lensky Stat urci prislusné organy zodpovedné za koordindciu opatreni na
zniZzenie objemu potravinového odpadu vykondvanych v zdujme splnenia ciela
stanoveného v ¢lanku 9a ods. 4 a informuje o tom Komisiu do /P.O. viozit datum do
troch mesiacov od nadobudnutia ucinnosti tejto pozmenujucej smernice]. Komisia
nasledne uverejni tieto informacie na prislusnom webovom sidle EU.“

10. Clanok 37 sa meni takto:
a) V odseku 3 sa prvy pododsek nahradza takto:

,Clenské Staty kazdoro¢ne nahlasuju Eurdpskej environmentalnej agenture udaje
tykajice sa vykonavania ¢lanku 9 ods. 4 a udaje uvedené v ¢lanku 22¢ ods. 17 pism.
a). Od clenskych S§tatov sa nevyZaduje, aby nahlasovali kvantitativne udaje o
opitovnom pouziti textilii podl'a ¢lanku 9 ods. 4. Clenské $taty kazdoroéne nahlasuju
Komisii tidaje o vykonavani ¢lanku 9a ods. 2.%;

b) Odsek 7 sa nahradza takto:

,» 7. Komisia prijme vykonavacie akty, ktorymi sa stanovi forméat nahlasovania udajov
uvedenych v odsekoch 1, 3, 4 a 5 tohto ¢lanku. Na ucely podadvania sprav o
vykonavani ¢lanku 11 ods. 2 pism. a) a b) ¢lenské Staty pouziji forméat stanoveny vo
vykonavacom rozhodnuti Komisie z 18. aprila 2012, ktorym sa vydava dotaznik na
podavanie sprav ¢lenskych Statov o vykonavani smernice Europskeho parlamentu a
Rady 2008/98/ES o odpade. Na tucely podavania sprav o potravinovom odpade sa pri
vypractvani formatu podéavania sprav zohl'adni metodika vypracované podl'a ¢lanku
9a ods. 3. Uvedené vykonavacie akty sa prijmu v sulade s postupom preskiimania
uvedenym v ¢lanku 39 ods. 2 tejto smernice.*

11.  Clanok 38 sa meni takto:

a) Odseky 2 a 3 sa nahradzaju takto:
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,»2. Pravomoc prijimat’ delegované akty uvedené v ¢lanku 7 ods. 1, ¢lanku 9a ods. 3,
¢lanku 11a ods. 10, ¢lanku 27 ods. 1, ¢lanku 27 ods. 4, ¢lanku 38 ods. 2 a ¢lanku 38
ods. 3 sa Komisii udeluje na obdobie piatich rokov od 4. jala 2018. Pravomoc
prijimat’ delegované akty uvedené v ¢lanku 22a ods. 2 sa Komisii udel'uje na obdobie
piatich rokov od [PO vlozit' ditum osemnast’ mesiacov po nadobudnuti Gc¢innosti
tejto pozmenujicej smernice]. Komisia vypracuje spravu tykajicu sa delegovania
pravomoci najneskor devédt’ mesiacov pred uplynutim tohto pitro¢ného obdobia.
Delegovanie pravomoci sa automaticky predlzuje na rovnako dlhé obdobia, pokial
Eurépsky parlament alebo Rada nevznesti vo¢i takémuto prediZeniu namietku
najneskor tri mesiace pred koncom kazdého obdobia.

3. Delegovanie pravomoci uvedené v ¢lanku 7 ods. 1, ¢lanku 9a ods. 3, ¢lanku 11a
ods. 10, ¢lanku 22a ods. 2, ¢lanku 27 ods. 1, ¢lanku 27 ods. 4, ¢lanku 38 ods. 2 a
clanku 38 ods. 3 moéze Eurdpsky parlament alebo Rada kedykol'vek odvolat.
Rozhodnutim o odvolani sa ukoncuje delegovanie pravomoci, ktoré sa v fiom
uvadza. Rozhodnutie nadobtida u¢innost diilom nasledujucim po jeho uverejneni
v Uradnom vestniku Eurépskej unie alebo k neskorSiemu datumu, ktory je v iom
uréeny. Nie je nim dotknutd platnost’ delegovanych aktov, ktoré uz nadobudli

>,

ucinnost’.*;
b) Odsek 6 sa nahradza takto:

,0. Delegovany akt prijaty podl'a ¢lanku 7 ods. 1, ¢lanku 9a ods. 3, ¢lanku 11a ods.
10, ¢lanku 22a ods. 2, ¢lanku 27 ods. 1, ¢lanku 27 ods. 4, ¢lanku 38 ods. 2 a ¢lanku
38 ods. 3 nadobudne ucinnost’, len ak Eurdpsky parlament alebo Rada voc¢i nemu
nevzniesli namietku v lehote dvoch mesiacov odo dina oznamenia uvedené¢ho aktu
Europskemu parlamentu a Rade alebo ak pred uplynutim uvedenej lehoty Eurdpsky
parlament a Rada informovali Komisiu o svojom rozhodnuti nevzniest’ ndmietku. Na
podnet Eurdpskeho parlamentu alebo Rady sa tato lehota prediZi o dva mesiace.

12.  Vklada sa priloha IVc v zneni stanovenom v prilohe k tejto smernici.
Clanok 2

Transpozicia

Clenské $taty uvedii do u¢innosti zékony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia
potrebné na dosiahnutie suladu s touto smernicou najneskor [PO viozZit datum
osemnast mesiacov po nadobudnuti ucinnosti tejto pozmenujicej smernice]. Znenie
tychto opatreni bezodkladne ozndmia Komisii.

Clenské §taty uvedd priamo v prijatych ustanoveniach alebo pri ich uradnom
uverejneni odkaz na tito smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia ¢lenské Staty.

Clenské staty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vnutroStatneho prava,
ktoré prijmu v oblasti pdsobnosti tejto smernice.
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Clanok 3

Nadobudnutie uéinnosti

Tato smernica nadobuda ucinnost’ dvadsiatym dnom po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Clanok 4
Adresati
Tato smernica je urcena Clenskym Statom.
V Bruseli
za Eurdpsky parlament za Radu
predseda/predsednicka predseda/predsednicka
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1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

1.6.

1.7.

2.

2.1.

2.2.

2.2.1.

LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY
Nazov navrhu/iniciativy

Prislusné oblasti politiky
Navrh/iniciativa sa tyka:

Ciele

Vseobecné ciele

Specifické ciele

Ocakavané vysledky a vplyv
Ukazovatele vykonnosti

Doévody navrhu/iniciativy

Poziadavky, ktoré sa maju splnit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte vratane
podrobného harmonogramu prvotnej fazy vykondvania iniciativy

Prinos zapojenia Unie (méze byt vysledkom réznych faktorov, napr. lepsej
koordinacie, prdvnej istoty, vdcsej ucinnosti alebo komplementarnosti). Na ucely
tohto bodu je , prinos zapojenia Unie* hodnota vyplyvajiica zo zdsahu Unie, ktord
dopliia hodnotu, ktorii by inak vytvorili len samotné clenské Staty.

Poznatky ziskané z podobnych skusenosti v minulosti

Zlucitelnost s viacrocnym financnym ramcom a moznd synergia s inymi vhodnymi
nastrojmi

Posudenie roznych disponibilnych mozZnosti financovania vrdtane moznosti
prerozdelenia

Trvanie a finanény vplyv navrhu/iniciativy

Planované metody plnenia rozpoctu

OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA
Zasady monitorovania a predkladania sprav
Systémy riadenia a kontroly

Opodstatnenie navrhovanych sposobov riadenia, mechanizmov vykonavania

financovania, sposobov platby a stratégie kontroly
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

3.1.

3.2

3.2.1

3.2.2.

3.2.3.

3.2.3.1.

3.2.4.

3.2.5.

3.3.

Informacie o zistenych rizikach a systémoch vnutornej kontroly zavedenych na ich
zmierniovanie

Odhad a opodstatnenie ndkladovej ucinnosti kontrol (pomer medzi nakladmi na
kontroly a hodnotou suvisiacich riadenych financnych prostriedkov) a posudenie
ocakavanych urovni rizika chyby (pri platbe a uzavreti)

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

Prislu$né okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové riadky vydavkov
Odhadovany finan¢ny vplyv navrhu na rozpo¢tové prostriedky

Zhrnutie odhadovaného vplyvu na operacné rozpoctové prostriedky

Odhadované vystupy financované z operacnych rozpoctovych prostriedkov

Zhrnutie odhadovaného vplyvu na administrativne rozpoctové prostriedky
Odhadovana potreba ludskych zdrojov

Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom

Prispevky od tretich stran

Odhadovany vplyv na prijmy
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1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

Nazov navrhu/iniciativy

Navrh smernice Europskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica
2008/98/ES o odpade

Prislusné oblasti politiky

09 — Zivotné prostredie a zmena klimy

Navrh/iniciativa sa tyka:

novej akcie

O novej akcie, ktora nadvizuje na pilotny projekt/pripravna akciu®6
prediZenia trvania existujicej akcie

O zlu€enia jednej alebo viacerych akcii do d’alSej/novej akcie alebo
presmerovania jednej alebo viacerych akcii na d’alSiu/novi akciu

Ciele

Vseobecne ciele

Vseobecné ciele zmeny ramcovej smernice o odpade st v pripade textilii a potravin
tieto:

— znizit' environmentéalne a klimatické vplyvy, zvysit' kvalitu zivotného prostredia
a zlepSit’ verejné zdravie v stvislosti s nakladanim s textilnym odpadom v sulade
s hierarchiou odpadového hospodarstva,

—znizit'" environmentdlne a klimatické vplyv potravinovych systémov v stuvislosti
s vznikom potravinového odpadu. Predchadzanie vzniku potravinového odpadu by
prispelo aj k potravinovej bezpe€nosti.

Specifické ciele

V pripade textilného odpadu sa tento navrh zameriava na zlepSenie nakladania
s textilnym odpadom v stlade s hierarchiou odpadového hospodarstva zakotvenou
v ramcovej smernici o odpade, pricom sa uprednostiiuje predchédzanie vzniku
odpadu, priprava na opidtovné pouzitie textilii aich recyklaciu pred inymi
moznostami zhodnocovania a zneSkodilovanim, ako aj na vykonavanie zéasady
»znecistovatel plati.

V pripade potravinového odpadu st Specifickymi ciel'mi jednozna¢né stanovenie
zodpovednosti €lenskych S$titov za zaistenie rychlejSiecho zniZovania objemu

86

Podra ¢lanku 58 ods. 2 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach.
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1.4.4.

potravinového odpadu v stlade scielom udrzatelného rozvoja 12.3 a zaistenie
dostatoc¢nej a jednotnej reakcie vsetkych ¢lenskych Statov.

Ocakavané vysledky a vplyv

Uvedte, aky vplyv by mal mat navrh/iniciativa na prijimatelov/cielové skupiny.

Ocakavaju sa tieto vysledky:

— znizenie textilného odpadu, zvySenie objemu opdtovného pouzitia, pripravy na
opdtovné pouzitie arecyklacie textilii, stimuly na navrhovanie textilii s cielom
ulah¢it’ opédtovné pouzitie, pripravu na opdtovné pouzitie a recyklaciu
(prostrednictvom rozsirenej zodpovednosti vyrobcu), ako aj zabezpecenie finanénych
moznosti na rozSirenie infrastruktury opitovného pouzitia, pripravy na opitovné
pouZitie a recyklacie pozadovanej v EU,

— dodato¢né prinosy opitovne pouzitelnych a recyklovatelnych textilii vo vyske
656 mil. EUR pre trh EU s opitovnym pouZitim a recyklaciou, ako aj podpora vo
vyske 3,5 mld. EUR az 4,5 mld. EUR ro¢ne v celkovej navratnosti investicii do
rozsirenej zodpovednosti vyrobcov,

— dodato¢né znizenie emisii sklenikovych plynov z textilii rovnajuce sa 16 mil. EUR
rocne,

— vytvorenych 8 740 pracovnych miest v oblasti nakladania s odpadom,

— zniZenie miery vzniku potravinového odpadu o 10 % pri spracovani a vyrobe
potravin a 0 30 % v maloobchode, stravovacich sluzbach a domacnostiach (do roku
2030),

— celkova pridana hodnota pre hospodarstvo EU vo vyske 1,6 mld. EUR (vratane
uvedenych nakladov),

—uspory na vydavkoch domadcnosti na potraviny vo vySke 439 EUR ro¢ne na
domacnost’ (4 osoby),

—zniZenie mnoZstva environmentalnych vplyvov potravin, napriklad emisii
sklenikovych plynov, morskej eutrofizacie, vyuZivania pddy alebo nedostatku vody —
v celkovej odhadovanej hodnote 9 mld. EUR az 23 mld. EUR vratane odhadovaného
zniZenia emisii sklenikovych plynov v objeme 16,5 mil. ton az 62 mil. ton.

Ukazovatele vykonnosti

Uved'te ukazovatele na monitorovanie pokroku a dosiahnutych vysledkov.

Ukazovatel'mi pokroku a dosahovania ciel'ov budu:

— prieskumy zloZenia zbieraného zmieSaného komunalneho odpadu na urcenie
mnozstva odpadovych textilii v tomto odpade,

—udaje o priprave na opdtovné pouzitie pouZzitych a odpadovych textilii,
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1.5.1.

1.5.2.

—informacie o miere triedeného zberu pouzitych a odpadovych textilnych
a obuvnickych vyrobkov uvedenych v prilohe IVc, miere opédtovného pouzitia
a pripravy na opitovné pouzitie a recyklacie dosiahnutej organizaciou zodpovednosti
vyrobcov,

— znizenie miery vzniku potravinového odpadu do roku 2030 o 10 % pri spracovani
a vyrobe potravin a o 30 % v maloobchode, stravovacich sluzbach a domacnostiach,

Dévody navrhu/iniciativy

Poziadavky, ktoré sa maju splnit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte vratane
podrobného harmonogramu prvotnej fazy vykondvania iniciativy

V Casovom horizonte troch rokov bude potrebné stanovit podrobné poziadavky
prostrednictvom vykonavacich aktov. Pdjde o tieto akty:

—vykonavacie akty, v ktorych sa stanovi harmonizovany format registracie
v registri,

—mozné delegované akty na zmenu ciselnych znakov kombinovanej nomenklatiry
uvedenych v prilohe IVc tak, aby sa zostladili s ¢iselnymi znakmi uvedenymi
v prilohe 1 k nariadeniu Rady (EHS) ¢. 2658/87 a aby sa zabezpecila pravna istota,
pokial’ ide o vyrobky, na ktoré sa vzt'ahuje rozsirend zodpovednost’ vyrobcov,

— mozny vykonavaci akt, v ktorom sa stanovia kritéria pre organizacie zodpovednosti
vyrobcov tykajlce sa finanénych prispevkov, ktoré im vyplaca vyrobca,

—vykondvaci akt, v ktorom sa stanovi metodika vypoCtu a overovania miery
triedeného zberu,

— vykondvacie akty prijaté podl'a odseku 37 tohto ¢lanku, v ktorych sa stanovi format
vykazovania udajov uvedenych v odsekul na ich prispdsobenie poZiadavkam
stanovenym v odseku 3 uvedeného ¢lanku,

— v oblasti potravinového odpadu nie je potrebné spifiat’ Ziadne poziadavky (ked’ze
potrebné predpoklady uz boli prijaté v revizii ramcovej smernice o odpade z roku
2018 a v naslednych sekundarnych pravnych predpisoch).

Prinos zapojenia Unie (méze byt vysledkom réznych faktorov, napr. lepsej
koordinacie, prdavnej istoty, vdcsej ucinnosti alebo komplementarnosti). Na ucely
tohto bodu je , prinos zapojenia Unie* hodnota vyplyvajiica zo zdsahu Unie, ktord
dopliia hodnotu, ktorii by inak vytvorili len samotné clenské Staty.

Vzhladom na to, Ze hodnotovy retazec textilii ma =z hospodarskeho,
environmentalneho a socidlneho hladiska cezhrani¢ny charakter, su predaj textilii,
ich spotreba a nakladanie s nimi po skonceni ich Zivotnosti neoddelitelne spojené
s fungovanim jednotného trhu a celosvetovymi hodnotovymi retazcami. Vysoka
zavislost od surovin zdoraziiuje vyznam posilnenia obehovych obchodnych
modelov, ktoré by zniZili spotrebu prvotnych surovin a pomohli zmiernit’ sprievodné
negativne environmentalne externality.
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Systémy zberu, triedenia a recyklacie je potrebné rozsirit, aby boli pripravené na
plnenie nadchadzajucej povinnosti triedeného zberu a zabezpecenie jej uplného
vykonavania, ked’ze viaceré regulacné a trhové zlyhania, ktoré ovplyviuju vsetky
Clenské Staty a subjekty v celom textilnom hodnotovom ret’azci, v sicasnosti brania
dostato¢nému zabezpeceniu zbernej, triediacej a recyklacnej kapacity. Neexistencia
spolo¢ného pristupu EU k nakladaniu s textiliami prinasa riziko vytvorenia alebo
d’alsicho prehibenia regulacnej fragmentacie a narusenia tokov odpadu a materialov,
¢im brzdi cezhrani¢ny pohyb textilii (textilnych vyrobkov, pouzitych a odpadovych
textilif), ako aj koordinovanu &innost’ a rychle investicie v celej EU. Existuji znaéné
rizikd, Ze v dosledku nejednotného uplatiovania zéasady ,,znecistovatel' plati“ vo
vnutrostatnych systémoch rozsirenej zodpovednosti vyrobcov za textilie sa eSte viac
zvysi regulacnd fragmenticia a administrativne zat'azenie zainteresovanych stran
z odvetvia, najmd MSP. RieSenie cezhrani¢nych environmentalnych externalit
vratane emisii sklenikovych plynov a vyvozu textilii (a nepriznaného odpadu) do
tretich krajin je efektivnejsie prostrednictvom opatrenia na trovni EU, a to najmi
preto, ze klI'iCové priciny problému stvisia s regulacnymi zlyhaniami vyplyvajucimi
z nedostato¢ne harmonizovanych vymedzeni pojmov a regulacnej fragmentacie, ako
aj z nedostato¢ného financovania, ktoré st spolo¢né pre vSetky ¢lenské Staty.

Vsetky ¢lenské Staty vytvaraju potravinovy odpad, ¢im vznikaju zavazné cezhrani¢né
environmentalne externality. Vyroba, uskladiiovanie, preprava a spracovanie
potravin a zneSkodnovanie potravinového odpadu ovplyviiuji zivotné prostredie
aklimu (napriklad v podobe emisii sklenikovych plynov, vplyvov na vyuZivanie
pody, biodiverzitu, spotrebu vody a eutrofizacie) v celej EU. Okrem toho mozZe
vyroba potravin dovazanych do EU viest' k vyznamnym celosvetovym vplyvom na
zivotné prostredie a klimu.

Konzistentné zniZzovanie objemu potravinového odpadu v celej EU je potrebné na to,
aby sa vkazdom clenskom Stite zabezpeCilo rozvaZzne aracionalne vyuZzivanie
prirodnych zdrojov, zniZzenie negativnych vplyvov na klimu, biodiverzitu
a vyuzivanie prirodnych zdrojov, ¢o bude mat’ prinosy presahujuce Statne hranice.
Dolezité je, Ze zefektivhenim potravinového systému sa zabezpe€i aj prinos
znizovania objemu potravinového odpadu k potravinovej bezpeénosti v celej EU.

S potravinami sa na trhu EU obchoduje vo velkom rozsahu a potravinarske podniky,
ktoré posobia cezhranicne, potrebuji stidrznost’ a jednoznacnost’, pokial’ ide o troven
ocakavanych ambicii, aby mohli planovat investicie a opatrenia v oblasti
predchadzania vzniku potravinového odpadu. Koordinovany pristup na urovni EU
dokéze zabezpeCit spolahlivost a kontinuitu, atym podporit’ prijatie novych
obchodnych modelov prevadzkovatel'mi potravinarskych podnikov s cielom zrychlit’
znizovanie objemu potravinového odpadu v celom potravinovom hodnotovom
ret’azci.

Stanovenie cielov zniZovania objemu potravinového odpadu, ktoré maji clenské
Staty dosiahnut’ do roku 2030, by malo podl'a ocakéavani posilnit’ Gsilie zamerané na
identifikovanie a rozSirenie ucinnych stratégii a iniciativ v jednotlivych clenskych
Statoch: zefektivnenim prispevku prevadzkovatelov potravinarskych podnikov, a to
najmad v ramci cezhrani¢nych dodavatel'skych retazcov; podporou pri zabezpecovani
jednotného a stibezného rieSenia faktorov vzniku potravinového odpadu (trhovych aj
behaviordlnych) vo vSetkych clenskych Stitoch v stlade s opatreniami prijatymi
(dosial’ iba niektorymi) priekopnickymi $tatmi, a zrychlenim vypracovania u¢innych
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1.5.4.

vnutroStatnych  stratégii na predchadzanie vzniku potravinového odpadu
prostrednictvom Sirenia osvedcenych postupov a d’alSieho vyuzivania vedomostnej
zékladne EU tykajucej sa predchadzania vzniku potravinového odpadu.

Poznatky ziskané z podobnych skusenosti v minulosti

Ramcovou smernicou o odpade sa stanovuju horizontalne uplatnitelné koncepcie
tykajice sa vzniku odpadu a odpadového hospodarstva vratane spracovania odpadu,
recyklacie a zhodnocovania. Vytvara sa fou hierarchia odpadového hospodarstva,
pricom sa uprednostiiuje predchddzanie vzniku odpadu pred opidtovnym pouzitim
a/alebo recyklaciou, nasledne recyklacia pred inymi moznostami zhodnocovania
a koneénym zneskodiiovanim prostrednictvom skladkovania. Clenskym $tatom sa
v nej okrem toho ukladd povinnost’ mat’ zavedené systémy rozsirenej zodpovednosti
vyrobcu, ktorymi sa zabezpecuje, ze vyrobcovia su zodpovedni za riadenie Stadia
odpadu svojich vyrobkov. V akénom plane pre obehové hospodarstvo sa Komisia
zaviazala preskimat’ rdmcovu smernicu o odpade v stvislosti s textilnym odpadom.

Hoci je v pripade potravin prvotnym cielom znizenie miery vzniku potravinového
odpadu, ostatné ciele stanovené v prdvnych predpisoch o odpade zamerané na
zvysenie recyklacie odpadu alebo znizenie skladkovania odpadu sa vo vSeobecnosti
povazuju za uspes$né, ked’Zze predstavuju jednoznacné ciele a prédvnu istotu pre
vSetkych aktérov a spolocnost’ vo vSeobecnosti a pritom umoznuju ¢lenskym Statom
uplnt flexibilitu pri vybere pozadovanych opatreni. Zo skdsenosti vyplyva, Ze je
potrebné monitorovat pokrok dosiahnuty pri plneni cielov a poskytnit podporu
Clenskym Stitom prostrednictvom vymeny najlepSich postupov tykajicich sa
mechanizmov a nastrojov pouzitelnych na vnutrostatnej urovni na dosahovanie
cielov, ako aj objasnenie prostrednictvom usmernenia a/alebo zmeny prislusnych
opatreni v stvisiacich pravnych predpisoch na ul'ahCenie predchadzania vzniku
odpadu (napr. odstranenim vzniknutych prekézok).

Zlucitelnost s viacrocnym financnym ramcom a moznd synergia s inymi vhodnymi
nastrojmi

Iniciativa je zastre§ena Eurdpskou zelenou dohodou, ktora tvori zaklad stratégie EU
v oblasti zhodnocovania. V Zelenej dohode sa uznavaju vyhody investovania do
nasSej konkurencieschopnej udrzatelnosti budovanim spravodlivejsej, zelensej
a digitalizovanejSej Europy. To zahffia obehové hospodarstvo, ktoré je hlavnym
stimulom zvySovania miery materidlového zhodnocovania a zlepSovania kvality
druhotnych surovin, ako aj stratégiu Z farmy na stol.

Podpora a zavézok Europskej komisie v oblasti vyskumu obehového hospodarstva,
anajmi pokial’ ide o textilie, sa prejavuju v projektoch financovanych z programu
H2020 a financnych prispevkoch na ich realizdciu. Vysledky tychto projektov
prispeju k obehovosti a recyklovatelnosti textilii a podporia ich. Siet' eurdpskych
centier digitdlnych inovacii financovana z programu Digitadlna Eurépa pomaha MSP
pri realizacii digitdlnych néstrojov na podporu obehovosti a recyklovatel'nosti textilii,
ako aj pri znizovani objemu potravinového odpadu v agropotravinarskom odvetvi
a odvetvi ubytovacich a pohostinskych sluzieb. V oblasti potravinového odpadu sa
podpora vyskumnych projektov financuje z programu H2020, ale aj z programu
Horizont Eurdpa.
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Posudenie roznych disponibilnych moznosti financovania vrdatane mozZnosti
prerozdelenia

V pripade textilii by mohli byt teoreticky v ¢lenskych Statoch zavedené vnutrostatne
pravne predpisy. Mozno vsak pozorovat’, ze zavedené (a planované) pravne predpisy
by nezaruéili pozadovanu Groveit harmonizacie v celej EU, ktorou by sa zabranilo
prehibeniu fragmentacie vnutorného trhu.

V pripade textilii by mohli byt teoreticky v ¢lenskych Stdtoch zavedené vnutrostatne
pravne predpisy. Mozno vsak pozorovat’, ze zavedené (a planované) pravne predpisy
by nezaruéili pozadovanii uroveit harmonizacie v celej EU, ktorou by sa zabranilo
prehibeniu fragmentacie vnutorného trhu.

Na zber a overovanie udajov bola ur¢ena Eurdpska environmentalna agentura, ked’ze
uz riadi toky udajov o opitovnom pouziti vyrobkov, méa vybornu povest’ a kapacity
na riadenie tokov udajov. Odkazy na datové priestory pre priemyselni vyrobu mézu
prispiet’ k zniZeniu nédkladov na vykonévanie a transakénych nakladov.

Ulohy spojené s vypracovanim vykonéavacich aktov na urovni EU nemozno
externalizovat’.

Charakter navrhu, ktorym st pravne zavdzné ciele ulozené Cclenskym Statom,
znamena, Ze suvisiace opatrenia budl financované zviacSa na vnutro$tatnej tirovni.
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Trvanie a finanény vplyv navrhu/iniciativy
[l obmedzené trvanie
— [ v platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR

— [ Finan¢ny vplyv na viazané rozpoctové prostriedky od RRRR do RRRR a na
platobné rozpoctové prostriedky od RRRR do RRRR.

[X] neobmedzené trvanie

— Pociato¢na faza vykondvania bude trvat’ od roku 2024 do roku 2028

— apotom bude vykonévanie pokra¢ovat’ v plnom rozsahu.

Planované met6dy plnenia rozpoctu®’

[XI Priame riadenie na urovni Komisie

— [X prostrednictvom jej itvarov vratane zamestnancov v delegaciach Unie
— [ prostrednictvom vykonnych agenttr

[] Zdielané riadenie s clenskymi Statmi

[] Nepriame riadenie, pri ktorom sa plnenim rozpo¢tu poveria:

— [ tretie krajiny alebo subjekty, ktoré tieto krajiny urcili,

— [ medzinarodné organizacie a ich agentury (uved’te),

— [ Eurodpska investi¢na banka (EIB) a Europsky investi¢ny fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lankoch 70 a 71 nariadenia o rozpoétovych pravidlach,
— [ verejnopravne subjekty,

— [ stkromnopravne subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby, pokial’ st im
poskytnuté primerané finanéné zaruky,

— [ sukromnopravne subjekty spravované pravom clenského Statu, ktoré su
poverené vykonavanim verejno-sikromného partnerstva a ktorym su poskytnuté
primerané financné zaruky,

— [ subjekty alebo osoby poverené vykonavanim osobitnych akcii v oblasti SZBP
podla hlavy V Zmluvy o Europskej tunii a ur€ené v prislusSnom zakladnom akte.

— Vpripade viacerych spésobov riadenia uved'te v oddiele ,, Poznamky ** presnejsie vysvetlenie.

87

Vysvetlenie metdd plnenia rozpoctu a odkazy na nariadenie o rozpoctovych pravidlach st k dispozicii
na webovom sidle BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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Poznamky:

Ziadny.
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2. OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA

2.1. Ziasady monitorovania a predkladania sprav

Uvedte frekvenciu a podmienky, ktoré sa vztahuji na tieto opatrenia.

Tento legislativny finan¢ny vykaz obsahuje vydavky na zamestnancov Komisie.
Mozna potreba navysenia prostriedkov pre Eurdpsku environmentalnu agentaru bude
zoskupena v legislativnom finanénom vykaze nadchadzajiiceho pravneho navrhu pri
prihliadnuti na synergie. Na tento druh vydavkov sa uplatiuju Standardné pravidla.

2.2. Systémy riadenia a kontroly

2.2.1.  Opodstatnenie navrhovanych sposobov riadenia, mechanizmov vykondvania
financovania, sposobov platby a stratégie kontroly

‘ Neuvadza sa — pozri vyssie

2.2.2.  Informacie o zistenych rizikach a systémoch vnutornej kontroly zavedenych na ich
zmierniovanie

‘ Neuvadza sa — pozri vyssie

2.2.3. Odhad a opodstatnenie ndkladovej ucinnosti kontrol (pomer medzi ndkladmi na
kontroly a hodnotou suvisiacich riadenych financnych prostriedkov) a posudenie
ocakavanych urovni rizika chyby (pri platbe a uzavreti)

Neuvadza sa — pozri vyssie

2.3. Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uvedte existujuice alebo planované preventivne a ochranné opatrenia, napr. zo stratégie na boj proti
podvodom.

Neuvadza sa — pozri vyssie
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3. ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY
3.1. Prislu$né okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové riadky vydavkov

e Existujuce rozpoctové riadky

V_poradi, v akom za sebou nasleduju okruhy viacrocného financného ramca a

rozpoctove riadky.

N Druh .
Rozpoctovy riadok vydavkov Prispevky
Okruh
VlaCI‘Ov(VJIl'éhO g kandidatskych
ﬁna,ncneho Cislo DRP/NRP krajin krajin tretich | iné pripisané
ramca 88 EZVO¥ a potencialnych | krajin prijmy
kandidatov®®
7 20 02 02 01 — Ustredia a zastipenia NRP NIE NIE NIE NIE
7 20 02 01 01 — Zmluvni zamestnanci NRP NIE NIE NIE NIE

SK

e Pozadované nové rozpoctové riadky

neuplatiiuje sa

88
89
90

DRP = diferencované rozpoctové prostriedky/NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky.
EZVO: Eurépske zdruzenie vol'ného obchodu.
Kandidatske krajiny a pripadne potencialni kandidati zo zapadného Balkanu.
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3.2. Odhadovany finan¢ny vplyv navrhu na rozpoctové prostriedky
3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na operacné rozpoctové prostriedky
— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie opera¢nych rozpoctovych prostriedkov.
— Xl Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie tychto operaénych rozpoctovych prostriedkov:

v mil. EUR (zaokruhlené na tri desatinné miesta)

OKkruh viacro¢ného financného

. 7 »~Administrativne vydavky*
rameca

Tento oddiel treba vyplnit’ s pouzitim rozpoctovych tidajov administrativnej povahy, ktoré sa najprv uvedu v prilohe k legislativnemu
finanénému vykazu (priloha 5 k rozhodnutiu Komisie o internych pravidlach plnenia oddielu v§eobecného rozpocétu Eurdpskej unie tykajiceho sa
Komisie), ktora sa na ticely medzittvarovej konzultacie nahra do aplikacie DECIDE.

GR pre zivotné prostredie 2023 2024 2025 2026 2027 SPOLU

0 Ludské zdroje 0,171 0,358 0,358 0,358 0,358 1,603

O Ostatné administrativne vydavky

GR pre Zivotné prostredie SPOLU Rozpoctové prostriedky 0,171 0,358 0,358 0,358 0,358 1,603

Naklady GR ENV vyplyvaju zo spolurozhodovacieho procesu a vykonavania, ako aj z r6znych vykonavacich aktov navrhovanych v rdmci
navrhovanych zmien.

Existujuci zamestnanci (0,75 ekvivalentu plného pracovného ¢asu, AD) budt v plnej miere prideleni na rokovania o zmenenej smernici a jej
vSeobecné vykonavanie, ako aj na r6zne pripravné prace a ndvrh vykonavacich aktov podl'a terminov navrhnutych v zmene. Névrh vykonavacich
aktov si bude vyzadovat’ 0,33 ekvivalentu plného pracovného ¢asu (AD).

Traja d’al$i zmluvni zamestnanci (3 ZZ) st potrebni na vykondvanie technickej prace vratane:

— vykonavacich aktov, v ktorych sa stanovi harmonizovany format registracie v registri,

SK 13
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—moznych delegovanych aktov na zmenu ciselnych znakov kombinovanej nomenklatiry uvedenych v prilohe IVc tak, aby sa zosuladili
s ¢iselnymi znakmi uvedenymi v prilohe 1 k nariadeniu Rady (EHS) ¢. 2658/87 a aby sa zabezpecila pravna istota, pokial’ ide o vyrobky, na ktoré

sa vzt'ahuje rozsirena zodpovednost’ vyrobcov,

—mozného vykonavacieho aktu, v ktorom sa stanovia kritéria pre organizacie zodpovednosti vyrobcov tykajuce sa finan¢nych prispevkov, ktoré

im vyplacaji vyrobcovia,

— vykonavacieho aktu, v ktorom sa stanovi metodika vypoctu a overovania miery triedené¢ho zberu,

— vykonavacich aktov prijatych podl'a odseku 37 tohto ¢lanku, v ktorych sa stanovi format vykazovania udajov uvedenych v odseku 1 na ich
prisposobenie poziadavkam stanovenym v odseku 3 uvedeného ¢lanku.

GR SANTE 2023 2024 2025 2026 2027 SPOLU
O Ludské zdroje 0,086 0,086 0,086 0,086 0,086 0,427
O Ostatné administrativne vydavky
GR SANTE SPOLU Rozpoétové prostriedky 0,086 0,086 0,086 0,086 0,086 0,430

Naklady GR SANTE vyplyvaji zo spolurozhodovacieho procesu a monitorovania vykonnosti vo vSetkych ¢lenskych Statoch. Zohladnuju sa

v nich existujuci zamestnanci (AD).

Rozpoctové prostriedky

v mil. EUR (zaokruhlené na tri desatinné miesta)

SK

OKRUHU 7 viacroéného finanéného ramea gglvj‘)zky spolu = Platbyl 557 | 0444 | 0444 | 0444 | 0444 2,033
SPOLU
2023 2024 2025 2026 2027 SPOLU |
Rozpoctové prostriedky [zavizky 0,257 0,444 0,444 0,444 0,444 2,033
OKRUHOV 1 az7
viacro¢ného finané¢ného ramca [Platby 0,257 0,444 0,444 0,444 0,444 2,033
SPOLU
14
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3.2.2.  Odhadované vystupy financované z operacnych rozpoctovych prostriedkov

viazané rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokruhlené na tri desatinné miesta)

Rok Rok Rok Rok Uved'te vSetky roky, pocas ktorych vplyv trva (pozri bod SPOLU
Uved’te N N+1 N+2 N+3 1.6)
ciele a -
vystupy VYSTUPY
Druh®' | Priemerné 3 3 3 . 3 . 3 . 8 . 3 . 8 ) Pocet | Néklady
M niklady 2 Néklady 2 Néklady 2 Néklady 2 Néklady 2 Néklady 2 Néklady 2 Néklady spolu spolu

SPECIFICKY CIEL &. 12...

Specificky ciel’ &. 1 medzisudet

SPECIFICKY CIEL &. 2...

Specificky ciel &. 2
medzisucet

SPOLU

Vystupy st produkty, ktoré sa maji dodat,, a sluzby, ktoré sa maji poskytnat’ (napr.: pocet financovanych vymen Studentov, vybudované cesty v km atd’.).
Ako je uvedené v bode 1.4.2. , Specifické ciele...*.
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3.2.3.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na ludské zdroje a administrativne rozpoctové
prostriedky

Odhadované potreby administrativnych rozpoctovych prostriedkov v Komisii

— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpocétovych
prostriedkov.

— [XI Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie tychto administrativnych rozpocétovych
prostriedkov:

v mil. EUR (zaokruhlené na tri desatinné miesta)

2023 2024 2025 2026 2027 SPOLU

OKRUH 7
viacro¢ného finanéného
rameca

Ludské zdroje 0,257 0,444 0,444 0,444 0,444 2,033

Ostatné administrativne
vydavky

Medzisu¢et OKRUHU 7
viacro¢ného finanéného 0,257 0,444 0,444 0,444 00,444 2,033

rameca

Mimo OKRUHU 7*
viacro¢ného finanéného neuplatiuje neuplatiluje neuplatiuje neuplatiuje neuplatiiuje neuplatiiuje
ramca sa sa sa sa sa sa

Ludské zdroje

Ostatné
administrativne
vydavky

Medzisucet
mimo OKRUHU 7 neuplatiuje neuplatiuje neuplatiiuje neuplatiiuje neuplatiiuje neuplatiiuje
viacro¢ného finanéného sa sa sa sa sa sa
ramca

SPOLU 0,257 0,444 0,444 0,444 0,444 2,033

Rozpoctové prostriedky potrebné na l'udské zdroje a na ostatné administrativne vydavky budi pokryté rozpoctovymi
prostriedkami GR, ktoré uz boli pridelené na riadenie akcie a/alebo boli prerozdelené v ramci GR, a v pripade potreby budil
doplnené zdrojmi, ktoré sa moézu pridelit’ riadiacemu GR v ramci ro¢ného postupu pridel'ovania zdrojov a v zavislosti od
rozpoctovych obmedzeni.

93 Technické a/alebo administrativna pomoc a vydavky na podporu vykondvania programov a/alebo akcii

EU (povodné rozpoétové riadky ,,BA), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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3.2.3.3. Odhadovan¢ potreby l'udskych zdrojov v Komisii

— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie I'udskych zdrojov.

— Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie tychto 'udskych zdrojov:

2023 2024 2025 2026 2027

2001 02 01 (dstredie a zastipenia Komisie) 1,5 1 1 1 1
20 01 02 03 (delegacie)
010101 01 (nepriamy vyskum)
010101 11 (priamy vyskum)
Iné rozpoctové riadky (uved’te)
2002 01 (ZZ, VNE, DAZ z celkového finanéného krytia) 3 3 3 3
2002 03 (ZZ,MZ, VNE, DAZ, PED v delegaciach)
XX 01 xx vy 22" — ustredie

— delegacie
01010102 (ZZ, DAZ, VNE — nepriamy vyskum)
010101 12 (ZZ, DAZ, VNE — priamy vyskum)
Iné rozpoctové riadky (uved'te)
SPOLU 1,5 4 4 4 4

XX predstavuje prislusni oblast’ politiky alebo rozpoctovu hlavu.

Potreba l'udskych zdrojov bude pokryta uradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie akcie a/alebo boli
interne prerozdeleni v rdmci GR, a v pripade potreby budil doplnené zdrojmi, ktoré sa mozu pridelit’ riadiacemu
GR v ramci ro¢ného postupu pridel'ovania zdrojov a v zavislosti od rozpo¢tovych obmedzeni.

Opis uloh, ktoré sa maju vykonavat:

Uradnici a do¢asni zamestnanci

GR ENV: Existujuci zamestnanci v 0,75 ekvivalentu plného pracovného ¢asu (AD) na
spolurozhodovanie a existujiici zamestnanci v 0,33 ekvivalentu plného pracovného

¢asu (AD) na vykonavanie.
GR SANTE: Existujiici zamestnanci v 0,5 ekvivalentu plného pracovného casu
(AD) na spolurozhodovanie a monitorovanie ¢lenskych Statov.

Externi zamestnanci

GR ENV: Traja d’alsi zmluvni zamestnanci (3 ZZ) su potrebni na vykonavanie
technickej prace vratane:

—vykonavacich aktov, v ktorych sa stanovi harmonizovany format registracie
v registri,

—moznych delegovanych aktov na zmenu Cciselnych znakov kombinovanej
nomenklatury uvedenych v prilohe IVc tak, aby sa zosuladili s ¢iselnymi znakmi
uvedenymi v prilohe 1 k nariadeniu Rady (EHS) €. 2658/87 a aby sa zabezpecila
pravna istota, pokial’ ide o vyrobky, na ktoré sa vztahuje rozSirend zodpovednost’
vyrobcov,

—mozného vykonavacieho aktu, v ktorom sa stanovia kritérid pre organizacie
zodpovednosti vyrobcov tykajice sa finan¢nych prispevkov, ktoré¢ im vyplacaji
vyrobcovia,

Ciastkovy strop pre externych zamestnancov financovanych z operaénych rozpoétovych prostriedkov

(pévodné rozpoctové riadky ,,BA*).

SK
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— vykonavacieho aktu, v ktorom sa stanovi metodika vypoctu a overovania miery
triedeného zberu,

— vykonavacich aktov prijatych podla odseku 37 tohto ¢lanku, v ktorych sa stanovi
format vykazovania udajov uvedenych vodsekul na ich prispdsobenie
poziadavkam stanovenym v odseku 3 uvedeného ¢lanku.

SK

18 SK




3.2.4.  Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom
Néavrh/iniciativa:

— [XI m6ze byt’ v plnej miere financovana prerozdelenim v ramci prislusného okruhu
viacro¢ného finanéného ramca (VFR).

— [ si vyzaduje pouzitie nepridelenej rezervy v ramci prislusného okruhu VFR
a/alebo pouzitie osobitnych néstrojov vymedzenych v nariadeni o VFR.

Vysvetlite, ¢o sa pozaduje, a uved'te prislusné okruhy, rozpoctové riadky, zodpovedajiice sumy a
nastroje, ktorych pouzitie sa navrhuje.

— [0 si vyzaduje reviziu VFR.

‘ Vysvetlite, ¢o sa pozaduje, a uved’te prislusné okruhy, rozpoctové riadky a zodpovedajice sumy.

3.2.5.  Prispevky od tretich stran
Navrh/iniciativa:
— [X] nezahina spolufinancovanie tretimi stranami

— [ zahfna spolufinancovanie tretimi stranami, ako je odhadnuté v nasledujicej
tabul’ke:

rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokrahlené na tri desatinné miesta)

Uved'te vsetky roky, pocas

Rok Rok Rok Rok , , .
NS N+1 N+2 N+3 ktorych vplyxlf tg)va (pozri bod Spolu
Uved'te spolufinancujuci
subjekt
Prostriedky zo
spolufinancovania
SPOLU

% Rok N je rokom, v ktorom sa navrh/iniciativa zafina vykonavat. Nahrad’te ,,N“ ofakdvanym prvym

rokom vykonavania (napriklad: 2021). To isté urobte aj pri nasledujucich rokoch.
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3.3. Odhadovany vplyv na prijmy
— [X] Navrh/iniciativa nema finan¢ny vplyv na prijmy.
— [ Navrh/iniciativa ma tento finan¢ny vplyv na prijmy:
(| vplyv na vlastné zdroje
O vplyv na iné prijmy
uved’te, ¢i su prijmy pripisané rozpoctovym riadkom vydavkov [

,v mil. EUR (zaokruhlené na tri desatinné miesta)

Rozpodtové Vplyv navrhu/iniciativy®®
prostriedky k
Rozpoctovy riadok dispozicii v
prijmov: beznom Rok Rok Rok Rok Uved'te vietky roky, pocas ktorych vplyv
rozpoctovom N N+1 N+2 N+3 trvé (pozri bod 1.6)
roku
Clanok .............

V pripade pripisanych prijmov uved’te prislusné rozpoctové riadky vydavkov.

Dalsie poznamky (napr. spdsob/vzorec pouzity na vypocet vplyvu na prijmy alebo akékolvek dalgie

informacie).

9
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Cisté sumy, t. j. hrubé sumy po od¢itani 20 % na naklady na vyber.

20

Pokial ide o tradi¢né vlastné zdroje (cl4, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat’
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