Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 7 iulie 2023

(OR. en)
11624/23
Dosar interinstitutional:
2023/0234(COD)

ENV 826
COMPET 739
SAN 448
MI 600
IND 374
CONSOM 267
ENT 158
FOOD 57
AGRI 383
CODEC 1320

PROPUNERE

Sursa: Secretara Generala a Comisiei Europene, sub semnatura dnei Martine

DEPREZ, Directoare
Data primirii: 6 iulie 2023
Destinatar: Dna Thérése BLANCHET, Secretara Generala a Consiliului Uniunii
Europene
Nr. doc. Csie: COM(2023) 420 final
Subiect: Propunere de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN S| A

CONSILIULUI de modificare a Directivei 2008/98/CE privind deseurile

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor documentul COM(2023) 420 final.

Anexd: COM(2023) 420 final

11624/23

TREE.1.A RO



RO

* Xk

* %
¥

; COMISIA
i EUROPEANA

Bruxelles, 5.7.2023
COM(2023) 420 final

2023/0234 (COD)

Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2008/98/CE privind deseurile

(Text cu relevantd pentru SEE)

{SEC(2023) 420 final} - {SWD(2023) 420 final} - {SWD(2023) 421 final} -
{SWD(2023) 422 final}

RO



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Pactul verde european' si Planul de actiune privind economia circulard® inviti Uniunea
Europeana si statele membre sa intreprindd actiuni consolidate si accelerate pentru a asigura
sustenabilitatea din punctul de vedere mediului a sectorului textilelor si a celui alimentar,
acestea fiind sectoarele cu cea mai intensiva utilizare a resurselor si care cauzeaza externalitati
de mediu negative semnificative, iar finantarea insuficientd si decalajul tehnologic franeaza
progresul citre tranzitia la o economie circulard si la decarbonizare. In clasamentul
sectoarelor cu cea mai intensivi utilizare a resurselor®, sectorul alimentar se afld pe primul
loc, iar sectorul textilelor, pe locul al patrulea, acestea fiind si sectoarele care nu adera pe
deplin la principiile fundamentale ale UE in materie de gestionare a deseurilor, stabilite in
ierarhia deseurilor, conform céreia trebuie sd se acorde prioritate prevenirii generarii de
deseuri, urmatd de pregatirea pentru reutilizare si de reciclare. Reflectind asupra
angajamentelor asumate, prezenta propunere de modificare a Directivei-cadru privind
deseurile (DCD)* se axeazd pe doud sectoare cu utilizare intensivd a resurselor: cel al
textilelor si cel alimentar, avand urmatoarele obiective generale:

— reducerea impactului asupra mediului si a climei, cresterea calitatii mediului si
imbundtdtirea sdnatatii publice asociate cu gestionarea deseurilor textile in
conformitate cu ierarhia deseurilor;

— reducerea impactului asupra mediului si a climei al sistemelor alimentare asociate cu
generarea de deseuri alimentare. Prevenirea generarii de deseuri alimentare ar urma
sa contribuie si la securitatea alimentara.

Deseurile textile

Desi prevenirea generarii de deseuri este un obiectiv-cheie al DCD si al eforturilor de punere
in aplicare depuse la nivel national, inclusiv de catre actori privati, cantitatea generald de
deseuri continud sa creasca si se poate observa doar o ,,decuplare relativd” a generarii de
deseuri de cresterea economicd’®. Aceasti tendinta referitoare la deseuri in general se observa
si in cazul deseurilor textile. Ea este insd exacerbatd de asa-numita ,,modda de consum”,
caracterizatd de introducerea mai frecventd pe piatd a unor colectii de modia® cu produse la
pret mic care nu internalizeazd externalititile de mediu’, incurajeaza clientii sd cumpere in
mod impulsiv si stimuleazi achizitionarea unor cantititi mai mari de haine®. Aceasti crestere
a consumului de produse textile duce la cresterea volumului de deseuri textile. Potrivit unui

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor: Pactul verde european, COM(2019) 640 final.

Un nou Plan de actiune privind economia circulara: Pentru o Europa mai curatd si mai competitiva,
COM(2020) 98 final din 11.3.2020.

Ciile de tranzitie ale UE (europa.eu).

4 JOL31222.11.2008, p. 3.

Agentia Europeana de Mediu, Prevenirea deseurilor in Europa, 2021, Waste prevention in Europe —
Agentia Europeana de Mediu (europa.cu).

6 Lai, O., What is fast fashion (Ce este moda de consum), Earth.org, 2021, https://earth.org/what-is-fast-
fashion.
7 Atelier cu partile interesate.
8 Comisia Europeana, Centrul Comun de Cercetare, 2021, https://data.europa.ecu/doi/10.2760/858144.
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studiu in curs al Centrului Comun de Cercetare (JRC), cantitatea totald de deseuri textile,
alcdtuite din imbracaminte si Incaltaminte, textile de uz casnic, textile tehnice si deseuri
postindustriale si preutilizare, a fost de 12,6 milioane de tone (Mt) Tn 2019 (10,9 Mt fiind
deseuri postconsum, iar 1,7 Mt fiind deseuri postindustriale si preutilizare). Cantitatea de
deseuri de Tmbracaminte si Incaltdminte a fost de 5,2 Mt, echivalentul a 12 kg de persoana pe
an in UE.

Potrivit unui studiu realizat de Centrul Comun de Cercetare (JRC)'?, in prezent aproximativ
78 % din deseurile textile postconsum, care includ imbracamintea si incaltamintea, textilele
de uz casnic si textilele tehnice, nu sunt colectate separat si ajung sa fie amestecate cu
deseurile menajere destinate incinerdrii sau elimindrii in depozite de deseuri. Acest mod de
gestionare a deseurilor, ineficient din punctul de vedere al resurselor, nu respecta ierarhia
deseurilor si are efecte daunatoare asupra mediului din UE si din tdrile terte ca urmare a
faptului cd este insotit de un nivel excesiv de emisii de gaze cu efect de serd (GES), de
consumul de apa, de poluare si de utilizare a terenurilor. Din deseurile textile colectate
separat, care reprezintd doar 22 % din deseurile textile postconsum generate, aproximativ
32 % sunt reciclate in UE (aproximativ 20 % in afara UE) si aproximativ 8 % sunt reutilizate
in interiorul UE (aproximativ 38 % in afara UE), In timp ce restul sunt exportate.

Obligatia de colectare separata a textilelor, prevazuta in DCD, intra in vigoare la 1 ianuarie 2025.
Conform informatiilor primite de la statele membre, se estimeaza ca sistemele de colectare
separatd si infrastructurile de sortare si reciclare vor fi probabil nepregatite sa gestioneze
cantitdtile suplimentare preconizate a fi colectate. Se preconizeaza cd, In majoritatea statelor
membre, sortarea va avea loc aproape de punctele de colectare a deseurilor si la o scard mai
mare in statele in care conditiile de piatd sunt favorabile (de exemplu, costuri mai mici de
gestionare a deseurilor, infrastructurd si competente existente care pot fi extinse, proximitate
de centre de reciclare/productie si de porturi). Este de asteptat ca reciclarea sa nu aiba loc in
toate tdrile, aceasta urmand sa fie probabil localizatd in regiuni apropiate de centrele de
productie a textilelor si de bazele de infrastructura existente.

Sectorul textilelor este mare consumator de resurse. Atat in ceea ce priveste productia de
materii prime, cat si cea de produse textile, consumul de Imbracaminte, incaltaminte si textile
de uz casnic in UE genereazad presiuni si impacturi care sunt resimtite cel mai mult in alte
regiuni ale lumii. Insa, desi majoritatea presiunilor asupra mediului generate de consumul de
textile din UE sunt resimtite in tiri terte'!, ele afecteazi si Uniunea ca urmare a impactului lor
la scard mondialda. AEM estimeaza cd, pentru a produce cantitatea de imbracaminte, textile si
incaltaminte consumate in UE in 2020, 80 % din materiile prime primare utilizate, 88 % din
apa consumata si 92 % din terenurile utilizate, precum si 73 % din emisiile de GES generate
s-au inregistrat in afara UE. De exemplu, emisiile de GES reprezinta un fenomen global si nu
sunt circumscrise in interiorul anumitor granite sau regiuni. In plus, in cadrul lantului de
distributie erau angajati aproape 13 milioane de lucratori in echivalent norma intreaga la nivel

Comisia Europeana, Centrul Comun de Cercetare. Techno-scientific assessment of the management
options for used and waste textiles (Evaluare tehnico-stiintifica a optiunilor de gestionare a textilelor
uzate si a deseurilor textile). 2023 (in curs de elaborare).

Comisia Europeana, Centrul Comun de Cercetare. Techno-scientific assessment of the management
options for used and waste textiles (Evaluare tehnico-stiintifica a optiunilor de gestionare a textilelor
uzate si a deseurilor textile). 2023 (in curs de elaborare).

Agentia Europeana de Mediu, 2019.
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mondial'?. Prin urmare, prevenirea, reutilizarea si reciclarea deseurilor textile pot contribui la
reducerea amprentei de mediu a sectorului.

In plus, costurile de gestionare a deseurilor de imbricaminte si textile de uz casnic uzate nu
sunt internalizate in pretul produselor noi. In medie, costurile de colectare si tratare ar fi de
aproximativ 12 centi pe articol. Totusi, aceste costuri variazd in functie de tipul de articol:
cele care sunt compuse dintr-un amestec de diverse tipuri de fibre textile si includ elemente
dure (de exemplu, nasturi si fermoare) au costuri de gestionare mai mari, iar articolele
compuse dintr-un singur tip de fibra si fara elemente dure, cum ar fi tricourile, au costuri mai
mici. Avand In vedere volumele mari de deseuri textile eliminate In prezent impreund cu
deseurile reziduale, rezultd ca nu sunt internalizate nici costul elimindrii si nici externalitatile
de mediu ale acestei elimindri, care includ emisiile provenite din incinerarea si depozitarea
deseurilor. Printre alte externalitdti se numara In special impacturile sociale si de mediu ale
deseurilor textile exportate catre tari terte sub pretextul reutilizérii, in special impactul
textilelor nesortate exportate, din care o parte semnificativa ajunge in depozite de deseuri
(ilegale).

Faptul ca avem definitii fragmentare ale produselor textile si ale deseurilor textile genereaza
sarcini administrative si creeaza obstacole 1n calea expedierilor transfrontaliere. Diversitatea
semnalelor politice si normative din fiecare stat membru si lacunele in materie de informatii
(de exemplu, cu privire la calitatea materiilor prime) impiedica extinderea industriei reciclarii
si reutilizarii si perturba conditiile de concurentd echitabile de pe piata unicd, ceea ce se
adauga la complexitatea reciclarii textilelor din cauza compozitiei diferite a deseurilor textile.
Acest lucru impiedicd nu numai tranzitia citre o economie circulara in sectorul textilelor, ci si
aparitia de locuri de munca de calitate si crearea de valoare adaugata in UE. Ca urmare a
infrastructurii insuficiente de sortare si reciclare, este posibil ca produsele textile s nu fie
tratate in conformitate cu ierarhia deseurilor, chiar si dupa intrarea in vigoare a obligatiei de
colectare separatd. Productia cu o valoare adaugata scazuta are loc in principal in tari terte.
Productia si eliminarea deseurilor textile importate au un impact negativ semnificativ asupra
societitii la nivel local, regional si mondial'>.

Prin urmare, obiectivele specifice ale prezentei propuneri in ceea ce priveste deseurile textile
sunt imbunititirea gestiondrii deseurilor textile in conformitate cu ,,ierarhia deseurilor”!*
consacrata in DCD, acordand prioritate prevenirii generarii de deseuri, pregitirii pentru
reutilizare si recicldrii textilelor inaintea altor optiuni de valorificare si eliminare si punerea in
aplicare a principiului ,,poluatorul plateste”. Planul de actiune privind economia circulard
(PAEC)" si Strategia UE pentru textile sustenabile si circulare (,,Strategia privind textilele”)!®
indeamnd Uniunea Europeand si statele membre sd intreprindd actiuni consolidate si
accelerate pentru a preveni generarea deseurilor textile si a Tmbunatati circularitatea
produselor textile, deoarece acest sector cu utilizare intensivd a resurselor cauzeaza

AEM. Textiles and the environment: the role of design in Europe’s circular economy (Textilele si
mediul: rolul proiectdrii in economia circulara a Europei (2022). Disponibil la:
https://www.eea.europa.eu/publications/textiles-and-the-environment-the.

Fundatia Ellen Mac Arthur, 2017, https://ellenmacarthurfoundation.org/a-new-textiles-economy.
lerarhia deseurilor este un concept central in DCD, care stabileste o ordine a preferintelor pentru
gestionarea si eliminarea deseurilor: mai intai prevenirea(inclusiv reutilizarea), urmata de operatiunile
de gestionare a deseurilor: pregatirea pentru reutilizare, reciclarea, valorificarea si, in cele din urma,
eliminarea. lerarhia este operationalizatd prin norme specifice si obiective de performantd, cum ar fi
stabilirea unor obligatii de colectare separata si a unor obiective de prevenire, reciclare sau reducere a
elimindrii In depozitele de deseuri.

15 COM(2020) 98 final.

16 COM(2022) 141 final.
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externalitati de mediu negative semnificative, iar finantarea insuficientd si decalajele
tehnologice franeaza progresul pe calea tranzitiei catre o economie circulara.

Deseurile alimentare

Deseurile alimentare reprezintd una dintre cele mai mari surse de ineficientd din lantul
agroalimentar. In special, acestea au un impact negativ asupra mediului si a climei. Consumul
de alimente este principalul factor care contribuie la impactul asupra mediului'” si la amprenta
asupra biodiversititii'® a consumului din UE.

Atunci cand se aruncad alimente, toate resursele si toatd energia utilizate pentru producerea
acestora, precum si consecintele lor asupra mediului, cum ar fi emisiile de GES — care se
acumuleaza de-a lungul lantului alimentar — sunt In continuare prezente, fara niciun beneficiu
pentru alimentatia umana. Alimentele prelucrate, transportate si gétite care sunt apoi irosite n
etapa de consum au un impact mai mare asupra mediului decat produsele alimentare
neprelucrate irosite la nivelul exploatatiilor agricole. Cele 58,5 Mt de deseuri alimentare
generate in UE in 2020'° au generat emisii de 252 Mt de CO> echivalent®. Aceasta inseamni
ca 16 % din impactul total al GES rezulta din sistemul alimentar al UE. Generarea de deseuri
alimentare exercitd o presiune inutild si asupra resurselor naturale limitate. De exemplu,
cantitatea de apa consumata pentru a produce alimentele care sunt in cele din urma irosite
poate fi cuantificatd la 342 de miliarde m® de apd echivalent?!, ceea ce reprezinti 12 % din
impactul total al productiei si consumului de alimente din UE. De asemenea, deseurile
alimentare sunt responsabile pentru 16 % din impacturile asupra solului asociate activitatilor
de utilizare a terenurilor’?, iar consecintele asupra eutrofizirii marine reprezinti 15 % din
total?**,

Sanye Mengual, E. si Sala, S., 2023. Consumption Footprint and Domestic Footprint: Assessing the
environmental impacts of EU consumption and production (Amprenta consumului si amprenta interna:
Evaluarea impactului asupra mediului al consumului si al productiei din UE).

18 Sanyé-Mengual, E., Biganzoli, F., Valente, A., Pfister, S. si Sala, S. (2023). What are the main
environmental impacts and products contributing to the biodiversity footprint of EU consumption? A
comparison of life cycle impact assessment methods and models (Care sunt principalele impacturi
asupra mediului si principalele produse care contribuie la amprenta asupra biodiversitatii a consumului
din UE? Comparatie a mai multe metode si modele de evaluare a impactului pe durata ciclului de viata).
https://ec.europa.cu/eurostat/databrowser/view/env_wasfw/default/table?lang=en.

Pentru calcul s-a utilizat metodologia privind amprenta consumului, astfel cum este prezentatd
in: Comisia Europeand, Centrul Comun de Cercetare, Sanyé Mengual, E., Sala, S., Consumption
footprint and domestic footprint: assessing the environmental impacts of EU consumption and
production: life cycle assessment to support the FEuropean Green Deal (Amprenta consumului si
amprenta interna: Evaluarea impactului asupra mediului al consumului si al productiei din UE:
evaluarea ciclului de viatd in sprijinul Pactului verde european), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene, 2023, https://data.europa.eu/doi/10.2760/218540.

Un m?® echivalent de apa reprezinta un metru cub consumat in medie pe mapamond. Media se referd la o
medie ponderata In functie de consum si, prin urmare, reprezinta locurile in care este consumata apa in
prezent.

Evaluarea s-a realizat prin analizarea impactului asupra a patru proprietati ale solului: productia biotica,
rezistenta la eroziune, regenerarea apelor subterane si filtrarea mecanicd, astfel cum sunt prezentate in:
De Laurentiis, V., Secchi, M., Bos, U., Horn, R., Laurent, A. si Sala, S., Soil quality index: Exploring
options for a comprehensive assessment of land use impacts in LCA, (Indicele calitatii solului:
Explorarea optiunilor in vederea unei evaluari cuprinzatoare a impactului utilizarii terenurilor in ECV),
Journal of Cleaner Production, 215, p. 63-74, 2019.

Amprenta consumului vizeaza cele 16 categorii de impact ale amprentei de mediu (Comisia Europeana,
2021), una dintre ele fiind eutrofizarea apelor dulci, care este cauzata in principal de emisiile de fosfor.
24 JOL471,30.12.2021, p. 1.
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In ceea ce priveste consecintele economice, valoarea de piati asociati celor 58,5 Mt de
deseuri alimentare este estimati la 132 de miliarde EUR?’. Aceste costuri includ resursele
irosite de operatorii din sectorul alimentar in fiecare etapa a lantului alimentar, dar si
cheltuielile inutile ale gospodariilor. In plus, costul colectarii si tratirii deseurilor alimentare
este estimat la o suma suplimentari de 9,3 miliarde EUR?,

Risipa de alimente are consecinte sociale importante. Ea duce la cheltuirea inutild a unor
resurse care ar fi putut fi alocate altor scopuri. Ponderea medie a cheltuielilor legate de hrana
(servicii alimentare si agroalimentare) in cheltuielile totale ale gospodariilor din UE este de
aproximativ 19 %?’. Aruncarea alimentelor adecvate pentru consumul uman — in loc ca
acestea sa fie redistribuite catre cei care au nevoie de ele, inclusiv prin donarea de alimente —
reprezintd de asemenea o oportunitate ratatd, avand in vedere provocarile tot mai mari la
adresa securitatii alimentare. Desi in Europa disponibilitatea alimentelor nu este o problema,
accesibilitatea lor din punctul de vedere al pretului reprezintd o sursd de ingrijorare pentru un
numar tot mai mare de cetateni ai UE: 32,6 milioane de oameni nu isi pot permite sd consume
carne rosie sau alb, peste sau un echivalent vegetarian o data la doua zile?®. In sfarsit, pentru
multi consumatori, generarea de deseuri alimentare are o dimensiune etici importantd?’.

In acest context, UE si statele sale membre s-au angajat sa indeplineasci cea de a treia tinti a
obiectivului de dezvoltare durabila (ODD) 12, care constd 1n reducerea la jumatate a
deseurilor alimentare pe cap de locuitor la nivel mondial, in reteaua de comert cu amanuntul
si la consumator, si in reducerea pierderilor alimentare in lanturile de productie si distributie,
inclusiv a pierderilor ulterioare recoltarii, pana in 2030.

UE a pus 1n aplicare un plan de actiune specific pentru reducerea pierderilor de alimente si a
deseurilor alimentare, care cuprinde atat actiuni de reglementare, cat si de alta naturd, initial
ca parte a Planului de actiune privind economia circulara din 2015, iar, incepand din 2020, in
cadrul Strategiei UE ,,De la fermi la consumator*°. Procedand astfel, Comisia urmareste nu
numai sa stabileascd obligatii clare pentru statele membre in ceea ce priveste reducerea
deseurilor alimentare, ci si sd creeze un mediu de politici care sa sprijine statele membre in
luarea unor masuri eficace.

Directiva-cadru privind deseurile, astfel cum a fost revizuitd in 2018, impune statelor membre
obligatia de a elabora programe specifice de prevenire a deseurilor alimentare, in conformitate
cu ierarhia deseurilor. Statele membre au obligatia sa reduca deseurile alimentare in fiecare
etapd a lantului alimentar, sa monitorizeze nivelurile de deseuri alimentare si sa raporteze cu
privire la progresele inregistrate. in 2019, Comisia a adoptat o metodologie comuni de

% Eurostat, 2022 (a se vedea nota 92, pagina 32).

26 Manfredi, S. si Cristobal, J., Towards more sustainable management of European food waste:
Methodological approach and numerical application (Catre o gestionare mai durabild a deseurilor
alimentare din Europa: Abordare metodologica si aplicare numerica). Waste Management and
Research, 34(9), 957-968, 2016, https://doi.org/10.1177/0734242X16652965.

Comisia Europeana, Directia Generala Agriculturd si Dezvoltare Rurald, EU agricultural outlook for
markets, income and environment 2022-2032 (Perspectiva asupra agriculturii UE din punctul de vedere
al pietelor, al veniturilor si al mediului 2022-2032), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2023,
p- 43. https://data.europa.eu/doi/10.2762/29222. Nota: exista o variatie foarte mica (sub 1 %), din cauza
faptului ca s-a utilizat o valoare de referinta MAGNET usor diferita.

Eurostat, octombrie 2022. Living conditions in Europe - material deprivation and economic strain -
Statistics Explained (Conditiile de viata in Europa — deprivarea materiald si presiunea economicd —
Statistici explicate).

Necesitatea de a asigura accesul la alimente si solidaritatea in cadrul lantului alimentar este subliniata si
in recomandarile grupului de dezbatere al cetatenilor europeni privind deseurile alimentare. Pentru setul
complet de recomandari, a se vedea anexa 16 la evaluarea impactului.

30 COM(2020) 381 final.
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misurare a deseurilor alimentare®!, care urmeazi si fie utilizatd ca bazi pentru monitorizarea
deseurilor alimentare pe tot cuprinsul UE.

Pentru a ajuta statele sa treaca la actiune, incepand din 2015 Comisia a avut o serie de
initiative de clarificare si armonizare a legislatiei relevante (de exemplu, adoptarea Ghidului
UE privind donarea de alimente®?, urmat de modificarea normelor de igiend alimentara pentru
a facilita practicile sigure de donare de alimente, si Orientdrile UE privind utilizarea ca hrana
pentru animale a alimentelor care nu mai sunt destinate consumului uman?*). De asemenea,
Comisia a instituit, iIncepand din 2016, o platforma la care participd mai multe parti interesate,
Platforma UE privind pierderile alimentare si risipa de alimente®*, cu scopul de a sprijini toti
actorii in definirea masurilor de prevenire a deseurilor alimentare, de a face schimb de bune
practici si de a evalua progresele inregistrate. Totodatd, Comisia a adoptat o serie de
documente proprii (de exemplu, recomandari de actiuni in domeniul prevenirii deseurilor
alimentare®) si a sprijinit activitatea desfasurati la nivelul UE pentru imbunititirea practicilor
de marcare a datei*®. Schimbul de bune practici si de solutii pentru reducerea deseurilor
alimentare pe tot cuprinsul UE este facilitat si prin intermediul Platformei digitale a UE de
prevenire a pierderilor si a risipei de alimente®’. Proiectul-pilot RESTwithEU®® evalueaza si
recomanda instrumente digitale pentru reducerea deseurilor alimentare in industria
restaurantelor. Schimbarea comportamentului consumatorilor este sprijinitd de un subgrup al
platformei special creat in acest scop, iar pana la sfarsitul lunii iunie 2023 va fi disponibil un
compendiu de bune practici elaborat de proiectul-pilot al UE intitulat ,,Forumul european al
consumatorilor privind deseurile alimentare ”. Pentru a consolida baza de date factuale pe
care se sprijind argumentul in favoarea prevenirii generdrii de deseuri alimentare, Centrul
Comun de Cercetare efectueaza evaluari ale eficacitatii interventiilor de prevenire a deseurilor
alimentare®”, bazate pe un cadru de evaluare care poate fi utilizat de toti actorii. Cererile de
propuneri lansate 1n baza programelor-cadru ale UE pentru cercetare si inovare
Orizont 2020*° si Orizont Europa*' oferd noi oportunititi pentru cercetare si inovare in
vederea abordarii problemei pierderilor alimentare si a deseurilor alimentare. Alte instrumente
de finantare in vederea prevenirii deseurilor alimentare includ programul LIFE si programul
InterReg Europa. De asemenea, in cadrul Programului privind piata unicd, Comisia pune la
dispozitie granturi menite si ajute statele membre si partile interesate*? si imbunititeasci
masurarea deseurilor alimentare si punerea in aplicare a masurilor de reducere a generarii

3 JO L 248, 27.9.2019, p. 77.
32 JO C361,25.10.2017, p. 1.
33 JO C133,16.4.2018, p. 2.

i https://food.ec.europa.cu/safety/food-waste/eu-actions-against-food-waste/eu-platform-food-losses-and-

food-waste en/

https://food.ec.europa.eu/system/files/2021-05/fs_eu-actions_action platform key-remnd en.pdf/

https://ec.europa.cu/food/safety/food waste/eu_actions/date_marking_en/

https://ec.europa.cu/food/safety/food waste/eu-food-loss-waste-prevention-hub/eu-member-state-
page/show/F1/

38 https://restwith.eu//

» Comisia Europeana, Centrul Comun de Cercetare, Caldeira, C., Sala, S., De Laurentiis, V., Assessment
of food waste prevention actions. Development of an evaluation framework to assess the performance of
food waste prevention actions (Evaluarea actiunilor de prevenire a deseurilor alimentare. Elaborarea
unui cadru de evaluare pentru evaluarea performantei actiunilor de prevenire a deseurilor alimentare),
Oficiul pentru Publicatii, 2019.

40 A se vedea proiectele CHORIZO si ToNoWaste/

4 A se vedea proiectele FOLOU si WASTELESS/

42 Exemplu: Cererea de propuneri HADEA 2022, cu scopul de a ajuta partile interesate sd ia masuri de
combatere a generdrii de deseuri alimentare.
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acestora, in colaborare cu Agentia Executiva Europeand pentru Domeniile Sanatatii si Digital
(HADEA).

Multi operatori din sectorul alimentar, aflati la diferite niveluri de-a lungul lantului alimentar,
au facut demersuri importante pentru a reduce generarea de deseuri alimentare si a eficientiza
utilizarea resurselor. In temeiul Codului de conduita al UE privind practicile responsabile in
domeniul producerii si comercializirii alimentelor*’, operatorii din sectorul prelucririi
alimentelor si comerciantii cu amanuntul de alimente si-au asumat angajamente concrete cu
privire la reducerea deseurilor alimentare in cadrul activitatilor lor si de-a lungul lantului de
aprovizionare.

In pofida acestor actiuni si a constientizarii tot mai mari a impactului negativ si a
consecintelor generarii de deseuri alimentare, a angajamentelor politice asumate la nivelul UE
si al statelor membre si a masurilor UE puse in aplicare incepand cu PAEC 2015, cantitatea de
deseuri alimentare generate nu scade suficient de mult incat sa se realizeze progrese
semnificative in directia indeplinirii celei de a treia tinte a ODD 12. In Uniunea Europeani, in
pofida obligatiilor legale prevazute in DCD si a activitatilor de sprijin ale Comisiei, actiunile
intreprinse pand in prezent in statele membre sunt disparate si nu au favorizat reducerea
semnificativa a nivelurilor de deseuri alimentare.

Prin urmare, o etapd urmditoare necesard constd in stabilirea de obiective. Obiectivele
specifice ale propunerii de fatd sunt: in primul rand, sd Incredinteze statelor membre
responsabilitatea clard de a accelera reducerea deseurilor alimentare de-a lungul lantului
alimentar si in gospodarii, pe teritoriile lor respective, aducand astfel o contributie solida la
indeplinirea celei de a treia tinte a ODD 12; 1n al doilea rand, sa asigure faptul ca toate statele
membre adoptd masuri suficiente si coerente in vederea reducerii deseurilor alimentare,
similare celor ale statelor cu cele mai bune rezultate din acest punct de vedere.

Acest lucru ar trebui sa incurajeze fiecare stat membru sa ia masuri ambitioase — punand in
aplicare cele mai eficiente masuri, adaptate la situatia sa nationald specifica, si urmarind sa
sprijine schimbarile de comportament ale consumatorilor, precum si sd consolideze
coordonarea actiunilor intre actorii din intregul lant valoric alimentar, precum si intre acestia
si alti actori relevanti (de exemplu mediul academic, ONG-urile, institutiile financiare, actorii
din economia sociald etc.).

In plus, dupa Conferinta privind viitorul Europei, problema deseurilor alimentare a fost
selectatda ca primul subiect care va fi abordat in grupurile de dezbatere ale cetdtenilor
europeni. Recomandarile grupului de dezbatere al cetatenilor vor sprijini activitatea Comisiei
si vor ajuta statele membre sd elaboreze strategii si planuri de actiune nationale pentru
prevenirea deseurilor alimentare.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Modificarea propusd este In conformitate cu articolul 11 alineatul (1) din DCD, care impune
statelor membre sa asigure colectarea separatd a produselor textile pana la 1 ianuarie 2025.
Propunerea introduce raspunderea extinsd a producatorilor (REP) si alte masuri de politica
menite sa ajute la obtinerea finantarii necesare si la armonizarea informatiilor si a abordarilor
legate de infrastructura de colectare, sortare, reutilizare, pregatire pentru reutilizare si
reciclare care va fi necesard odata ce obligatia de colectare separata va deveni efectiva.

3 Comisia Europeana, Siguranta alimentara, Codul de conduita al UE privind practicile responsabile in

domeniul producerii si comercializarii alimentelor, 2021.
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In conformitate cu articolul 9 alineatul (6) din DCD, pana la 31 decembrie 2023 Comisia
trebuie sd examineze datele privind deseurile alimentare puse la dispozitie de statele membre
pentru a analiza posibilitatea stabilirii unui obiectiv de reducere a deseurilor alimentare la
nivelul intregii Uniuni, care sa fie indeplinit pana in 2030, si sd transmitd un raport
Parlamentului European si Consiliului, insotit, daca este cazul, de o propunere legislativa.
Stabilirea de obiective ar trebui sa consolideze dispozitiile actuale ale articolului 9
alineatul (1) din DCD, care impune statelor membre sa ia masuri pentru a reduce generarea de
deseuri alimentare de-a lungul intregului lant alimentar.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Strategia UE privind textilele abordeazd productia si consumul de produse textile,
recunoscand totodata importanta sectorului textilelor. Aceasta prezintd o viziune pentru 2030
privind produsele textile, care stabileste obiectivul de a avea produse textile cu duratad lunga
de viatd si reciclabile, confectionate in mare masurd din fibre reciclate, fard substante
periculoase si produse cu respectarea drepturilor lucratorilor, a drepturilor sociale si a
mediului, si subliniazd necesitatea asigurarii raspunderii producatorilor de-a lungul lantului
valoric, necesitatea asigurarii unor capacitati suficiente pentru reciclarea inovatoare a fibrelor
in circuit inchis (,.fibre-to-fibre”), a unor solutii bazate pe bioresurse si a reducerii la
minimum a incinerdrii si a depozitarii textilelor in depozite de deseuri. Deosebit de relevant
pentru gestionarea deseurilor este faptul ca Strategia UE privind textilele a anuntat norme
armonizate la nivelul UE privind raspunderea extinsd a producatorilor de textile si stimulente
economice pentru ca produsele sd devind mai sustenabile (,,modularea ecologica a taxelor”).
In plus, strategia a subliniat obiectivul Comisiei de a aborda provocirile legate de exportul de
deseuri textile si de a promova munca decentd la nivel mondial pentru o tranzitie justa si o
redresare durabili globala*,

Prezenta initiativd urmareste sd contribuie si la obiectivul planului de actiune privind
economia circulard de a reduce in mod semnificativ generarea totald de deseuri si de a
injumatati cantitatea de deseuri municipale reziduale (nereciclate) pana in 2030. Revizuirea
Directivei privind ambalajele si deseurile de ambalaje va urmari reducerea generarii de
deseuri de ambalaje. impreuna, initiativa de fata si initiativa de revizuire a Directivei privind
ambalajele si deseurile de ambalaje vor aborda peste 65 % din totalul deseurilor municipale
generate (deseuri de ambalaje, deseuri alimentare si deseuri textile), contribuind astfel la
obiectivul general al Directivei-cadru privind deseurile si al Pactului verde european.

La 17 noiembrie 2021 a fost adoptatd Propunerea Comisiei de regulament privind expedierile
de deseuri (RED)*, care face incd obiectul negocierilor la momentul adoptirii propunerii de
fatd. Scopul sdu este de a asigura faptul cd UE nu exporta catre tari terte problemele sale
legate de deseuri si de a facilita expedierile destinate reciclarii, descurajand in acelasi timp
expedierile destinate eliminarii. Masurile cuprind criterii mai bune de diferentiere intre
deseurile mixte si cele separate, precum si intre produsele uzate si cele care au calitatea de
deseuri, criterii care pot fi stabilite si pentru produsele textile. De asemenea, se propune un
regim mai strict de export cdtre tarile terte care nu sunt membre ale OCDE, precum si
obligatia de a audita performanta instalatiilor de valorificare din tarile terte. In sfarsit, se
propun masuri de intensificare a eforturilor de asigurare a respectarii normelor privind
expedierile de deseuri, inclusiv pentru deseurile textile. Impactul propunerii RED este luat in
considerare in evaluarea efectuatd. In plus, misurile care vizeaza expedierile de materiale

H“ COM/2022/66 final.
4 COM/2021/709 final.
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(masurile 2.6 si 2.9) fac distinctie intre textilele destinate reutilizarii, care nu mai sunt deseuri
(si, prin urmare, nu fac obiectul RED), si cele care sunt deseuri, in cazul carora se face
trimitere directd la masurile din propunerea respectiva.

Propunerea de regulament privind proiectarea ecologici a produselor sustenabile (RPEPS)*
va stabili un cadru pentru stabilirea de cerinte Tn materie de proiectare ecologicd pentru
anumite grupuri de produse 1n vederea imbunatatirii semnificative a circularitatii, a
performantei energetice si a altor aspecte de durabilitate a mediului. Cerintele in materie de
proiectare ecologicd pot avea o importantd majord pentru prevenirea generarii de deseuri si
reciclarea de naltd calitate, deoarece pot Imbunatati durabilitatea produselor, potentialul lor
de reparare, posibilitatea de reciclare si continutul de materiale reciclate. Elaborarea unor
astfel de cerinte poate servi si ca baza pentru fixarea unor contributii financiare armonizate la
schemele REP. Se preconizeaza ca cerintele de proiectare ecologicd a textilelor vor intra in
vigoare pana in 2025 sau 2026. Pe langa introducerea de noi cerinte Tn materie de proiectare
ecologicd, RPEPS va introduce masuri de combatere a distrugerii produselor de consum
nevandute. In primul rind, s-a propus introducerea obligatiei ca intreprinderile mari sa faca
publice informatii cu privire la numarul si tipul produselor de consum nevandute pe care le
eliminad. Aceastd masura este menitad sa aiba un efect disuasiv asupra acestei practici prin
componenta sa reputationald, avandu-se in vedere totodata crearea unei baze de date mai bune
privind masura in care se practica distrugerea produselor de consum nevandute. In al doilea
rand, RPEPS va prevedea un mandat de a adopta acte delegate care sa interzica distrugerea
unor grupuri specifice de produse de consum nevandute, cum ar fi produsele textile, tinand
seama de informatiile obtinute ca urmare a obligatiei generale de informare. Alte politici
importante ale Uniunii sunt Regulamentul privind etichetarea produselor textile?’ si
Regulamentul privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor
chimice (REACH)*.

Obiectivele obligatorii din punct de vedere juridic legate de reducerea deseurilor alimentare
contribuie la o serie de alte obiective de politicd ale UE; mai precis, prin reducerea emisiilor
de GES, se contribuie la obiectivul UE de neutralitate climaticd pand in 2050 si la obiectivul
de reducere netd cu cel putin 55 % a emisiilor de gaze cu efect de sera pana in 2030, astfel
cum este exprimat in Planul privind obiectivul climatic pentru 2030%. De asemenea,
reducerea generdrii de deseuri alimentare duce la o utilizare mai durabild a terenurilor, la
diminuarea eutrofizarii marine si la reducerea deficitului de apa, in conformitate cu obiectivul
de instituire a unui sistem alimentar durabil, astfel cum se prevede in Strategia ,,.De la ferma la
consumator”.

Strategia prevede stabilirea unei valori de referintd pentru nivelurile de deseuri alimentare,
ludnd in considerare noile date raportate de statele membre, precum si stabilirea unor
obiective obligatorii din punct de vedere juridic pentru reducerea deseurilor alimentare in
intreaga UE pana in 2023.

Strategia in domeniul bioeconomiei®® lanseazi un apel la adoptarea de actiuni de reutilizare,
reducere si reciclare a fluxurilor de biodeseuri. Reducerea deseurilor alimentare contribuie la

46 COM/2022/142 final.

a JOL 272 18.10.2011, p. 1.
8 JO L 396 30.12.2006, p. 1.
e COM(2020) 562 final.

50 COM(2012) 060 final.
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principiile de bazd ale strategiei, cum ar fi economia circulara, utilizarea in cascadd a
biomasei si aplicarea ierarhiei deseurilor.

Calea de tranzitie pentru turism®!, publicatd in februarie 2022, evidentiazi printre actiunile
sale cheie reducerea generirii de deseuri alimentare in sectorul ospitalititii. In decembrie
2022, statele membre au adoptat Concluziile Consiliului privind Agenda europeand pentru
turism 20302, in care au solicitat Comisiei si statelor membre s sprijine imbunititirea
circularitatii serviciilor turistice, inclusiv in ceea ce priveste deseurile alimentare.

In sfarsit, generarea de deseuri alimentare a fost identificatd ca fiind unul dintre principalii
factori care afecteazd securitatea alimentard atdt din perspectiva ofertei, cat si a cererii>.
Reducerea ei poate contribui la cresterea rezilientei sistemelor alimentare si la securitatea
alimentara in general, prin imbunatatirea eficientei si a productivititii lantului de
eficientizarea sistemelor alimentare si sprijinirea schimbdrilor de comportament ale
consumatorilor cu scopul de a evita aruncarea inutild a alimentelor, ar fi posibil sa se
hraneascd un numar mai mare de persoane cu aceeasi cantitate de alimente produse. Prin
urmare, reducerea deseurilor alimentare poate contribui la satisfacerea cererii tot mai mari de
hrana, asigurdnd in acelasi timp faptul cd sistemul nostru alimentar nu impieteaza asupra
limitelor planetare. In plus, reducerea pierderilor de alimente si a deseurilor alimentare ar
putea contribui la scadderea pretului acestora, ceea ce ar putea imbundtéti accesul economic la
alimente.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic
Articolul 192 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)** imputerniceste

UE sa actioneze in domeniul politicii de mediu pentru a conserva, a proteja si a Imbunatati
calitatea mediului, pentru a ocroti sdndtatea persoanelor, pentru a contribui la utilizarea
prudentd si rationald a resurselor naturale si pentru a promova pe plan international masuri
destinate sd contracareze problemele de mediu la scara regionald sau mondiala.

Propunerea imbraca forma unei modificari specifice a Directivei 2008/98/CE privind
deseurile (DCD), care reprezintd singurul instrument juridic de reglementare a prevenirii si a
gestionarii deseurilor textile in UE, si se bazeaza pe articolul 192 alineatul (1) din TFUE. Desi
existd mai multe acte juridice care reglementeaza produsele textile (de exemplu REACH sau
Regulamentul privind etichetarea produselor textile), DCD este singurul instrument juridic
care reglementeaza toate aspectele gestionarii deseurilor textile, inclusiv obligatiile specifice
de a asigura colectarea lor separata, tratarea acestora si cerintele de raportare.

Modificarea punctuald a DCD porneste de la aceste cerinte existente si vizeaza eliminarea
barierelor de reglementare identificate si remedierea disfunctionalitatilor pietei prin
prevederea unor dispozitii mai clare, mai specifice si mai armonizate pentru a restrange
posibilitatea divergentelor intre state si a crea conditii propice extinderii infrastructurii de
reutilizare si reciclare a textilelor. In plus, instituirea obligatiilor privind rispunderea extinsi a
producatorilor pentru produsele textile respecta cerintele minime stabilite n legislatia UE si

St https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/404a8144-8892-11ec-8c40-01aa75ed71al.
2 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15441-2022-INIT/ro/pdf.
53 SWD(2023) 4 final, Factorii determinanti ai securitdtii alimentare.
M JO C326,26.10.2012, p. 47.
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are drept scop armonizarea. Acest obiectiv este urmadrit si prin mandatarea Comisiei sd adopte
norme mai detaliate prin intermediul unor acte de punere 1n aplicare. Se definesc termen clare
de aplicare a masurilor individuale, in functie de fezabilitatea punerii lor in aplicare si de
timpul de care au nevoie partile interesate obligate pentru a se adapta.

In domeniul deseurilor alimentare, modificarea anumitor dispozitii specifice ale DCD
porneste de la cerintele existente care abordeaza aspecte majore ale prevenirii generarii lor
(definitia deseurilor alimentare si metodologia comuna de masurare a acestora, obligatiile
statelor membre de a reduce deseurile alimentare in fiecare etapa a lantului alimentar, de a
monitoriza nivelurile deseurilor alimentare si de a raporta anual cu privire la acestea,
pregdtirea programelor nationale de prevenire a generdrii de deseuri alimentare) si ale
gestionarii deseurilor generate (de exemplu, colectarea separata).

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Avand in vedere caracterul transfrontalier al lantului valoric al produselor textile din
perspectiva economicad, sociala si de mediu, vanzarea, consumul si gestionarea produselor
textile la sfarsitul ciclului de viatd sunt legate in mod intrinsec de functionarea pietei unice si
a lanturilor valorice globale. Dependenta ridicatd de materii prime evidentiaza importanta
stimuldrii modelelor de afaceri circulare pentru a reduce utilizarea materiilor prime primare si
pentru a contribui la atenuarea externalitatilor de mediu negative asociate acestei utilizari.

Sistemele de colectare, sortare si reciclare trebuie sa fie extinse pentru a fi pregatite pentru
viitoarea obligatie de colectare separata si pentru punerea sa deplina in aplicare, deoarece in
prezent mai multe lacune de reglementare si disfunctionalitati ale pietei care afecteaza toate
statele membre si toti actorii din cadrul lantului valoric al textilelor impiedica asigurarea unei
capacitati suficiente de colectare, sortare si reciclare. Absenta unei abordari comune la nivelul
UE 1n ceea ce priveste gestionarea produselor textile risca sa creeze fragmentare normativa si
perturbari in fluxurile de deseuri si materiale sau sa le adanceasca si mai mult pe cele
existente, Tmpiedicand astfel circulatia transfrontalierd a textilelor (produse, textile uzate si
deseuri textile)si adoptarea de actiuni coordonate si realizarea de investitii rapide pe tot
cuprinsul UE. Exista un risc major de crestere suplimentard a fragmentdrii normative si a
sarcinilor administrative suportate de partile interesate din industrie, in special de IMM-uri, ca
urmare a aplicarii neuniforme a principiului ,,poluatorul plateste” in cadrul schemelor
nationale de raspundere extinsd a producdtorilor pentru textile. Externalitdtile de mediu
transfrontaliere, inclusiv emisiile de gaze cu efect de sera si exportul de textile (si de deseuri
deghizate In non-deseuri) cétre tari terte sunt abordate mai eficient prin actiunea UE, in
special deoarece principalii factori determinanti ai problemei decurg din deficientele in
materie de reglementare care rezultd din lipsa unor definitii armonizate si a fragmentarii
normative, precum si a deficitului de finantare comun tuturor statelor membre.

Toate statele membre genereazd deseuri alimentare, ceea ce creeazd externalitati de mediu
transfrontaliere semnificative. Productia, depozitarea, transportul si prelucrarea alimentelor si
eliminarea deseurilor alimentare au un impact asupra mediului si a climei din UE (de exemplu
prin emisiile de GES si efectele asupra utilizérii terenurilor, asupra biodiversitatii, a utilizarii
apei si a eutrofizarii). In plus, productia alimentelor importate in UE poate avea un impact
semnificativ asupra mediului si a climei la nivel mondial.

Este necesara o reducere coerenta a deseurilor alimentare generate in intreaga UE pentru a se
asigura, in fiecare stat membru, o utilizare prudentd si rationalda a resurselor naturale si
reducerea impactului negativ asupra climei, a biodiversitatii si a utilizarii resurselor naturale,
cu beneficii care sa se propage dincolo de frontierele nationale. Este important de precizat ca
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reducerea generarii de deseuri alimentare, deoarece eficientizeaza sistemul alimentar,
contribuie si la securitatea alimentara in cadrul UE.

Alimentele sunt comercializate pe scard larga pe piata UE, iar intreprinderile din sectorul
alimentar care isi desfasoara activitatea la nivel transfrontalier au nevoie, pentru a-si planifica
investitiile si actiunile de prevenire a generarii de deseuri alimentare, de coerentd si de
claritate in ceea ce priveste nivelul de ambitie preconizat. O abordare coordonata la nivelul
UE poate oferi fiabilitate si continuitate, sprijinind asadar adoptarea de noi modele de afaceri
de catre operatorii din sectorul alimentar pentru a accelera reducerea generdrii de deseuri
alimentare de-a lungul lantului valoric alimentar.

In pofida angajamentelor politice asumate la nivel national, international si al UE, a cerintelor
legale prevazute in DCD si a activitatilor de sprijin desfasurate de Comisie, masurile luate de
statele membre ca raspuns la problema deseurilor alimentare au fost inegale si, per ansamblu,
insuficiente pentru a contracara problemele identificate si consecintele economice, sociale si
de mediu resimtite de consumatori, de intreprinderi si de societate in general. Intensitatea
diferita a eforturilor depuse de statele membre pentru reducerea generdrii de deseuri
alimentare si nivelurile diferite de asteptare in ceea ce priveste contributia operatorilor din
sectorul alimentar sustin necesitatea unor masuri mai coordonate i mai uniforme la nivelul
UE pentru a impulsiona obtinerea de progrese la scara si 1n ritmul necesare pentru
indeplinirea celei de a treia tinte a ODD 12.

Se preconizeaza ca stabilirea unor obiective de reducere a deseurilor alimentare pana in 2030
care sa fie obligatorii din punct de vedere juridic pentru statele membre va consolida
eforturile de identificare si de extindere a strategiilor si a initiativelor eficace atat in interiorul
statelor membre, cat si la nivel transfrontalier, prin: rationalizarea contributiei operatorilor din
sectorul alimentar, in special 1n contextul lanturilor de aprovizionare transfrontaliere;
contribuirea la asigurarea faptului ca factorii (de piatd si comportamentali) care determina
generarea de deseuri alimentare sunt abordati in mod coerent si simultan de catre toate statele
membre, urmdrindu-se convergenta cu masurile luate de statele, deocamdata putine, care s-au
remarcat prin rezultatele bune obtinute in aceastd privinta si accelerarea elabordrii unor
strategii nationale eficace de prevenire a deseurilor alimentare prin diseminarea bunelor
practici si valorificarea mai bund a bazei de cunostinte a UE in materie de prevenire a
generdrii acestora.

Stabilirea de obiective in legislatia UE privind deseurile este un instrument strategic care ar
obliga statele membre sd ia masuri, oferindu-le in acelasi timp flexibilitate deplind in ceea ce
priveste alegerea masurilor necesare. Astfel, statele membre pot alege instrumentele de
politica care ar fi cele mai eficace si mai eficiente data fiind situatia specifica de pe teritoriile
lor respective.

. Proportionalitatea

Abordarea de reglementare a Directivei-cadru privind deseurile de a armoniza anumite
elemente ale gestiondrii deseurilor (definitiile, obiectivele cantitative sau calitative de
operationalizare a ierarhiei deseurilor, principiul ,,poluatorul plateste”, cerintele de raportare),
lasand loc pentru masuri de punere in aplicare specifice la nivel national si local (planificarea
gestionarii deseurilor si autorizarea deseurilor), corespunde unei actiuni la nivelul UE care
este limitata la strictul necesar.

O armonizare mai mare a aborddrilor privind gestionarea deseurilor textile in ceea ce priveste
care vor fi textilele vizate, definitiile clare, cerintele minime de expediere si de tratare pentru
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operationalizarea ierarhiei deseurilor, caracteristicile organizatorice ale sistemelor de
colectare a textilelor si repartizarea sarcinilor ar oferi securitatea juridicd necesard partilor
interesate din cadrul lantului valoric al textilelor (statele membre, intreprinderile sociale,
operatorii de gestionare a deseurilor, producatorii, alti actori economici, cetatenii) pentru a
intreprinde actiuni concertate, investind in dezvoltarea infrastructurii in intreaga UE pentru a
maximiza reutilizarea si reciclarea. Acesti operatori vor obtine eficientd economica datorita
economiilor de scard si costurilor scazute de conformare, deoarece vor trebui sd adere la o
singura abordare normativa uniforma in intreaga UE, ceea ce presupune o actiune la nivelul
UE. O abordare armonizatd menita sd elimine deficitul de finantare prin norme comune
privind REP, reducand in acelasi timp alte bariere de reglementare care impiedica o mai mare
uniformitate a deseurilor textile destinate sortarii intrarilor si a iesirilor si expedierilor
transfrontaliere In vederea sortarii, a reutilizarii si a reciclarii, ar reduce considerabil sarcinile
economice pentru industrie si IMM-uri, mentinand competitivitatea acestora. De asemenea, ar
trebui precizat ca, Intrucat 1n sectorul textil IMM-urile sunt reprezentate in proportie de 99 %,
raspunderea extinsa a producatorului ar fi exercitatd Tn mod colectiv prin intermediul
organizatiilor care implementeaza raspunderea extinsd a producatorului si care isi asuma
responsabilitatea Tn numele lor, ceea ce ar reduce in mod semnificativ sarcina administrativa
asupra IMM-urilor. iImbunititirea conexi a calitatii mediului poate fi considerati un beneficiu
colateral important. Pentru a reduce si mai mult impactul asupra IMM-urilor,
microintreprinderile (cu cel mult 10 angajati) — care reprezintd 88 % din totalul
intreprinderilor din sector — nu fac obiectul raspunderii extinse a producatorilor, ceea ce
inseamnad o reducere importanta a sarcinii administrative si a impactului asupra IMM-urilor.

Sectorul textilelor este dominat de IMM-uri. Microintreprinderile reprezintd aproximativ
88 % din sector. Propunerea este adaptatd in mod special astfel incat sa reduca la minimum
impactul financiar si administrativ asupra microintreprinderilor, in special prin excluderea
tuturor microintreprinderilor din sfera de aplicare a REP. Toate celelalte IMM-uri (adica cele
care nu sunt microintreprinderi) ar urma sa faca in continuare obiectul raspunderii extinse a
producitorilor. In acelasi timp, spre deosebire de situatia actuald, IMM-urile vizate de REP
(adica cele care nu sunt microintreprinderi) ar beneficia si ele de sprijinul pentru reutilizare si
reciclare, care ar asigura disponibilitatea mai multor fonduri si o bazd mai stabila de textile
reutilizabile si reciclabile pe piata.

In ceea ce priveste deseurile alimentare, propunerea de stabilire a unor obiective de reducere a
generarii acestora nu instituie noi masuri la nivelul UE. Stabilirea de obiective ofera statelor
membre libertatea de a alege cele mai eficiente masuri, adaptate la situatia lor nationala
specificd. Statele membre nu sunt obligate sd nu ia nicio masura noua referitoare la reducerea
deseurilor alimentare in afara decat cele deja stabilite in DCD (si anume reducerea deseurilor
alimentare In fiecare etapa a lantului alimentar, elaborarea unor programe de prevenire a
deseurilor alimentare, intreprinderea actiunilor aferente, monitorizarea si raportarea cu privire
la progresele inregistrate). In plus, statele membre s-au angajat deja, de la adoptarea Agendei
pentru dezvoltare durabild in 2015, sa ia masuri de reducere a deseurilor alimentare pentru a
contribui la cea de a treia tinta a ODD 12, care reprezinta de altfel exprimarea unei aspiratii,
un obiectiv fard caracter obligatoriu.

Experienta térilor cele mai avansate arata ca masurile adoptate pana in prezent de guverne se
bazeazd pe implicarea voluntard a actorilor economici din lantul alimentar in foi de parcurs
comune care vizeazi atingerea obiectivului comun de reducere a deseurilor alimentare. in
prezent, la nivelul UE se oferd asistentd financiara (sub forma de granturi pentru actiuni) cu
scopul de a ajuta partile interesate sd ia masuri concrete pentru a Tmbundatdti masurarea si
prevenirea deseurilor alimentare. Granturile acordate pana in prezent de catre Comisie In
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cadrul Programului privind piata unicd s-au adresat in special IMM-urilor, cdutdnd sa
raspundd nevoilor specifice ale acestora si sd sprijine dezvoltarea si diseminarea celor mai
bune practici.

In continuare, schimbul de cunostinte, bune practici, instrumente, ghiduri si experientd va
continua prin intermediul platformei UE (inclusiv al subgrupurilor acesteia) si al site-ului web
dedicat (Platforma digitald a UE de prevenire a pierderilor si a risipei de alimente).

Per ansamblu, masurile propuse nu depdsesc ceea ce este necesar pentru a asigura
conformitatea cu reglementarile, garantand in acelasi timp protectia mediului.

. Alegerea instrumentului

Avand in vedere explicatiile de mai sus, instrumentul potrivit pentru modificarea DCD este o
directiva. Aceasta permite armonizarea anumitor elemente, lasand in acelasi timp statelor
membre libertatea necesard pentru a tine seama de particularitatile nationale in transpunerea
directivei.

DCD este singurul instrument juridic care reglementeaza prevenirea si gestionarea deseurilor
textile in UE si se bazeaza pe articolul 192 alineatul (1) din TFUE. Desi existd mai multe acte
juridice care reglementeaza produsele textile (de exemplu REACH sau Regulamentul privind
etichetarea produselor textile), DCD este singurul instrument juridic care reglementeaza toate
aspectele gestionarii deseurilor textile, inclusiv obligatiile specifice de a asigura colectarea lor
separatd, tratarea acestora si cerintele de raportare.

Deseurile alimentare sunt de asemenea definite si reglementate in DCD. Desi o serie de
masuri individuale care pot contribui la reducerea deseurilor alimentare sunt reglementate in
legislatia referitoare la functionarea pietei alimentare, la siguranta alimentard sau la
informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare de la nivelul Uniunii, cadrul
legislativ general pentru prevenirea deseurilor alimentare, inclusiv monitorizarea si raportarea
celor generate si planificarea programelor nationale de prevenire a generdrii de deseuri
alimentare, face parte din DCD.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarile ex post

Nu au fost efectuate evaludri ex post, deoarece ultima modificare a DCD a avut loc abia in
2018. Prin urmare, ar fi fost prematur sa se realizeze o evaluare ex post a modificarilor recente
care nu au produs inci efecte depline. In plus, DCD prevede clauze specifice de reexaminare
pentru anumite fluxuri de deseuri, care ar conduce la analize ale impactului dispozitiilor
actuale.

. Consultarile cu partile interesate

Metoda si strategia de consultare au fost prezentate in cererea de contributii pentru o
propunere privind ,,Impactul gestiondrii deseurilor asupra mediului — revizuirea cadrului UE
privind deseurile” si in evaluarea initiald a impactului ,,Propunerii de revizuire a Directivei

55 Comisia Europeand, Exprimati-va parerea!, Initiative publicate, Impactul gestionarii deseurilor asupra

mediului — revizuirea cadrului UE privind deseurile, https://ec.europa.eu/info/law/better-
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2008/98/CE privind deseurile — partea referitoare la obiectivul de reducere a deseurilor
alimentare™®. Avand in vedere ci cele doud propuneri vizeazi modificarea aceluiasi act
juridic in baza aceluiasi temei juridic, s-a decis fuzionarea lor. In consecinti, consultarea
publica deschisd desfasurata in perioada mai-august 2022 a vizat ambele fluxuri de deseuri.

Deseurile textile

In cadrul cererii de contributii, Comisia a primit 197°7 de riaspunsuri. Respondentii proveneau
din 25 de tari diferite, inclusiv patru tari din afara UE: 65 din Belgia, reflectand numarul de
asociatii profesionale si de organizatii neguvernamentale (ONG-uri) din aceasta tara, 23 din
Germania, 16 din Franta, 14 din Tarile de Jos si 12 din Italia.

Rezultatele consultarii au indicat o sustinere generald a necesitatii de a imbunatati gestionarea
textilelor in conformitate cu ierarhia deseurilor, lansdndu-se apelul de a adopta masuri
normative care sd abordeze disfunctionalitatile actuale ale pietei, care favorizeaza eliminarea
deseurilor. Introducerea schemelor de raspundere extinsa a producdatorilor in conformitate cu
principiul ,,poluatorul plateste” s-a bucurat de o sustinere generald, inclusiv din partea
industriei afectate. Aceasta a fost Insa Insotitd si de apeluri ferme la o armonizare cat mai
mare pentru a limita impactul asupra industriei, care este dominatd de IMM-uri, in special
pentru a asigura coerenta deplind cu cerintele in materie de proiectare ecologicd pentru
produsele textile prevazute in RPEPS atunci cand se pun in aplicare cerintele REP privind
modularea taxelor. Reprezentantii industriei reciclarii au reamintit ca sistemele de reciclare a
textilelor asociate acestei industrii necesita perioade de tranzitie adecvate pentru a se asigura
capacitatea de reciclare si sisteme de asigurare a calitatii materiei prime. Modul in care sunt
proiectate in prezent articolele de imbracaminte, cu o compozitie mixta de fibre, reprezinta o
provocare din punctul de vedere al reciclarii, din cauza lipsei tehnologiilor de sortare
automata si a capacitatilor necesare pentru a pregdati materiile prime in vederea reciclarii.
Partile interesate din domeniul reutilizarii si al ONG-urilor au atras atentia asupra datelor
factuale care indicd faptul cd imbrdcamintea de ocazie contribuie la reducerea deseurilor
textile, iar colectarea separatd a textilelor uzate, nu doar a deseurilor textile, este esentiald
pentru a asigura reutilizarea. Reprezentantii industriei textile au evidentiat de asemenea
beneficiile socioeconomice si de mediu ale modelelor de afaceri circulare, cum ar fi
inchirierea de textile pentru a prelungi durata de viatd a textilelor in comparatie cu textilele
aflate in posesie proprie. Partile interesate din diferite grupuri de parti interesate au subliniat
importanta asigurdrii unei aplicdri armonizate in cazul deseurilor textile si al textilelor uzate,
pentru a facilita circulatia transfrontaliera a acestor materiale si a combate orice expediere
ilegald de deseuri deghizatd in transport de produse uzate, in primul rand pentru a raspunde
ingrijorarilor exprimate de unele parti interesate cu privire la tratarea ecologica a textilelor
uzate si a deseurilor textile exportate, in special a celor nesortate. Din partea unui grup larg de
parti interesate s-au primit solicitari ferme similare cu privire la necesitatea de a armoniza
definitiile produselor textile si ale produselor care fac obiectul raspunderii extinse a
producdtorilor, precum si caracteristicile esentiale ale acesteia, in special pentru a reduce
riscul de fragmentare legislativa si a pietei, precum si sarcina administrativa, avand in vedere

regulation/have-your-say/initiatives/13225-Impactul-gestionarii-deseurilor-asupra-mediului-revizuirea-
cadrului-UE-privind-deseurile_ro.

Comisia Europeana, Exprimati-va pdarerea!, initiative publicate, Reducerea risipei de alimente —
obiective,  https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13223-Reducerea-
risipei-de-alimente-obiective_ro.

Numarul apare ca 198 in Impactul gestionarii deseurilor asupra mediului — revizuirea cadrului UE
privind deseurile (europa.eu), din cauza duplicarii unui rdspuns de pe forumul privind DEEE.

56
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cd mai multe tari au in vedere introducerea unor scheme de raspundere extinsd a
producétorilor.

In perioada 24 mai 2022-24 august 2022 a fost deschisd o consultare publicid in vederea
obtinerii unei baze de date factuale suplimentare cu privire la situatia de referintd, a solicitarii
de opinii si informatii cu privire la problemele legate de deseurile textile, la fezabilitatea si la
posibilele impacturi ale actiunilor alternative, precum si in vederea colectarii de exemple de
bune practici si de opinii cu privire la subsidiaritatea actiunilor posibile. S-au primit in total
731 de raspunsuri valabile®®. In plus, 207 respondenti au transmis contributii scrise.
Respondentii au fost in cea mai mare parte organizatii patronale/de intreprinderi si asociatii de
intreprinderi (40 %, 299 de raspunsuri) si cetiteni ai UE (36 %, 255 de raspunsuri). 94 %
dintre respondenti (693 de raspunsuri) provin din UE, majoritatea fiind din Belgia (16 %,
119 raspunsuri)®®, Germania (13 %, 96 de rispunsuri), Italia (11 %, 82 de rispunsuri) si
Franta (8 %, 63 de raspunsuri).

Este important de subliniat ca deseurile textile reprezinta tipul de deseuri de care respondentii
consultati sunt cel mai putin ingrijorati, fiind mentionate ca sursa de ingrijorare doar de catre
63 % dintre Intreprinderile si asociatiile de intreprinderi. Celelalte parti interesate (cetateni ai
UE, ONG-uri si autoritati publice) au manifestat un nivel mai ridicat de Ingrijorare in aceasta
privintd. Mai mult de jumatate dintre respondenti au indicat ca sunt de acord sau intru totul de
acord cu afirmatia potrivit careia participa la colectarea separatd a deseurilor textile, existand
diferente intre rezultate in functie de grupul de parti interesate de care apartineau. In ceea ce
priveste colectarea deseurilor textile, cetdtenii UE s-au aflat pe primul lor, urmati de
autoritatile publice; ultimele pozitii erau ocupate de ONG-uri, de intreprinderi si de asociatiile
de intreprinderi. Cu toate acestea, doar 40 % dintre autoritdtile publice, 32 % dintre
intreprinderi si asociatiile de intreprinderi, 28 % dintre cetatenii UE si 24 % dintre ONG-uri
s-au declarat de acord sau intru totul de acord (221 de raspunsuri) cu afirmatia ca sunt
multumite de sistemul de colectare a deseurilor textile existent in locul in care locuiesc.

Subiectul deseurilor textile a fost discutat in aproape 30 de documente de pozitie, dintre care
aproximativ jumatate au provenit de la IMM-uri sau de la organizatii reprezentative pentru
IMM-uri. IMM-urile au atras atentia asupra faptului ca, in prezent, nu exista niciun plan pe
scard larga de prelucrare a deseurilor textile. Ele au subliniat necesitatea de a promova textile
durabile si de inaltd calitate, de a Tmbundtati reutilizarea acestora, de a le pregati pentru
reutilizare ori de céte ori este posibil si de a extinde infrastructura suficient pentru a face
posibila sortarea in vederea reutilizarii, a reciclarii si a prelucrarii. IMM-urile au recomandat,
de asemenea, realizarea de modificari in modul de proiectare si in modelele de consum ale
textilelor, precum si reducerea cantitatii de deseuri textile prin politici ambitioase in materie
de deseuri. Aceleasi puncte de vedere privind durabilitatea si reutilizarea textilelor, precum si
privind capacitatea de sortare si reciclare au fost exprimate si de industria reciclarii, care a
precizat la randul sau ca ar trebui dezvoltate lanturi valorice circulare si sociale ale textilelor.

Printre recomandari au fost mentionate necesitatea de a stabili obiective cantitative privind
reutilizarea si pregdtirea pentru reutilizare si de a imbunatati sistemele de colectare separata.
IMM-urile au semnalat ca schemele de raspundere extinsa a producatorilor ar trebui sa asigure
respectarea ierarhiei deseurilor prin stabilirea unor obiective cantitative in ceea ce priveste

58
59

Toate contributiile primite au fost considerate valabile.

Se presupune ca explicatia numarului mare de respondenti din Belgia consta in faptul cd Bruxelles-ul
gazduieste multe dintre organizatiile care reprezintd diferite grupuri de interese pe langa institutiile UE,
cum ar fi asociatii profesionale, organizatii neguvernamentale si organizatii ale consumatorilor etc.
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prevenirea generarii de deseuri si pregatirea pentru reutilizare, sa asigure modularea ecologica
a taxelor si concurenta loiald pe pietele reciclarii, asigurdnd accesul la fluxul de deseuri al
operatorilor care le pregédtesc pentru reutilizare, si totodata s implice intreprinderile sociale,
ca parti interesate esentiale, in dezvoltarea, guvernanta si functionarea acestor scheme. De
asemenea, ele au pledat pentru coerenta cu alte initiative de reglementare, cum ar fi RPEPS si
RED, si pentru armonizarea criteriilor privind incetarea statutului de deseu existente la nivelul
UE, aspect care a fost sustinut si de industria reciclarii. IMM-urile au subliniat, de asemenea,
ca este nevoie de orientari pentru a realiza niveluri ridicate de colectare separata a textilelor si
ca sortarea si prelucrarea prealabild a fibrelor mature sunt esentiale pentru extinderea
reciclarii deseurilor postconsum. Unele documente de pozitie au in vedere o definitie
armonizatd a deseurilor textile.

In plus, au fost realizate si interviuri cu partile interesate. In aprilie si mai 2022 au fost
organizate interviuri cu o serie de parti interesate selectate din toate grupurile de parti
interesate, care s-au axat mai intdi pe un domeniu de aplicare mai larg, iar apoi s-au
concentrat pe textilele uzate si pe deseurile textile. Au avut loc doudzeci si sapte de interviuri
individuale si de grup care au vizat identificarea problemelor, anvergura obiectivelor urmarite
si obtinerea de date factuale cu privire la impactul optiunilor si al masurilor. Potrivit partilor
interesate, un cadru de raspundere extinsa a producatorilor la nivelul UE ar trebui sé includa
elemente specifice pentru a fi eficient. Masurile privind reutilizarea, repararea si colectarea
separatd trebuie sa includa obiective obligatorii, a caror respectare poate fi monitorizata,
pentru a impulsiona producatorii si facd tranzitia citre circularitate. In ceea ce priveste
domeniul de aplicare al initiativei, unele parti interesate au sugerat sa faca obiectul colectarii
si deseurile textile generate de gospodarii si de utilizatorii profesionisti care sunt comparabile
cu textilele gospodariilor, cum ar fi imbracamintea, textilele de uz casnic si de interior,
sacosele textile si accesoriile textile, insd au exprimat indoieli cu privire la incaltaminte si la
textilele tehnice. S-a sugerat, de asemenea, ca domeniul de aplicare sa fie mai intdi unul
restrans, iar ulterior sa se extinda odata ce va fi implementata infrastructura, si sa se utilizeze
codurile NC din Tariful vamal pentru a defini produsele textile vizate de schema de
raspundere extinsa a producatorilor propusa.

Partile interesate au exprimat opinii diferite cu privire la chestiunea orientirilor. In ceea ce
priveste obiectivele, partile interesate au recomandat sa se elaboreze obiective al céror nivel
de ambitie sd creasca treptat de-a lungul timpului, in functie de nivelurile de consum, si sd se
stabileasca obiective realizabile de reducere a cantitatii de resurse folosite in productia de
textile, de exemplu prin stabilirea unui obiectiv privind continutul reciclat. Ele au subliniat, de
asemenea, ca orice obiective ar trebui combinate cu extinderea tehnologiilor de reciclare in
statele membre si ca obiectivele In materie de reutilizare ar trebui sa asigure faptul ca
reutilizarea are Intr-adevar loc si au precizat ca este important sa se tina seama de faptul ca
obiectivele in materie de pregatire pentru reutilizare si reciclare a deseurilor textile ar trebui sa
se bazeze pe ierarhia deseurilor.

Consultarea specifica privind textilele uzate si deseurile textile a avut loc sub forma a patru
ateliere virtuale cu partile interesate, cu dezbateri atat la nivelul intregului grup, cat si la nivel
de subgrupuri si cu folosirea de table de scris digitale. In plus, pentru a obtine date factuale
mai specifice s-au organizat o reuniune a Grupului de experti privind DCD (statele membre),
interviuri s1 o conferintd privind viitorul Europei.

Informatiile obtinute in timpul consultarilor cu partile interesate au contribuit la definirea
problemelor si la stabilirea optiunilor de politica pe care trebuie sa se concentreze masurile.
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Deseurile alimentare

In contextul evaludrii initiale a impactului, s-au primit 85 de contributii de la respondenti din
17 state membre si din doud tari terte (Regatul Unit si SUA). Majoritatea contributiilor au
provenit de la asociatii de Intreprinderi (27), urmate de ONG-uri (18, dintre care 12 sunt axate
pe mediu), intreprinderi (11), cetiteni ai UE (9), consumatori (4) si organizatii de mediu (3).
Sase autoritati publice (inclusiv trei state membre) si-au transmis contributiile prin
intermediul mecanismului de feedback.

In general, partile interesate si-au exprimat sustinerea pentru initiativa legislativi a UE,
perceputd ca esentiald pentru atingerea obiectivelor Pactului verde referitoare la neutralitatea
climatica si la tranzitia catre sisteme alimentare durabile, astfel cum se solicita in Strategia
,De la ferma la consumator”. Majoritatea partilor interesate afirma ca obiectivele de reducere
a deseurilor alimentare ar trebui sa vizeze Intregul lant de aprovizionare (reflectand o abordare
integratd a sistemelor alimentare), iar viitorul obiectiv la nivelul UE sa corespunda celei de a
treia tinte a obiectivului de dezvoltare durabilda (ODD) 12. In timp ce unii respondenti din
industrie (in principal din sectorul productiei primare si al prelucrarii) prefera un obiectiv axat
numai pe comertul cu amdnuntul si pe consum, alte parti interesate din industrie si
organizatiile neguvernamentale (ONG-urile) pledeaza pentru o abordare holistica, care sa
asigure responsabilitatea comuna si raspunderea tuturor actorilor. Mai multe parti interesate
subliniaza necesitatea unei baze de date solide pentru stabilirea obiectivelor, precum si a unei
situatii de referinta care sa recunoasca eforturile depuse de cei care au obtinut deja rezultate in
aceasta privintd. Aproximativ o treime din contributiile primite, dintre care aproape toate cele
ale ONG-urilor, au lansat apelul de a se intreprinde actiuni ambitioase si de a se urmari un
nivel ridicat al obiectivului(50 %); pe de alta parte, cele trei contributii ale statelor membre au
sugerat ci optiunea de bazi si cea medie sunt mai realiste. In plus, unele parti interesate (din
partea ONG-urilor din domeniul mediului si al consumatorilor, precum si a intreprinderilor)
sociale s-au exprimat, in plus, in favoarea integrarii in viitoarea propunere legislativd a
pierderilor de alimente de la nivelul exploatatiilor agricole, in timp ce producdtorii primari
sustin ci astfel de pierderi nu pot fi abordate (atat din motive juridice, cét si operationale). In
sfarsit, multe parti interesate pledeaza pentru coerenta politicilor si pentru necesitatea de a
construi o cultura a valorii alimentare pentru a rezolva problemele sistemice legate de
sistemele alimentare.

Consultarea publicd, care a fost deschisa de la 24 mai 2022 pand la 24 august 2022, a vizat
atat deseurile textile, cit si pe cele alimentare. In ceea ce priveste reducerea deseurilor
alimentare, partile interesate din toate grupurile au fost de acord sau intru totul de acord (peste
90 %) cu beneficiile pe care le-ar aduce reducerea acestora, cel mai important beneficiu fiind
,contributia la reducerea impactului asupra mediului” si ,contributia la atenuarea
schimbarilor climatice”. Respondentii au identificat consumatorii, comerciantii cu amanuntul
st alti distribuitori, producatorii de alimente, sectorul ospitalitatii si serviciile de alimentatie ca
fiind principalii actori care trebuie sd ia mai multe masuri pentru a reduce deseurile
alimentare. Respondentii au precizat cd cele mai importante provocdri pentru reducerea
deseurilor alimentare se refera la necesitatea adoptarii unor noi obiceiuri de catre consumatori,
cum ar fi imbundtatirea competentelor de gestionare a alimentelor, urmata de necesitatea ca
intreprinderile sa integreze prevenirea deseurilor alimentare in activitdtile lor. Asigurarea
faptului ca se 1au masuri suficiente in ritmul necesar pentru a se putea indeplini angajamentele
globale de reducere la jumatate a deseurilor alimentare pana in 2030 a fost consideratd mai
importanta de citre autoritatile publice decat de alte grupuri. In ceea ce priveste masurile pe
care le poate lua UE pentru a preveni mai bine generarea de deseuri, 74 % dintre respondenti
(488 de raspunsuri) au fost de acord sau intru totul de acord cu stabilirea unor obiective
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obligatorii din punct de vedere juridic de reducere a deseurilor alimentare, inregistrandu-se un
sprijin chiar si mai mare din partea autoritatilor publice (86 %, 25 de raspunsuri).

53 de documente de pozitie primite in cadrul consultdrii publice s-au axat pe deseurile
alimentare sau au inclus consideratii pe aceastd temd. S-au primit 26 de documente cu
observatii privind deseurile alimentare de la asociatii de Intreprinderi, 12 de la organizatii
non-profit, 8 de la intreprinderi si 7 de la autoritdti publice. Majoritatea documentelor de
pozitie s-au exprimat in favoarea stabilirii unor obiective de reducere a deseurilor alimentare,
10 dintre ele sustindnd necesitatea unor obiective ambitioase (reducere de 50 %), iar
18 sustinand aplicarea unor obiective in toate etapele lantului de aprovizionare. Totusi, doua
organizatii patronale nu au fost de acord cu stabilirea de obiective in etapa productiei primare,
din cauza dezechilibrului de putere din lantul de aprovizionare si a dinamicii pietei care nu
poate fi controlatd de fermieri. Mai multe documente au subliniat importanta de a se acorda
prioritate actiunilor cu cel mai mare impact asupra mediului sau a climei, fiind evidentiat si
rolul ambalajelor in prevenirea deseurilor alimentare, in special de catre asociatiile de
intreprinderi. In ceea ce priveste actiunile si initiativele de politici pe care ar trebui si le
intreprinda UE, cele mai frecvent mentionate au fost normele privind marcarea datei si
actiunile legate de sensibilizare si educare, unele documente mentionand si sisteme de
monitorizare imbunatatite, iar unul sugerand sa se ofere stimulente fiscale pentru donarea de
alimente. Unele parti interesate au recomandat, de asemenea, coerentd intre politicile
referitoare la deseurile alimentare si alte politici conexe (de exemplu cele privind etichetarea,
politicile climatice sau politica agricold comuna).

Datele referitoare la initiativele de prevenire a deseurilor alimentare au fost colectate prin
intermediul a doud sondaje trimise expertilor din statele membre si partilor interesate din
lantul valoric alimentar. Ambele sondaje au vizat colectarea de date cantitative privind
costurile initiativelor de prevenire a deseurilor alimentare si cantitatile de deseuri alimentare
care nu ar mai fi generate. In plus, au fost realizate patru interviuri cu anumite parti interesate
care au raspuns la sondaj (doua intreprinderi, o organizatie non-profit si o autoritate publica),
cu scopul de a obtine date si informatii suplimentare cu privire la initiativele lor si/sau de a
clarifica informatiile furnizate prin intermediul sondajelor.

In sfarsit, au avut loc patru reuniuni de consultare specifice cu Platforma UE privind
pierderile alimentare si risipa de alimente. Platforma UE privind pierderile alimentare si risipa
de alimente cuprinde organizatii internationale, institutii ale UE, experti ai statelor membre si
parti interesate din lantul alimentar, printre care fermieri, reprezentanti din industrie, ONG-uri
de mediu, ale consumatorilor si de altd naturd (inclusiv banci de alimente si alte organizatii
caritabile). Organizatiile sectorului privat din cadrul lantului valoric alimentar reprezinta
IMM-urile din sectorul lor specific de activitate (de exemplu, productia de alimente, comertul
cu amanuntul, serviciile de alimentatie etc.)

Problemele semnalate cel mai frecvent de partile interesate au constat in: includerea tuturor
etapelor lantului alimentar in sfera de cuprindere a obiectivelor avute in vedere, unele
evidentiind importanta monitorizarii si a integrarii pierderilor de alimente de la nivelul
exploatatiilor agricole si inainte de recoltare; importanta ludrii In considerare a sigurantei
alimentelor si a hranei pentru animale (exprimatd in special de organizatiile din sectorul
privat); ingrijorarea cu privire la alegerea anului 2020 ca an de referintd pentru stabilirea
obiectivelor, din cauza impactului COVID-19 (evidentiatd de unele state membre si de unele
ONGe-uri); posibilitatea de a tine seama de deseurile alimentare comestibile si necomestibile si
de a face distinctie intre acestea (mentionatd de organizatiile din sectorul privat) si
posibilitatea de a tine seama de rezultatele obtinute deja de statele membre atunci cand se
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stabileste nivelul de referintd (evidentiata de statele membre si de organizatiile din sectorul
privat).

In contextul finalizarii evaludrii impactului, Comisia a convocat si o reuniune a Grupului de
experti al statelor membre privind pierderile alimentare si risipa de alimente (7 martie 2023),
precum si o reuniune comuna a Platformei UE privind pierderile alimentare si risipa de
alimente si a Grupului consultativ privind sustenabilitatea sistemelor alimentare (13 martie 2023).
Aspectele mentionate mai sus au fost reiterate si s-a obtinut feedback suplimentar cu privire la
luarea in considerare a diferitelor optiuni de politica pentru stabilirea obiectivelor.

Informatiile colectate In timpul consultdrilor mentionate cu partile interesate au contribuit la
definirea optiunilor de politicd, stabilindu-se In special ca obiectivele nu trebuie sa se limiteze
la etapele consumului si vanzarii cu amdanuntul, ci sd vizeze lantul alimentar In sens mai larg.
Datele privind costurile prevenirii deseurilor alimentare, colectate prin sondajul efectuat in
randul partilor interesate, au relevat o variabilitate ridicata si valori in general mai mari decat
cele din literatura de specialitate. Prin urmare, ele nu au fost utilizate direct in modelul folosit
la calcularea impactului macroeconomic al obiectivelor.

Grupul de dezbatere al cetatenilor

In continuarea Conferintei privind viitorul Europei, Comisia a anuntat o ,,noua generatie” de
grupuri de dezbatere ale cetdtenilor, prin care cetdteni selectati in mod aleatoriu sunt
consultati Tnainte de anumite propuneri esentiale la nivel european. Problema deseurilor
alimentare a fost aleasd printre primele trei teme care urmeaza sa fie abordate de cetiteni
(impreund cu lumile virtuale si cu mobilitatea In scopul nvatarii), grupul de dezbatere fiind
convocat pentru trei sesiuni care au avut loc in perioada decembrie 2022-februarie 2023. Desi
grupul de dezbatere al cetatenilor nu a participat la activitdtile de consultare organizate in
scopul pregitirii propunerii legislative, recomandirile cetitenilor® vor continua si sprijine
activitatea Comisiei legatd de prevenirea deseurilor alimentare si au fost luate in considerare
la pregatirea prezentei propuneri legislative. Recomandarile cetatenilor vor servi si drept ghid
menit sa ajute statele membre sd atingd obiectivele de reducere a deseurilor alimentare
prevazute in prezenta propunere.

Cele 23 de recomandari prezentate de cetdteni subliniazd necesitatea unei abordari ample a
sistemelor alimentare, in care sa fie implicati toti actorii si care sd consolideze colaborarea de-
a lungul intregului lant alimentar. Aceastd abordare cuprinzitoare este prezentata in cadrul
celor trei teme abordate in recomandarile grupului: 1) Cooperarea in cadrul lantului valoric
alimentar: de la fermd la consumator; 2) Initiative in sectorul alimentar si 3) Sprijinirea
schimbarii comportamentale a consumatorilor.

Recomandarile cetatenilor reflecta cele trei linii principale de actiune, statele membre
trebuind sa ia masuri pentru a accelera reducerea deseurilor alimentare la nivel national si
pentru a atinge obiectivele viitoare. De asemenea, recomandarile vor contribui la cadrul de
reglementare general al UE pentru prevenirea deseurilor alimentare prevazut in DCD, precum
si la masurile de sprijin luate la nivelul UE, iar acestea vor sprijini statele membre in atingerea
obiectivelor viitoare.

60 Grupul de dezbatere al cetatenilor europeni privind deseurile alimentare, Recomandari finale, februarie

2023.
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. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Deseurile textile

Centrul Comun de Cercetare a furnizat contributii stiintifice esentiale pe parcursul etapelor
evaluarii impactului, inclusiv prin examinarea documentelor si publicarea datelor colectate cu
privire la aceasti chestiune®':

Comisia a comandat un studiu extern in sprijinul acestei evaludri a impactului optiunilor de
politicA 1n vederea wunei revizuiri a DCD 1in 2023 — contractul specific
nr. 090202/2021/861277/ENV.B.3. Studiul a fost sprijinit inclusiv de mai multi experti si de
studiile de asistenta tehnicd enumerate in anexa la evaluarea impactului.

Deseurile alimentare

Pe langa evaluarea initiala a impactului, consultarile publice si consultarile specifice descrise
mai sus, evaluarea impactului in domeniul deseurilor alimentare a fost sustinutd de
urmatoarea expertiza:

— Centrul Comun de Cercetare a furnizat contributii stiintifice esentiale prin pregatirea
a doua rapoarte cuprinzand analize care sprijind elaborarea unei evaludri a impactului
revizuirii DCD, in special din punctul de vedere al fezabilitatii stabilirii unor
obiective de reducere a deseurilor alimentare:

— Comisia Europeana, Centrul Comun de Cercetare: Pregétirea terenului pentru o
initiativa a UE privind stabilirea de obiective de reducere a deseurilor
alimentare, 202362

— Comisia Europeana, Centrul Comun de Cercetare: Evaluarea impactului
economic, social si de mediu al obiectivelor de reducere a deseurilor
alimentare. Analizi bazati pe modele, 2023

— La 25 octombrie 2022, Eurostat a publicat prima monitorizare statistica care
analizeazd In mod specific cantitatea de deseuri alimentare din Uniunea Europeana,
sustinutd de explicatii suplimentare privind datele referitoare la cantitatile de deseuri
alimentare din UE. Descrierea si interpretarea datelor, precum si metodologia se
gasesc pe pagina web ,Statistici explicate” a FEurostat dedicata deseurilor
alimentare®®. Datele au fost actualizate ultima dati in martie 2023.

6l Comisia Europeana, Centrul Comun de Cercetare. Circular economy perspectives in the EU Textile

sector (Perspectivele economiei circulare in sectorul textilelor din UE). 2021 si Comisia Europeana,
Centrul Comun de Cercetare. Techno-scientific assessment of the management options for used and
waste textiles (Evaluare tehnico-stiintifica a optiunilor de gestionare a textilelor uzate si a deseurilor
textile). 2023 (in curs de elaborare).
62 De Laurentiis, V, Mancini, L, Casonato, C, Boysen-Urban, K, De Jong, B, M’Barek, R, Sanyé
Mengual, E, Sala, S. Setting the scene for an EU initiative on food waste reduction targets. Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2023, doi: 10.2760/13859, JRC133967.
De Jong B, Boysen-Urban K, De Laurentiis V, Philippidis G, Bartelings H, Mancini L, Biganzoli
F, Sanyé Mengual E, Sala S, Lasarte-Lopez J, Rokicki B, M’barek R. Assessing the economic, social
and environmental impacts of food waste reduction targets. A model-based analysis. Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2023, doi: 10.2760/77251, JRC133971.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Food_waste _and food waste prevention - estimates. Baza de date se
gaseste pe site-ul Eurostat la codul ( env_wasfw ).
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. Evaluarea impactului

Propunerea este insotitd de o evaluare a impactului. Evaluarea impactului constd in mare
masurd in doud sectiuni de sine stdtdtoare care analizeaza separat deseurile alimentare si
deseurile textile, Intrucat cele doud teme au particularitati diferite din punctul de vedere al
problemelor abordate, al obiectivelor stabilite si al optiunilor identificate, care nu ar putea fi
solutionate prin aceeasi abordare.

Dupa ce a abordat observatiile exprimate de Comitetul de control normativ in avizul sau
negativ din 17 martie 2023 si a efectuat modificérile si completdrile necesare, evaluarea
impactului a primit un aviz pozitiv cu rezerve la 26 mai 2023.

Observatiile detaliate ale Comitetului de control normativ si modul 1n care acestea au fost
luate in considerare se gasesc in tabelul 1 din anexa I la evaluarea impactului care insoteste
prezenta propunere.

Evaluarea impactului a compilat toate masurile posibile in vederea analizei, pe baza
contributiilor primite de la un consultant extern, a unor ateliere cu partile interesate, a unei
consultari publice online si a unor interviuri tematice. Masurile diverse, complexe si adesea
interconectate au fost grupate in trei optiuni de politicd, care sunt comparate cu un scenariu de
statu-quo.

In cazul textilelor, cele trei optiuni de politica pot fi sintetizate dupa cum urmeaza:

— optiunea 1 — sprijind statele membre in punerea in aplicare a dispozitiilor actuale si
asigurarea respectarii acestora printr-o aplicare mai armonizatd a definitiilor, a
abordarilor privind colectarea separata si a atribuirii responsabilitatii de gestionare a
deseurilor prin adoptarea de ghiduri fara caracter obligatoriu si de recomandari si
prin exercitarea mandatelor existente ale Comisiei cu privire la legislatia secundara,
cu imbunatatirea platformelor actuale ale partilor interesate destinate orientarilor si
schimbului de bune practici. Aceastd optiune abordeaza toti factorii determinanti ai
problemelor si ambele obiective specifice, desi cu un impact probabil redus ca
urmare a faptului cd masurile se limiteaza la instrumente fard caracter juridic
obligatoriu;

— optiunea 2 — stabileste cerinte de reglementare obligatorii suplimentare pentru a
imbunatati performanta in materie de gestionare a deseurilor in conformitate cu
ierarhia deseurilor, printr-o modificare tintitd a Directivei-cadru privind deseurile.
Scopul modificérilor este de a crea noi obligatii operationale pentru statele membre,
producdtorii de textile si operatorii care se ocupa de gestionarea deseurilor. Ele ar
urma sa clarifice g1 sa armonizeze definitiile la nivelul UE, sa clarifice domeniul de
aplicare al obligatiilor de raportare existente pentru a imbunatati robustetea datelor,
sa clarifice domeniul de aplicare al obligatiilor de colectare separatd si sd introduca
noi obligatii operationale pentru operatorii de deseuri cu scopul de a asigura sortarea
in vederea reutilizarii si a reciclarii. Masura emblematica a acestei optiuni constad in
mandatarea statelor membre sa instituie scheme nationale de raspundere extinsa a
producatorilor pentru textile si Tn armonizarea domeniului de aplicare, a obiectivelor
si a principalelor caracteristici organizationale si operationale ale mandatului
respectiv. Aceastd optiune abordeaza toti factorii determinanti ai problemelor si
ambele obiective specifice;

— optiunea 3 — prevede obiective de performantd in materie de gestionare a deseurilor
la nivelul UE. Aceasta optiune presupune o modificare a DCD care sa stabileasca
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obiective de performanta obligatorii in materie de gestionare a deseurilor,
operationalizand ierarhia deseurilor pentru statele membre si operatorii economici.
Armonizarea domeniilor de aplicare si a definitiilor ar face parte integrantd din
definirea obiectivului introdus in DCD si in actele de punere in aplicare ulterioare
care vor defini norme mai detaliate privind metodologia de calcul a fiecarui obiectiv.
Aceasta optiune abordeaza atat obiectivele specifice, cat si toti factorii determinanti
ai problemelor, chiar daca nu ar obtine acelasi nivel de armonizare ca cel prevazut in
optiunea 2, deoarece lasd la latitudinea statelor membre deciziile privind mijloacele
de atingere a nivelurilor de performanti. Intrucat datele actuale privind generarea de
deseuri textile nu sunt suficient de solide, partial din cauza intelegerii fragmentate a
statutului de deseu al textilelor colectate si a sferei de cuprindere a textilelor care fac
obiectul punerii in aplicare de catre statele membre, evaluarea impactului explica
fezabilitatea mecanismului prin care ar putea fi stabilite obiective in viitor, precum si
impactul acestui proces (si nu nivelurile reale ale obiectivelor). In ceea ce priveste
stabilirea unui obiectiv de colectare, este prezentatd o evaluare mai detaliatd bazata
pe un obiectiv intermediar, cu un nivel mediu de ambitie. Masura 3.6 vizeaza in mod
specific stabilirea unui obiectiv de colectare de 50 % pentru textile: atingerea acestui
obiectiv ar Tmbunatati rata de colectare separata a textilelor, sporind astfel ratele de
reutilizare si de reciclare si scazand ratelor de eliminare, dar ar impune totodatd o
sarcind administrativa, iar obligatia existentd de colectare separatd stabilitd pentru
2025 ar putea avea un efect similar asupra ratei de colectare separata. De asemenea,
existd o mare eterogenitate intre statele membre in ceea ce priveste ratele de
colectare preconizate, ceea ce ar putea ingreuna stabilirea unui obiectiv in aceasta
etapa.

Impactul asupra IMM-urilor este evaluat in cadrul procesului de evaluare a impactului. Filtrul
pentru IMM-uri a identificat aceasta initiativa ca avand un impact global ridicat asupra acestor
intreprinderi. Ca baza pentru procesul de evaluare a impactului, se identifica diversele
categorii de IMM-uri existente de-a lungul lantului valoric al textilelor.

88 % dintre intreprinderile din sectorul textilelor sunt microintreprinderi (0-9 angajati), 12 %
sunt alte IMM-uri (10-249 de angajati), 1ar restul de 0,3 % sunt intreprinderi mari (peste
250 de angajati). IMM-urile s-au implicat foarte mult in consultarea publica, precum si in
procesele de consultare specifice. 320 dintre respondenti la consultarea publicd au fost
IMM-uri, fatd de 138 de intreprinderi mari. Dintre categoriile ,,Intreprinderi/societati” si
»asociatii de intreprinderi”, am primit 200 de raspunsuri din partea IMM-urilor, fatd de 99 din
partea Intreprinderilor mari. De asemenea, marile asociatii de intreprinderi care au exprimat
puncte de vedere detaliate sunt alcdtuite in mare parte din IMM-uri reprezentative pentru
componenta sectorului textilelor in etapele productiei, vanzarii cu amanuntul si gestiondrii
deseurilor.

In general, IMM-urile au subliniat in documentele lor de pozitie ¢4, in prezent, nu existi o
planificare pe scara largd pentru prelucrarea deseurilor. Majoritatea au fost de acord cd modul
in care este conceputd productia de textile si modelele de consum trebuie sd se schimbe, ceea
ce ar duce la o productie de textile de calitate superioard, care pot sa dureze mai mult. IMM-
urile au mai scos in evidentd importanta recunoasterii caracterului prioritar al prevenirii
generarii de deseuri si al reutilizarii acestora si necesitatea de a stabili obiective in materie de
reutilizare si pregatire pentru reutilizare, dar si de a imbunatati sistemele de colectare separata.
In ceea ce priveste raspunderea extinsd a producitorilor, principalele idei exprimate au fost
asigurarea respectarii ierarhiei deseurilor in schemele REP prin stabilirea de obiective
cantitative privind prevenirea generdrii de deseuri si pregdtirea pentru reutilizare, asigurarea
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unei aborddri armonizate in ceea ce priveste modularea ecologicd a taxelor de raspundere
extinsa a producatorilor si concurenta loiala pe pietele recicldrii, acordarea accesului la fluxul
de deseuri operatorilor care le pregatesc pentru reutilizare si, totodatd, implicarea
intreprinderilor sociale, ca parti interesate esentiale, in dezvoltarea, guvernanta si functionarea
acestor scheme. De asemenea, s-a argumentat in favoarea armonizarii la nivelul UE a
criteriilor de Incetare a statutului de deseu, aspect sprijinit si de industria reciclarii, precum si
in favoarea asigurarii coerentei cu alte initiative de reglementare, cum ar fi RPEPS si RED. In
plus, IMM-urile au precizat cd sunt necesare orientdri pentru a se atinge niveluri ridicate de
colectare separatd a deseurilor textile, iar sortarea si prelucrarea prealabila a fibrelor mature
sunt esentiale pentru a se extinde reciclarea deseurilor postconsum. Unele IMM-uri au
reflectat asupra necesitatii unei definitii armonizate a deseurilor textile.

Pe langa colectarea de date factuale din partea partilor interesate cu privire la impactul
potential asupra IMM-urilor, s-a efectuat o evaluare suplimentara utilizand date de la Eurostat
privind componenta, cifra de afaceri si distributia in teritoriu a IMM-urilor, pentru a identifica
acele efecte care ar avea un impact semnificativ asupra acestor intreprinderi. Studiul
consultantului a luat in considerare impactul specific al fiecirei masuri asupra IMM-urilor. In
acest sens, masurile din cadrul optiunii 1 nu sunt de natura sa creeze o sarcind administrativa
semnificativd pentru IMM-uri, iar in acelasi timp masurile ar trebui sd simplifice obligatiile
impuse IMM-urilor prin alinierea sferei de cuprindere a textilelor. Platforma de orientare si
sprijin prevazutd in cadrul acestei optiuni ar urma sa aiba cel mai mare impact asupra
IMM-urilor in ansamblu. Se preconizeazd cd masurile din cadrul optiunilor 2 si 3 vor genera
costuri suplimentare minore pentru IMM-uri. Masura cea mai impovaratoare care ia in
considerare aplicarea schemelor de raspundere extinsa a producatorilor (masura 2.9) ar viza
IMM-urile, avand in vedere ci majoritatea producitorilor sunt IMM-uri. In plus, au fost vizate
obligatiile de raportare, urmarindu-se revizuirea obligatiilor existente — in primul rand pentru
a le face mai adecvate scopului, precum si pentru a imbunatati baza de cunostinte pentru
sectorul textilelor in ansamblu.

Pentru a evita aplicarea unor sarcini administrative si de conformitate inutile, evaluarea
impactului propune, iar textul juridic prevede excluderea microintreprinderilor si a sectorului
reutilizarii din domeniul de aplicare al REP. Actorii din domeniul reutilizarii care introduc pe
piata atit produse noi, cat si produse uzate vor avea obligatia de a avea in vedere si a raporta
doar produsele noi. Consecinta acestor excluderi ar fi o crestere minord a costurilor in cazul
intreprinderilor cu peste 10 angajati, cele mai mari sarcini suplimentare fiind suportate de cele
cu peste 250 de angajati.

Impactul asupra competitivitatii a fost evaluat din punct de vedere cantitativ acolo unde a fost
posibil, ludndu-se in considerare impactul asupra diferitelor tipuri de competitivitate®,
Competitivitatea preturilor urmareste sa reflecte impactul relativ al preturilor pe care
intreprinderile sau grupurile de intreprinderi le pot stabili in cadrul unei piete.

65 Pentru o imagine de ansamblu a canalelor prin care economia circulara influenteaza competitivitatea, a

se vedea Flachenecker, F. (2018) The causal impact of material productivity on macroeconomic
macroeconomice in UE). Environmental Economics and Policy Studies 20, 17-46.
https://doi.org/10.1007/s10018-016-0180-3 si Flachenecker, F., Kornejew, M. (2019) The causal impact
of material productivity on microeconomic competitiveness and environmental performance in the EU
(Impactul cauzal al productivitatii materialelor asupra competitivitatii microeconomice si a
performantei de mediu in UE). Environmental Economics and Policy Studies 21, 87-122.
https://doi.org/10.1007/s10018-018-0223-z.
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Competitivitatea dinamica se referd la impactul asupra cercetarii si inovdrii care ar permite
mentinerea sau Imbunatatirea In timp a pozitiei intreprinderilor pe planul competitivitatii.
Competitivitatea strategicd se referd la capacitatea Intreprinderilor de a-si satisface partial
cererea de materii prime sau de produse cu ajutorul textilelor reutilizate sau reciclate in UE.
Impactul asupra competitivitdtii este fie pozitiv, fie neutru.

In ceea ce priveste deseurile alimentare, optiunile de politicd s-au axat pe diferite tipuri,
niveluri si domenii de aplicare ale obiectivelor de reducere a deseurilor alimentare care
trebuie atinse pana in 2030, obiective care pot fi sintetizate dupa cum urmeaza:

Optiunea 1 se bazeaza pe obiectivele minime examinate in propunerea de revizuire a DCD
din 20146,

— obiectiv pentru productia primara — niciun obiectiv;

— obiectiv pentru prelucrare si productie — 10 %;

— obiectiv pentru etapele vanzarii cu amanuntul si consumului — 15 %.

Optiunea 2 este o variantd mai ambitioasd, care preia obiectivul maxim examinat in 2014
pentru etapele vanzarii cu amanuntul si consumului.

— obiectiv pentru productia primara — niciun obiectiv %;

— obiectiv pentru prelucrare si productie — 10 %;

— obiectiv pentru etapele vanzarii cu amanuntul si consumului — 30 %.

Optiunea 3 reflectd obiectivele stabilite In cea de a treia tintd a ODD 12 si angajamentul
suplimentar asumat de Coalitia ,,Alimentele nu sunt niciodata deseuri” in cadrul Summitului
ONU privind sistemele alimentare din 2021.

— obiectiv pentru productia primara — 10 %;
— obiectiv pentru prelucrare si productie — 25 %;
— obiectiv pentru etapele vanzarii cu amanuntul si consumului — 50 %.

Optiunile 1-3 constau in obiective obligatorii din punct de vedere juridic, adica fac obiectul
raportdrii anuale si, Tn cazul in care obiectivele nu sunt atinse, se poate asigura respectarea
acestora prin intermediul procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor.

Optiunea 4 reflectd stabilirea unui obiectiv voluntar la nivelul angajamentului asumat prin
cea de a treia tintd a ODD 12 pentru etapele vanzarii cu amanuntul si consumului (si anume
reducerea cu 50 %), fard asumarea unui angajament cantitativ pentru etapele anterioare.
Aceastd optiune nu ar face obiectul unor mecanisme de asigurare a respectarii legislatiei, cu
exceptia raportarii anuale a nivelurilor de deseuri alimentare.

Analiza impactului a demonstrat ca toate optiunile aduc beneficii semnificative pentru mediu.
Amploarea beneficiilor creste de la optiunea 1 la optiunea 3, odata cu domeniul de aplicare si
cu nivelul obiectivelor. Beneficiile cele mai mici s-ar inregistra pentru optiunea 4. Principalul
castig provine din reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd (reducerea diferd insa
semnificativ in functie de abordarea metodologicd). Alte impacturi asupra mediului avute in
vedere pentru prezenta evaluare a impactului — utilizarea terenurilor, eutrofizarea marina si

66 COM/2014/0397 final.
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utilizarea apei — prezintd un profil similar, in sensul cd amploarea beneficiilor creste odata cu
domeniul de aplicare si cu nivelul obiectivelor.

In ceea ce priveste impactul economic, se preconizeazi ci reducerea generdrii de deseuri
alimentare va duce la scaderea cererii de alimente, ceea ce, la randul sau, ar putea avea un
impact negativ marginal asupra sectorului productiei de alimente (-3,6 % in ipoteza cea mai
pesimistd) si un impact pozitiv asupra altor sectoare, rezultand un sold global usor pozitiv
(pana la 2,3 miliarde EUR).

Impacturile sociale cuantificabile sunt strans legate de impactul economic si prezinta un profil
similar. Cu cat scad mai mult deseurile alimentare, cu atat optiunile conduc la rezultate mai
bune in ceea ce priveste accesibilitatea alimentelor din punctul de vedere al preturilor si
economiile de costuri ale gospodariilor. Pe de alta parte, amploarea efectelor negative asupra
ocuparii fortei de munca in sectorul agroalimentar creste de la optiunea 1 la optiunea 3; totusi,
se preconizeaza ca acestea vor fi compensate prin crearea de noi profiluri profesionale in
sectorul alimentar si prin castigurile care vor fi obtinute in alte sectoare economice.

Se preconizeaza ca impactul asupra IMM-urilor va fi limitat. Initiativa pune accentul pe
stabilirea unor obiective de reducere a deseurilor alimentare pentru statele membre si nu se va
aplica intreprinderilor individuale. In timp ce autorititile statelor membre vor colabora
probabil cu toti actorii din lantul alimentar, actiunile observate pana in prezent in tarile care
au intreprins actiuni coordonate pentru a reduce deseurile alimentare se concentreaza asupra
intreprinderilor mai mari si asupra masurilor voluntare de incurajare a implicarii in prevenirea
deseurilor alimentare, sprijinite prin finantare guvernamentali. In cadrul procesului de
consultare, IMM-urile nu s-au asteptat ca aceasta initiativa sa cauzeze in mod direct probleme,
desi au ramas prudente in ceea ce priveste posibilele actiuni viitoare de punere in aplicare de
catre statele membre.

Optiunile preferate

Pe baza evaluarii modului in care optiunile contribuie la atingerea celor doud obiective
principale, a echilibrului dintre impactul economic, cel social si cel de mediu si a costurilor si
beneficiilor totale in cazurile in care acestea au putut fi calculate, optiunea preferatd de cétre
Comisie este optiunea 2. Totusi, ar putea fi luatd in considerare si stabilirea unui obiectiv
suplimentar de colectare a deseurilor textile (masura 3.6), in completarea masurilor din cadrul
optiunii 2. Prin urmare, misura 3.6 ar putea face parte de asemenea din optiunea preferati. In
aceasta etapd nu se pot stabili alte obiective de gestionare a deseurilor textile, din cauza lipsei
de date complete si solide.

Concluziile evaluarii impactului sunt ca stabilirea unui obiectiv de 50 % pentru colectarea
separatd a textilelor ar facilita actiunea concertatd a diferitelor parti interesate din lantul
valoric al sectorului textilelor, a operatorilor din domeniul reutilizarii si a operatorilor care se
ocupd de gestionarea deseurilor, asigurandu-se astfel tratarea textilelor in conformitate cu
ierarhia deseurilor si acordandu-se prioritate reutilizarii si reciclarii In circuit inchis (,,fibre-to-
fibre”). O alta concluzie este aceea cd un astfel de obiectiv ar putea necesita o analiza atenta,
avand in vedere variatiile mari ale ratelor actuale de colectare separata inregistrate pe
cuprinsul UE si obligatia generald prevazuta in DCD ca deseurile de acest tip sa fie colectate
separat. Avand 1n vedere aceste consideratii, precum si normele consolidate privind
organizarea colectdrii separate prin intermediul REP si obiectivul de a reduce sarcina
administrativd, optiunea preferata reflectata in propunerea legislativa nu include un obiectiv
de colectare separata.
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In domeniul deseurilor alimentare, dupa compararea impacturilor economice, sociale si de
mediu, dar si a fezabilitatii tehnice a optiunilor propuse, optiunea preferatd este optiunea 2. Se
preconizeaza cd aceastd optiune va reusi sd dea un impuls politic puternic statelor membre
astfel incat acestea sa ia masuri pentru a reduce deseurile alimentare la nivel national si sa
obtina beneficii substantiale pentru mediu, fiind In acelasi timp proportionala si fezabila. Prin
urmare, stabilirea unor obiective obligatorii din punct de vedere juridic Tn materie de reducere
a deseurilor alimentare ar trebui sd urmeze o abordare etapizata, incepand cu un nivel mai
scazut decat cel stabilit in cadrul ODD, in vederea asigurarii unui rdspuns coerent al statelor
membre si a unor progrese concrete inspre indeplinirea celei de a treia tinte a ODD 12. O
evaluare intermediard a progreselor inregistrate de statele membre, bazatd pe monitorizarea
anuala a nivelurilor de deseuri alimentare, ar permite o posibild ajustare a obiectivelor cu
scopul de a consolida contributia Uniunii si alinierea sa la cea de a treia tintd a ODD 12,
precum si de a oferi o directie pentru realizarea de noi progrese dupa anul 2030.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Masurile propuse presupun diferite gradatii ale sarcinii administrative, care ar rezulta In
principal din monitorizarea si raportarea conformitatii, atat pentru autoritatile publice, cat si
pentru intreprinderi. In acelasi timp, prezenta propunere exploateazi pe deplin posibilitatile
oferite de digitalizare pentru a reduce sarcina administrativa.

Obiectivele propuse privind reducerea deseurilor alimentare se bazeaza pe masurile deja
incluse in DCD si, prin urmare, nu creeaza sarcini administrative suplimentare.

Optiunea Descrierea impactului Echilibrul general
combinata
preferata

Costuri economice Costuri:

e 913 milioane EUR pe an pentru obligatiile de sortare

e  Costuri de dezvoltare a registrelor de 2-12,3 milioane EUR
pentru toate statele membre si costuri de Intretinere de
11 200 EUR si 69 000 EUR pe an pentru fiecare stat membru suportate fie

e 7,79 milioane EUR pe an pentru producatori pentru consumatori, de

975 de milioane EUR
(aceste costuri pot fi

Oé)g:u.mea dz - rapoartele elaborate in scopul REP produ'catc?n sau de o
erinte de e 4,04 milioane EUR costuri de exploatare a registrelor si combn}ape a acestor
regl!emertltare-'_ pentru inspectiile PRO doua categorii).
suplimentare s .

pobiectiv e 39,2 milioane EUR pe an pentru colectarea, sortarea si Valoare adiugati totala

tratarea suplimentara a textilelor in vederea atingerii

. . pentru economia UE ca
obiectivului de colectare de 50 %

pentru textile -
urmare a reducerii

(masura 3.6)

e 208 EUR pentru fiecare autoritate competenta si 78 EUR deseurilor alimentare:
SI pentru fiecare exportator, anualizate per inspectie l,é miliarde EUR
’ e 750 000 EUR pe an pentru intreprinderile din UE pentru a (0,016 %)
Optiunea 2 respecta obligatiile de raportare ale UE .
pentru e 26,5 milioane EUR pierderi de taxe legate de depozitare a Beneficii:
obiectivele de deseurilor pentru statele membre ca urmare a faptului ca Beneficii directe de
reducere a textilele care nu mai ajung in depozitele de deseuri 656 de milioane EUR
deseurilor e Reducerea cu 4,2 % a cererii de produse alimentare si sub formai de textile
alimentare modificarea cu -1,8 % a valorii productiei agroalimentare, reutilizabile si reciclabile

alaturi de o scadere a preturilor de piata cuprinsa intre 0,1 %
12,6 %
e  Scadere a veniturilor agricole cu 4,2 miliarde EUR pe an

pentru piata UE a
reutilizarii si reciclarii,
precum si sprijin pentru o

Costurile totale de ajustare pentru reducerea deseurilor alimentare rentabilitate globala

de catre actorii din lantul alimentar — 2 miliarde EUR anuald de

[41 EUR/tond de deseuri alimentare evitate] 3,5-4,5 miliarde EUR din
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Beneficii economice pentru sectorul textilelor

REP: 3,5-4,5 miliarde EUR randament total anual al
investitiilor in reciclare (incluzand beneficiile indicate pentru
celelalte masuri)

Sortare suplimentard: 534 de milioane EUR pe an valoarea
reutilizarii si 94 de milioane EUR pe an valoarea reciclarii
Colectare suplimentard: 28 de milioane EUR pe an valoarea
combinata a reutilizarii si reciclarii

Beneficii economice ale reducerii deseurilor alimentare

valoare adaugata globald pentru economia UE in cuantum de
1,6 miliarde EUR (inclusiv costurile mentionate mai sus)
economii in ceea ce priveste cheltuielile alimentare ale
gospodariilor de 439 EUR pe an pe gospodarie (4 persoane)

Beneficii pentru mediu

16 milioane EUR din reducerea emisiilor de GES provenite
de la deseurile textile, precum si din reducerea emisiilor de
poluanti in aer, apa si sol care ar rezulta dintr-o gestionare
defectuoasa a deseurilor.

3,9 (in UE) si 12,6 (in afara UE) milioane de tone reducere a
emisiilor de GES (inclusiv efectul de rebound) SAU
62 de milioane de tone de GES evitate (fara a lua in calcul
efectul de rebound)

reducerea emisiilor de poluanti in aer, apd si sol care ar
rezulta din gestionarea defectuoasa a deseurilor

impact redus asupra utilizarii terenurilor, de 2200 de
miliarde Pt

reducerea eutrofizarii marine cu 532 de milioane kg NEQ
reducerea deficitului de apa cu 80 de miliarde m® pe an.
Economii totale in domeniul mediului, monetizate — intre
9 si 23 de miliarde EUR

Beneficii sociale

8 740 de locuri de munca create in domeniul textilelor si
atenuare a impactului social al deseurilor UE in tarile terte
(nu existd o evaluare a impactului net; a se vedea anexa 4
pentru detalii si ipoteze subiacente)

pierdere a pana la 135 000 de locuri de munca in sectoarele
agroalimentare (se preconizeazd ca va fi compensata in alte
sectoare)

investitiile in REP.

Economii in ceea ce
priveste cheltuielile
alimentare ale
gospodariilor de
439 EUR pe an pe
gospodarie (4 persoane)

Reducere suplimentara a
emisiilor de GES egala
cu 16 milioane EUR pe

an pentru textile si

reducere suplimentara a
emisiilor de GES egala

cu 62 de milioane de
tone pe an (economii
totale In domeniul
mediului, monetizate —
intre 9 §i23 de miliarde
EUR),

8 740 de locuri de munca
create in domeniul
gestiondrii deseurilor, dar
pana la 135 000 de locuri
de munca pierdute in
sectoarele agroalimentare
(se preconizeaza ca vor fi
compensate in alte
sectoare)

Eficacitate, eficienta si
coerentd de ansamblu:
pozitive

Drepturile fundamentale

Propunerea nu are consecinte asupra protectiei drepturilor fundamentale.

IMPLICATII BUGETARE

Fisa financiara inclusd prezintd implicatiile bugetare detaliate si resursele umane si
administrative necesare pentru punerea in aplicare a prezentei propuneri.
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Comisia Europeanda, in special Directia Generalda Mediu (DG ENV) si Directia Generala
Sanatate si Sigurantd alimentard (DG SANTE), va fi responsabilda de negocierea directivei
prin procedura obisnuita de codecizie, precum si de punerea in aplicare generald a acesteia si
de adoptarea tuturor actelor de punere in aplicare si a actelor delegate avute in vedere in
aceasta. Printre alte directii generale si agentii care vor furniza contributii se numara DG
Centrul Comun de Cercetare (JRC) si Agentia Europeand de Mediu (AEM).
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In cazul DG Mediu, simularile financiare actuale se bazeazi pe cele 0,75 ENI (AD) existente
pentru procesul de codecizie si punere in aplicare, precum si pe noii agenti contractuali —
3,0 ENI — 1insarcinati cu procesul tehnic de elaborare a actelor de punere in aplicare
prevazute.

In cazul DG SANTE, simularile financiare se bazeaza pe cele 0,5 ENI (AD) existente pentru
procesul de codecizie si monitorizare a punerii in aplicare in toate statele membre.

Costurile cu personalul Comisiei se ridica in total la 2 033 000 EUR, pe baza celor mai
recente grile de salarizare, care sunt puse la dispozitia publicului.

S. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Propunerea cuprinde mai multe dispozitii pentru imbunatatirea monitorizarii. Anexa 14 la
evaluarea impactului detaliaza instrumentele de monitorizare si evaluare. Impactul optiunii de
politica preferate asupra realizarii obiectivelor de reducere a deseurilor textile si a generarii de
deseuri textile reziduale este monitorizat prin intermediul indicatorilor si al tintelor stabilite in
masura 3.6 si pe baza fluxurilor de date imbunatatite privind textilele ca urmare a
masurii 2.14. Aceasta din urma va permite totodata stabilirea unor obiective de performanta
suplimentare, care in prezent sunt evaluate ca nefiind fezabile in cadrul optiunii 3.
Monitorizarea se bazeaza pe datele anuale privind textilele pregatite pentru reutilizare in
cadrul schemelor de raspundere extinsd a producatorilor (pentru detalii, a se vedea
masura 2.14 si anexa 10).

In cazul deseurilor alimentare, monitorizarea se va baza pe obligatiile de raportare existente,
si anume raportarea anuald de catre statele membre a cantitdtilor de deseuri alimentare
generate [articolul 37 alineatul (3) din DCD] si evaluarea bienald a progreselor inregistrate in
derularea programelor de prevenire a deseurilor alimentare de catre Agentia Europeand de
Mediu (articolul 30 din DCD).

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Articolul 1 prezintda modificarile aduse Directivei-cadru privind deseurile, in special
urmatoarelor articole din directiva respectiva:

Articolul 2 alineatul (1) litera (a) stabileste domeniul de aplicare revizuit al excluderii din
domeniul de aplicare al directivei a efluentilor gazosi emisi in atmosfera si a dioxidului de
carbon captat si transportat in scopul stocarii geologice si stocat geologic.

Articolul 3 stabileste noi definitii pentru termenii ,,producédtor de produse textile, asociate
textilelor si de incaltaminte enumerate n anexa IVc”, ,punere la dispozitie pe piatd”,
,organizatie care implementeaza raspunderea extinsd a producatorului”, ,,platforma online” si
,,consumator”.

Articolul 9a stabileste cerinte privind masurile care trebuie luate de statele membre pentru a
preveni deseurile alimentare prin sprijinirea schimbarilor de comportament si a cooperdrii n
cadrul lantului de aprovizionare (1) si defineste obiectivele de reducere a deseurilor
alimentare care trebuie atinse de statele membre pana in 2030 (4).
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Articolul 22a stabileste cerinte privind masurile care trebuie luate de statele membre pentru a
introduce o schema de raspundere extinsa a producdtorilor pentru produsele textile, asociate
textilelor si de incaltaminte, precum si norme armonizate pentru aplicarea acesteia, inclusiv in
ceea ce priveste produsele care intrd in domeniul sdu de aplicare si sfera responsabilitatii
financiare a producatorilor.

Articolul 22b stabileste cerinte privind masurile care trebuie luate de statele membre pentru a
institui registrele producatorilor de produse textile, asociate textilelor si de Incéltdminte in
vederea punerii in aplicare a schemelor de rdspundere extinsa a producatorilor.

Articolul 22c stabileste cerinte privind masurile care trebuie luate de statele membre pentru a
infiinta organizatiile care implementeaza raspunderea extinsa a producatorului in domeniul
textilelor si responsabilitatile acestora.

Articolul 22d stabileste cerinte privind masurile care trebuie luate de statele membre pentru
gestionarea deseurilor textile.

Articolul 29a stabileste obligatii privind masurile care trebuie luate de statele membre pentru
a-si revizui si adapta programele de prevenire a deseurilor alimentare in vederea atingerii
obiectivelor de reducere (1) si pentru a desemna autoritdtile competente responsabile cu
coordonarea masurilor de reducere a deseurilor alimentare (2).

Articolul 37 stabileste cerinte de raportare privind masurile care trebuie luate de statele
membre cu privire la textile si modificarea cerintelor de raportare ale statelor membre cu
privire la fluxul de date privind reutilizarea produselor pe care le transmit Agentiei Europene
de Mediu.

Articolul 2 prevede transpunerea modificarilor aduse directivei.
Articolul 3 prevede intrarea in vigoare a modificdrilor aduse directivei.

Articolul 4 prezinta destinatarii modificarilor aduse directivei.
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2023/0234 (COD)
Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
de modificare a Directivei 2008/98/CE privind deseurile

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European!,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

actionand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1)

Pactul verde european si Planul de actiune privind economia circulara® invitd Uniunea
si statele membre sd intreprindd actiuni consolidate si accelerate pentru a asigura
sustenabilitatea sociald si de mediu in sectorul textilelor si in cel alimentar, acestea
fiind sectoarele cu cea mai intensiva utilizare a resurselor si care cauzeaza externalitati
de mediu negative semnificative. In aceste sectoare, finantarea insuficienti si
decalajele tehnologice franeaza realizarea de progrese pe calea tranzitiei cdtre o
economie circulard si catre decarbonizare. In clasamentul sectoarelor cu cea mai
intensivi utilizare a resurselor?, sectorul alimentar se afli pe primul loc, iar sectorul
textilelor, pe locul al patrulea, acestea fiind si sectoarele care nu aderda pe deplin la
principiile fundamentale ale UE in materie de gestionare a deseurilor, stabilite in
ierarhia deseurilor, conform careia trebuie sd se acorde prioritate prevenirii generarii
de deseuri, urmatd de pregatirea pentru reutilizare si de reciclare. Aceste provocari
necesitd solutii sistemice, acompaniate de o abordare de-a lungul intregului ciclu de
viata.

(2) In conformitate cu Strategia UE pentru textile sustenabile si circulare®, sunt necesare
schimbari importante pentru a ne distanta de modul preponderent liniar in care sunt
proiectate, fabricate, utilizate si aruncate in prezent produsele textile, fiind in mod
special necesar si se limiteze moda de consum. In strategia respectivi se considerd ci
este important ca producdtorii sd raspunda pentru deseurile generate de produsele lor si

! JjocC,,p..

2 JoC,,p..

3 COM(2020) 98 final din 11 martie 2020.

4 Caile de tranzitie ale UE (europa.eu).

5

COM(2022) 141 final din 30 martie 2022.
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(4)
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se discutd stabilirea unor norme armonizate la nivelul Uniunii privind raspunderea
extinsd a producdtorilor in cazul textilelor, cu modularea ecologica a taxelor. Se mai
prevede ca obiectivul principal al acestor norme este de a crea o economie pentru
colectare, sortare, reutilizare, pregatire pentru reutilizare si reciclare si de a oferi
stimulente producatorilor pentru ca acestia sd se asigure cd produsele lor sunt
proiectate in conformitate cu principiile circularititii. In acest scop, se prevede ci o
parte semnificativa a contributiilor producatorilor la schemele de raspundere extinsa a
producdtorilor trebuie sd fie alocatd masurilor de prevenire a generarii de deseuri si
pregatirii pentru reutilizare. De asemenea, se sustine necesitatea unor abordari
consolidate si mai inovatoare in ceea ce priveste gestionarea durabild a resurselor
biologice pentru a spori circularitatea si valorizarea deseurilor alimentare, precum si
reutilizarea biotextilelor.

Avand in vedere efectele negative ale generarii de deseuri alimentare, statele membre
s-au angajat sd ia masuri pentru a promova prevenirea si reducerea deseurilor
alimentare in conformitate cu Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild, adoptata de
Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) la 25 septembrie 2015, in
special cu obiectivul acesteia de a reduce la jumatate deseurile alimentare generate pe
cap de locuitor la nivel mondial, in reteaua de comert cu amanuntul si la consumator,
si de a diminua pierderile de alimente de-a lungul lanturilor de productie si distributie,
inclusiv pierderile ulterioare recoltarii, pand in 2030. Masurile respective vizeaza
prevenirea si reducerea generdrii de deseuri alimentare in cadrul productiei primare, al
prelucrarii si fabricarii, al comertului cu amanuntul si al altor forme de distributie de
alimente, al restaurantelor si al serviciilor de alimentatie, precum si al gospodatriilor.

In continuarea Conferintei privind viitorul Europei, Comisia s-a angajat si dea
posibilitatea grupurilor de dezbatere ale cetatenilor sd delibereze si sa faca
recomandiri inaintea anumitor propuneri-cheie. In acest context, in perioada
decembrie 2022-februarie 2023 a fost convocat un grup de dezbatere al cetatenilor
europeni cu scopul de a elabora o listdi de recomandiri® privind modalititile de
intensificare a actiunilor de reducere a deseurilor alimentare in Uniune. Intrucat peste
jumadtate din deseurile alimentare generate in Uniune provin de la gospodarii, punctul
de vedere al cetdtenilor cu privire la prevenirea deseurilor alimentare sunt deosebit de
relevante. Cetdtenii au recomandat trei linii principale de actiune, si anume
consolidarea cooperdrii In cadrul lantului valoric alimentar, initiative ale
intreprinderilor din sectorul alimentar si sprijinirea unei schimbari in comportamentul
consumatorilor. Recomandarile grupului vor continua sa sprijine programul general de
lucru al Comisiei referitor la prevenirea deseurilor alimentare si pot servi drept ghid
pentru a ajuta statele membre sa atinga obiectivele de reducere a deseurilor alimentare.

Directiva 2009/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului’ a exclus din
domeniul de aplicare al Directivei 2006/12/CE a Parlamentului European si a
Consiliului® dioxidul de carbon captat si transportat in scopul stocirii geologice si
stocat geologic in conformitate cu dispozitiile Directivei 2006/12/CE. Cu toate
acestea, dispozitia din Directiva 2009/31/CE de modificare a Directivei 2006/12/CE
nu a fost incorporatd in Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a
Consiliului’, care a abrogat Directiva 2006/12/CE. Prin urmare, in scopul asigurarii

© ® 9 &

Pentru lista completa a recomandarilor, a se vedea anexa 16 la evaluarea impactului.
JO L 140, 5.6.2009, p. 114.

JO L 114, 27.4.2006, p. 9.

JOL312,22.11.2008, p. 3.
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(6)

(7

(8)

)

(10)

securitatii juridice, prezenta directivd include modificdrile cuprinse in Directiva
2009/31/CE privind excluderea din domeniul de aplicare al Directivei 2008/98/CE a
dioxidului de carbon captat si transportat in scopul stocarii geologice si stocat
geologic.

In Directiva 2008/98/CE trebuie incluse definitii ale producitorilor de produse textile,
ale platformelor online si ale organizatiilor care implementeaza raspunderea extinsa a
producatorului, toate acestea avand legatura cu punerea in aplicare a raspunderii
extinse a producdtorului pentru textile, astfel incat sa fie clarificata sfera de aplicare a
acestor concepte si obligatiile conexe.

Intr-o anumita masura, statele membre au elaborat materiale si au desfasurat campanii
care vizeaza prevenirea generdrii de deseuri alimentare destinate consumatorilor si
operatorilor din sectorul alimentar; totusi, acestea se concentreazd in principal pe
cresterea gradului de constientizare si nu pe determinarea unor schimbari de
comportament. Pentru a se atinge intregul potential de reducere a deseurilor alimentare
si a se asigura realizarea de progrese 1n timp, trebuie dezvoltate masuri care sa vizeze
schimbari comportamentale, adaptate situatiilor si nevoilor specifice din statele
membre si integrate pe deplin in programele nationale de prevenire a deseurilor
alimentare. De asemenea, ar trebui sd se acorde importantd solutiilor circulare
regionale, inclusiv parteneriatelor public-privat si implicarii cetdtenilor, precum si
adaptarii la nevoile regionale specifice, cum ar fi regiunile ultraperiferice sau insulele.

In pofida constientizarii tot mai mari a impactului si a consecintelor negative ale
generarii de deseuri alimentare, a angajamentelor politice asumate la nivelul UE si al
statelor membre, precum si a masurilor Uniunii puse in aplicare incepand cu Planul de
actiune pentru economia circulard din 2015, cantitatile de deseuri alimentare generate
nu scad suficient incat sa se realizeze progrese semnificative In directia Tndeplinirii
celei de a treia tinte a obiectivului de dezvoltare durabila (ODD) 12 al ONU. Pentru a
avea o contributie semnificativa la atingerea celei de a treia tinte a ODD 12, masurile
pe care trebuie sd le ia statele membre ar trebui consolidate, astfel incat sa se
inregistreze progrese in punerea in aplicare a prezentei directive si a altor masuri
adecvate de reducere a generarii de deseuri alimentare.

Pentru a obtine rezultate pe termen scurt si a oferi operatorilor din sectorul alimentar,
consumatorilor si autoritdtilor publice perspectiva necesard pe termen mai lung, ar
trebui stabilite obiective cuantificate Tn materie de reducere a generarii de deseuri
alimentare, care sa fie atinse de statele membre pana in 2030.

Avand 1n vedere angajamentul Uniunii fata de obiectivul ambitios stabilit in cea de a
treia tintd a ODD 12, stabilirea unor obiective in materie de reducere a deseurilor
alimentare care sd fie atinse de statele membre pand in 2030 ar trebui sa ofere un
impuls politic puternic in sensul luarii de masuri si al asigurdrii unei contributii
semnificative la obiectivele globale. Totusi, avand 1n vedere ca obiectivele respective
ar urma sa fie obligatorii din punct de vedere juridic, ele ar trebui sa fie proportionale
si fezabile si s tina seama de rolul diferitilor actori din lantul alimentar, precum si de
capacitatea acestora (in special in cazul microintreprinderilor si al intreprinderilor
mici). Prin urmare, stabilirea unor obiective obligatorii din punct de vedere juridic ar
trebui sd urmeze o abordare etapizatd, incepand cu un nivel mai scazut decat cel
stabilit in ODD, in vederea asigurarii unor masuri de raspuns coerente ale statelor
membre si a unor progrese concrete In vederea atingerii celei de a treia tinte a
ODD 12.
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Reducerea deseurilor alimentare in etapa productiei si in cea a consumului necesita
abordari si masuri diferite si implica diferite grupuri de parti interesate. Prin urmare, ar
trebui propus un obiectiv pentru etapa prelucrarii si a productiei si un altul pentru
vanzarea cu amanuntul si alte forme de distributie de alimente, pentru restaurante si
servicii de alimentatie, precum si pentru gospodarii.

Avand in vedere interdependenta dintre etapa distributiei si cea a consumului din
cadrul lantului alimentar, in special influenta practicilor de vanzare cu amanuntul
asupra comportamentului consumatorilor si relatia dintre consumul de alimente in
interiorul si in afara locuintei, este recomandabil sd se stabileasca un singur obiectiv
comun pentru aceste etape ale lantului alimentar. Stabilirea unor obiective separate
pentru fiecare dintre aceste etape ar aduce o complexitate inutild si ar restrange
flexibilitatea statelor membre de a se concentra asupra domeniilor lor specifice de
interes. Pentru a evita ca un obiectiv comun sd genereze o sarcind excesiva pentru
anumiti operatori, statelor membre li se va recomanda sa ia in considerare principiul
proportionalitdtii atunci cand stabilesc masuri pentru atingerea obiectivului comun.

Schimbarile demografice au un impact semnificativ asupra cantititii de alimente
consumate si a deseurilor alimentare generate. Prin urmare, un obiectiv comun de
reducere a deseurilor alimentare aplicabil comertului cu amanuntul si altor forme de
distributie de alimente, restaurante si servicii de alimentatie, precum si gospodariilor,
ar trebui exprimat ca variatie procentuald a nivelurilor de deseuri alimentare pe cap de
locuitor, pentru a tine seama de schimbarile demografice.

Pe baza metodologiei armonizate stabilite in Decizia delegata (UE) 2019/1597 a
Comisiei'?, primul an pentru care au fost colectate date privind nivelurile de deseuri
alimentare a fost 2020. Prin urmare, 2020 ar trebui utilizat drept an de referinta pentru
stabilirea obiectivelor de reducere a deseurilor alimentare. In cazul statelor membre
care pot demonstra ca au efectuat masuratori ale deseurilor alimentare Tnainte de 2020,
utilizdnd metode conforme cu cele prevazute in Decizia delegata (UE) 2019/1597, ar
trebui permisa utilizarea unui an de referintd anterior.

Pentru a asigura faptul ca abordarea etapizata in vederea atingerii obiectivului stabilit
la nivel mondial da rezultate, nivelurile stabilite pentru obiectivele obligatorii din
punct de vedere juridic iIn materie de reducere a deseurilor alimentare ar trebui
reexaminate si revizuite, dupa caz, astfel incét sa tina seama de progresele inregistrate
de statele membre de-a lungul timpului. Ar fi astfel posibild o eventuald ajustare a
obiectivelor in vederea consoliddrii contributier Uniunii si a unei mai mari alinieri la
cea de a treia tintd a ODD 12, care trebuie atinsa pand in 2030, indicand directia de
urmat pentru a se obtine noi progrese dupa aceasta data.

Pentru a se asigura o punere in aplicare mai buna, mai rapidd si mai uniforma a
dispozitiilor referitoare la prevenirea deseurilor alimentare, a anticipa orice deficiente
de punere 1n aplicare si a face posibila luarea de masuri inainte de termenele stabilite
pentru atingerea obiectivelor, ar trebui extins sistemul de rapoarte de alertd timpurie
introdus 1n 2018, incluzand in acesta obiectivele de reducere a deseurilor alimentare.

In conformitate cu principiul ,,poluatorul pliteste”, astfel cum este mentionat la
articolul 191 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),

Decizia delegata (UE) 2019/1597 a Comisiei din 3 mai 2019 de completare a Directivei 2008/98/CE a
Parlamentului European si a Consiliului 1n ceea ce priveste o metodologie comuna si cerintele minime
de calitate pentru masurarea uniforma a nivelurilor de deseuri alimentare (JO L 248, 27.9.2019, p. 77).
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este esential ca producatorii care introduc pe piata Uniunii anumite produse textile,
asociate textilelor si de Incaltaminte sa isi asume responsabilitatea gestiondrii acestora
la sfarsitul ciclului de viatd, precum si sa le prelungeascd durata de viatd prin punerea
la dispozitie pe piatd de produse textile, asociate textilelor si de incaltdminte uzate in
vederea reutilizdrii. Pentru a pune in aplicare principiul ,,poluatorul plateste”, este
oportun sa se stabileasca obligatiile in materie de gestiune care le revin producatorilor
de produse textile, asociate textilelor si de incaltiminte. In aceasta categorie intrd orice
fabricant, importator sau distribuitor care, indiferent de tehnica de vanzare utilizata,
inclusiv prin intermediul contractelor la distanta, astfel cum sunt definite la articolul 2
punctul 7 din Directiva 2011/83/UE a Parlamentului European si a Consiliului'!, pune
la dispozitie produsele respective pentru prima datad pe teritoriul unui stat membru, cu
titlu profesional, sub numele sau marca sa proprie. Printre producatorii care fac
obiectul raspunderii extinse a producatorilor nu ar trebui sd se regaseasca nici
microintreprinderile si nici croitorii independenti care confectioneaza articole
personalizate, avand in vedere rolul lor redus pe piata textilelor, si nici cei care
introduc pe piatd produse textile, asociate textilelor si de incéltdminte uzate sau
produse de acest tip derivate din produse uzate sau care au calitatea de deseu, cu
scopul de a sprijini reutilizarea, inclusiv prin reparare, reconditionare si reciclare
creativa prin care se modifica anumite functionalitati ale produsului initial, in cadrul
Uniunii.

Exista diferente mari in ceea ce priveste modul in care se deruleaza sau este planificata
colectarea separata a textilelor, fie prin scheme de raspundere extinsa a producatorilor,
fie prin alte abordari. In situatiile in care se au in vedere scheme de raspundere extinsa
a producatorilor, existd de asemenea disparititi pronuntate, de exemplu in ceea ce
priveste produsele care fac obiectul acestora si modelele de responsabilitate a
producitorilor, precum si modelele de guvernantd. Prin urmare, normele privind
raspunderea extinsd a producatorilor prevazute in Directiva 2008/98/CE ar trebui sa se
aplice in general schemelor de raspundere extinsd a producatorilor de produse textile,
asociate textilelor si de incédltaminte. Pe de alta parte, ele ar trebui completate cu
dispozitii specifice suplimentare relevante pentru caracteristicile sectorului textilelor,
in special ponderea ridicatd a intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) in randul
producdtorilor, rolul intreprinderilor sociale si1 importanta reutilizarii in cresterea
sustenabilitdtii lantului valoric al textilelor. De asemenea, normele respective ar trebui
sa fie mai detaliate si armonizate pentru a se evita crearea unei piete fragmentate care
ar putea avea un impact negativ asupra sectorului, In special asupra
microintreprinderilor si IMM-urilor, in ceea ce priveste colectarea, tratarea si
reciclarea, precum si pentru a oferi stimulente clare in vederea proiectarii de produse
textile sustenabile si elabordrii de politici sustenabile in acest domeniu si pentru a
facilita pietele materiilor prime secundare. In acest context, statele membre sunt
incurajate sd ia In considerare posibilitatea de a acorda autorizatii mai multor
organizatii care implementeazd raspunderea extinsa a producdtorului, deoarece
concurenta dintre aceste organizatii poate sa aduca beneficii mai mari consumatorilor,
sd sporeascd inovarea, sa scadd costurile, sd imbunatiteasca ratele de colectare si sa
diversifice optiunile producatorilor care doresc sa incheie contracte cu astfel de
organizatii.

Directiva 2011/83/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2011 privind drepturile
consumatorilor, de modificare a Directivei 93/13/CEE a Consiliului si a Directivei 1999/44/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Directivei 85/577/CEE a Consiliului si a
Directivei 97/7/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 304, 22.11.2011, p. 64).
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Textilele de uz casnic si articolele de imbracaminte reprezintd cea mai mare parte a
consumului de textile din Uniune si contribuie cel mai mult la modelele nesustenabile
de supraproductie si de supraconsum. De asemenea, toate sistemele de colectare
separatd existente in statele membre se concentreaza pe textilele de uz casnic si pe
imbracaminte, precum si pe alte articole de Tmbracaminte, accesorii si incaltaminte
post-consum care nu au in compozitie preponderent materiale textile. Prin urmare,
domeniul de aplicare al schemei de raspundere extinsa a producatorilor care urmeaza
sd fie instituitd ar trebui sa cuprinda produsele textile de uz casnic si alte articole de
imbracaminte, accesorii pentru imbracaminte si incaltdminte. Pentru a oferi securitate
juridicd producatorilor cu privire la produsele vizate de raspunderea extinsd a
producatorilor, produsele cuprinse in domeniul de aplicare al acesteia ar trebui
identificate prin trimitere la codurile din Nomenclatura combinatd in conformitate cu
anexa I la Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al Consiliului'?.

Sectorul textilelor este mare consumator de resurse. Desi atat In ceea ce priveste
productia de materii prime, cat si productia de textile, consumul de Tmbracadminte,
incéltaminte si textile de uz casnic in Uniune genereaza presiuni si impacturi care sunt
resimtite cel mai mult n tari terte, acestea afecteaza si Uniunea ca urmare a impactului
lor global asupra climei si a mediului. Din acest motiv, prevenirea, pregatirea pentru
reutilizare si reciclarea deseurilor textile pot contribui la reducerea amprentei de mediu
globale a sectorului, inclusiv in cadrul Uniunii. In plus, actualul mod de gestionare a
deseurilor textile, ineficient din punctul de vedere al resurselor, nu respecta ierarhia
deseurilor si provoaca daune mediului atat in Uniune, cat si in tarile terte, inclusiv prin
emisiile de gaze cu efect de sera provenite din incinerare si depozitare.

Scopul raspunderii extinse a producatorilor pentru produsele textile, asociate textilelor
si de incaltaminte este de a asigura un nivel ridicat de protectie a mediului si a sanatatii
in Uniune, de a crea o economie a colectarii, a sortarii, a reutilizarii, a pregatirii pentru
reutilizare si a recicldrii, in special a reciclarii in circuit inchis a fibrelor (,,fibre-to-
fibre”), precum si de a oferi stimulente producatorilor astfel incat acestia sd se asigure
ca produsele lor sunt proiectate in conformitate cu principiile circularitatii.
Producatorii de textile si incdltdminte ar trebui sd finanteze costurile colectarii, ale
sortarii in vederea reutilizarii, ale pregatirii pentru reutilizare si reciclare, precum si ale
reciclarii si ale altor tipuri de tratare a articolelor textile si de incaltaminte uzate si care
au calitatea de deseu colectate, inclusiv a produselor de consum nevandute considerate
deseuri care au fost distribuite pe teritoriul statelor membre dupa intrarea in vigoare a
prezentei directive de modificare, astfel Incat sa se asigure faptul ca obligatiile asociate
raspunderii extinse a producdtorilor nu se aplicd retroactiv si respecta principiul
securitatii juridice. Producdtorii respectivi ar trebui sa finanteze si costurile unei
anchete privind compozitia deseurilor municipale mixte colectate, costurile de
sprijinire a cercetdrii si dezvoltarii in domeniul tehnologiilor de sortare si reciclare,
costurile raportarii cu privire la colectarea separata, la reutilizare si la alte tipuri de
tratare si ale furnizarii de informatii utilizatorilor finali cu privire la impactul si
gestionarea sustenabila a textilelor.

Producatorii ar trebui sd aiba responsabilitatea de a institui sisteme de colectare care sa
colecteze toate produsele textile, asociate textilelor si de incaltaminte uzate si care au
calitatea de deseu, precum si de a se asigura ca acestea sunt apoi sortate in vederea
reutilizarii, a pregatirii pentru reutilizare si a recicldrii, cu scopul de a maximiza

JO L 256,7.9.1987, p. 1.
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disponibilitatea articolelor de Tmbracaminte si de incaltaminte de ocazie si de a reduce
volumele destinate acelor tipuri de tratare a deseurilor care se regasesc mai jos in
ierarhia deseurilor. Asigurarea faptului cd produsele textile pot fi si sunt utilizate si
reutilizate pentru o perioada mai lungd de timp este cea mai eficienta modalitate de a
reduce in mod semnificativ impactul lor asupra climei si a mediului. Acest lucru ar
trebui, de asemenea, sd favorizeze modelele de afaceri sustenabile si circulare, de
exemplu serviciile de reutilizare, inchiriere si reparare, de preluare si vanzare cu
amanuntul de articole de ocazie, creand noi locuri de munca verzi si de calitate si
posibilitati de economisire pentru cetateni. Este esential ca producatorii sa raspunda
pentru deseurile generate de produsele lor pentru a decupla cresterea sectorului de
generarea de deseuri textile. Prin urmare, producatorii ar trebui sa raspunda si de
reciclare, in special prin extinderea cu prioritate a reciclarii fibrelor in circuit Inchis
(,,fibre-to-fibre”), precum si a altor operatiuni de valorificare si eliminare.

Producatorii si organizatiile care implementeaza raspunderea extinsd a producatorului
ar trebui sa finanteze extinderea reciclarii textilelor, in special a reciclarii in circuit
inchis (,,fibre-to-fibre”), pentru a face posibild reciclarea unei varietdti mai largi de
materiale si a crea o sursd de materii prime pentru productia de textile in Uniune. De
asemenea, este important ca producatorii sa sprijine financiar cercetarea si inovarea in
evolutia tehnologica a solutiilor de sortare automata si de sortare in functie de
compozitie, care permit separarea si reciclarea materialelor mixte si decontaminarea
deseurilor, facand posibile solutii de reciclare in circuit inchis (,,fibre-to-fibre”) de
inaltd calitate si folosirea de fibre reciclate Tn compozitie. Pentru a facilita respectarea
prezentei directive, statele membre ar trebui sa se asigure ca operatorii economici din
sectorul textil, in special intreprinderile mici si mijlocii, dispun de informatii si
asistentd sub formd de ghiduri, sprijin financiar, acces la finantare, gestionare
specializatd si materiale de instruire a personalului sau asistentd organizationala si
tehnica. In cazul in care sprijinul este finantat din resurse de stat, inclusiv atunci cand
este finantat integral prin contributii impuse de autoritatea publicd si percepute de la
intreprinderile vizate, acesta poate constitui ajutor de stat in sensul articolului 107
alineatul (1) din TFUE; in astfel de cazuri, statele membre trebuie sa asigure
respectarea normelor privind ajutoarele de stat. Mobilizarea investitiilor publice si
private in circularitatea si decarbonizarea sectorului textilelor face si obiectul mai
multor programe de finantare si foi de parcurs ale Uniunii, cum ar fi centrele de
circularitate si cererile de propuneri specifice din cadrul programului Orizont Europa.
De asemenea, este necesara o evaluare mai aprofundatd a fezabilitatii stabilirii unor
obiective ale Uniunii privind reciclarea textilelor, pentru a sprijini si a impulsiona
dezvoltarea tehnologica si investitiille 1n infrastructura de reciclare, precum si
promovarea proiectarii ecologice n vederea reciclarii.

Produsele textile, asociate textilelor si de incdltaminte uzate si care au calitatea de
deseu ar trebui sd fie colectate separat de alte fluxuri de deseuri precum metalele,
hartia si cartonul, sticla, materialele plastice, lemnul si biodeseurile incepand de la
1 ianuarie 2025, pentru a le mentine potentialul de reutilizare si potentialul de reciclare
de 1nalta calitate. Avand in vedere impactul asupra mediului si pierderea de materiale
cauzate de faptul ca textilele uzate si deseurile de textile nu sunt colectate separat si,
prin urmare, nu sunt tratate Tn mod ecologic, reteaua de colectare a produselor textile,
asociate textilelor si de incaltaminte uzate si care au calitatea de deseu ar trebui sa
cuprinda tot teritoriul statelor membre, inclusiv regiunile ultraperiferice, s fie aproape
de utilizatorul final si sd@ nu vizeze doar zonele si produsele in care colectarea este
profitabila. Reteaua de colectare ar trebui organizata in cooperare cu alti actori activi
in sectoarele gestiondrii si reutilizarii deseurilor, cum ar fi municipalitatile si
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intreprinderile sociale. Avand in vedere beneficiile semnificative pentru mediu si
clima ale reutilizarii, scopul primordial si secundar al retelei de colectare ar trebui sa
fie colectarea corespunzatoare a produselor textile, asociate textilelor si de
incaltiminte reutilizabile si reciclabile. Intrucit consumatorul nu este instruit si
diferentieze articolele reutilizabile de cele reciclabile, sistemele de colectare ar trebui,
inclusiv din motive de eficienta logistica, sa prevada recipiente de colectare in care sa
se introducad laolaltd atat articolele uzate, cat si cele care au calitatea de deseu. Ratele
ridicate de colectare ar conduce la o performanta ridicatd in materie de reutilizare si de
reciclare de calitate in lanturile de aprovizionare cu textile, ar stimula utilizarea de
materii prime secundare de calitate si ar sprijini planificarea investitiilor n
infrastructura de sortare si prelucrare a textilelor. Pentru a verifica si a imbunatati
eficacitatea retelei de colectare si a campaniilor de informare, ar trebui ca cel putin la
nivelul NUTS 2 sa se efectueze periodic anchete privind compozitia deseurilor
municipale mixte colectate, pentru a determina cantitatea de deseuri textile si de
incaltaminte din acestea. In plus, ar trebui calculate performanta sistemelor de
colectare separatd si rata anuald de colectare separatd atinsa, iar organizatiile care
implementeaza raspunderea extinsa a producatorului ar trebui sa publice anual aceste
informatii.

Avand 1n vedere rolul esential al intreprinderilor sociale si al entitatilor din sectorul
economiei sociale 1n sistemele existente de colectare a textilelor si potentialul acestora
de a crea modele de afaceri locale, sustenabile, participative si favorabile incluziunii si
locuri de munca de calitate Tn Uniune, in conformitate cu obiectivele Planului de
actiune al UE pentru economia sociald'?, introducerea schemelor de rispundere extinsi
a producatorilor ar trebui s mentind si sd sprijine activitatile Intreprinderilor sociale si
ale entitdtilor din sectorul economiei sociale implicate in gestionarea textilelor uzate.
Aceste entitati ar trebui asadar considerate, in sistemele de colectare separata, drept
parteneri care sprijind extinderea reutilizarii si a repardrii si crearea de locuri de munca
de calitate pentru toti, in special pentru grupurile vulnerabile.

Producatorii si organizatiile care implementeaza raspunderea extinsd a producatorului
ar trebui sd se implice activ in furnizarea de informatii utilizatorilor finali, In special
consumatorilor, cu privire la obligativitatea colectarii separate a textilelor si a
incdltamintei uzate si care au calitatea de deseu, la faptul ca exista sisteme de colectare
si la rolul important care le revine utilizatorilor finali in a asigura prevenirea generarii
de deseuri si gestionarea optima din punct de vedere ecologic a deseurilor textile.
Printre aceste informatii ar trebui sa se regaseasca si informatii referitoare la diferitele
posibilitati de reutilizare a textilelor si a incaltamintei si la beneficiile pentru mediu ale
consumului durabil, precum si la impactul social, de mediu si asupra sanatatii al
industriei confectiilor textile. Utilizatorii finali ar trebui sa fie, de asemenea, informati
cu privire la rolul important pe care il au in a face alegeri responsabile, sustenabile si
in cunostintd de cauza referitoare la consumul de textile si in a asigura o gestionare
optimd din punct de vedere ecologic a deseurilor textile si de incédltdminte. Aceste
cerinte de informare se aplicd in plus fata de cerintele privind furnizarea de informatii
catre utilizatorii finali in legatura cu produsele textile prevdzute in Regulamentul
privind proiectarea ecologici a produselor sustenabile'® si in Regulamentul (UE)

COM(2021) 778 final din 9 decembrie 2021.
JO a se introduce numarul de referinta dupa adoptare.
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nr. 1007/2011 al Parlamentului European si al Consiliului'®. Pentru comunicarea
informatiilor catre toti utilizatorii finali ar trebui sa se utilizeze tehnologiile moderne
ale informatiei. Informatiile ar trebui transmise atat prin mijloace clasice, cum ar fi
afise in interior si in exterior si campanii pe platformele de comunicare sociala, cat si
prin mijloace mai inovatoare, cum ar fi accesul electronic la site-uri web prin coduri

QR.

Pentru a spori circularitatea textilelor si sustenabilitatea lor din punctul de vedere al
mediului si pentru a reduce efectele negative asupra climei si a mediului,
Regulamentul .../... [OP a se introduce numarul de serie si denumirile institutiilor
pentru Regulamentul privind proiectarea ecologicda a produselor sustenabile si a se
completa nota de subsol]'® va elabora cerinte obligatorii in materie de proiectare
ecologica a produselor textile, care, in functie de ceea ce va ardta evaluarea impactului
ca este benefic pentru cresterea sustenabilitatii din punctul de vedere al mediului a
sectorului textilelor, vor reglementa durabilitatea, potentialul de reutilizare, de reparare
si de reciclare 1n circuit inchis (,,fibre-to-fibre”) a textilelor, precum si continutul
obligatoriu de fibre reciclate din textile. De asemenea, regulamentul mentionat va
reglementa prezenta substantelor care prezintd motive de ingrijorare pentru a permite
reducerea lor la minimum si urmarirea lor astfel incat sd se genereze cat mai putine
deseuri si sd se imbundtateasca reciclarea lor, precum si pentru a preveni si a reduce
fibrele sintetice care patrund in mediu in vederea diminudrii semnificative a eliberarii
de microplastice. In acelasi timp, modularea taxelor de rispundere extinsid a
producatorilor reprezintd un instrument economic eficace de stimulare a proiectarii
unor textile mai sustenabile, conducand la imbunatatirea proiectarii circulare. Pentru a
oferi un stimulent puternic pentru proiectarea ecologica, tinand seama 1n acelasi timp
de obiectivele pietei interne si de componenta sectorului textilelor, care este format in
principal din IMM-uri, este necesar sa se armonizeze criteriile de modulare a taxelor
de raspundere extinsd a producdtorilor pe baza celor mai relevanti parametri de
proiectare ecologica, ceea ce va permite tratarea textilelor in conformitate cu ierarhia
deseurilor. Modularea taxelor in conformitate cu criteriile de proiectare ecologicd ar
trebui sa se bazeze pe cerintele in materie de proiectare ecologica si pe metodologiile
de masurare a acestora adoptate pentru textile in temeiul Regulamentului privind
proiectarea ecologica a produselor sustenabile sau al altor acte legislative ale Uniunii
care stabilesc criterii de sustenabilitate si metode de masurare armonizate pentru
produsele textile si numai in cazul in care acestea din urma sunt adoptate. Este necesar
sa se confere Comisiei competenta de a adopta norme armonizate pentru modularea
taxelor, cu scopul de a asigura alinierea criteriillor de modulare a taxelor la cerintele
privind produsele.

Pentru a se monitoriza indeplinirea de cdtre producatori a obligatiilor financiare si
organizatorice legate de gestionarea produselor textile, asociate textilelor si de
incaltaminte uzate si care au calitatea de deseu pe care le pun la dispozitie pe piata
pentru prima data pe teritoriul unui stat membru, este necesar ca fiecare stat membru
sd instituie si sd gestioneze un registru al producatorilor, in care producdtorii sa fie
obligati sa se inregistreze. Cerintele si formatul de inregistrare ar trebui armonizate in

Regulamentul (UE) nr. 1007/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 septembrie 2011
privind denumirile fibrelor textile si etichetarea corespunzétoare si marcarea compozitiei fibroase a
produselor textile si de abrogare a Directivei 73/44/CEE a Consiliului si a Directivelor 96/73/CE si
2008/121/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului (JO L 272, 18.10.2011, p. 1).
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G

intreaga Uniune in cea mai mare masura posibild, pentru a se facilita inregistrarea, in
special in cazul in care producatorii pun la dispozitie pe piatd pentru prima data
produse textile, asociate textilelor si de incadltaminte in diferite state membre.
Informatiile din registru ar trebui sd fie accesibile entitatilor care joacd un rol in
verificarea respectarii obligatiilor de raspundere extinsd a producdtorilor si in luarea de
masuri pentru asigurarea respectarii acestora.

Intrucat sectorul textilelor este alcatuit in proportie de 99 % din intreprinderi mici si
mijlocii, punerea in aplicare a unei scheme de raspundere extinsd a producatorilor
pentru produsele textile, asociate textilelor si de Incdltdminte ar trebui sa vizeze
reducerea sarcinilor administrative cadt mai mult posibil. Prin urmare, indeplinirea
raspunderii extinse a producatorului ar trebui sa fie exercitatd in mod colectiv prin
intermediul organizatiilor care implementeaza raspunderea extinsa a producatorului si
care isi asumd responsabilitatea in numele lor. Organizatiile care implementeaza
raspunderea extinsd a producatorului ar trebui sd facd obiectul autorizarii de catre
statele membre si sd dovedeascd, printre altele, cad dispun de mijloacele financiare
necesare pentru a acoperi costurile generate de raspunderea extinsa a producatorului si
ca Indeplinesc de aceasta responsabilitate.

Articolul 30 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului
European si al Consiliului'” obligd anumiti furnizori de platforme online care permit
consumatorilor sa Incheie contracte la distantd cu producatori care oferd produse
textile, asociate textilelor si de incaltdminte consumatorilor situati in Uniune ca,
inainte de a permite unui producator si le utilizeze serviciile, sd obtind anumite
informatii de identificare de la producétorul respectiv si o autocertificare din partea
producatorului prin care acesta se angajeaza sa ofere numai produse sau servicii care
respectd normele aplicabile ale dreptului Uniunii. Pentru a asigura aplicarea eficace a
obligatiilor in materie de raspundere extinsd a producatorilor, ar trebui sd se precizeze
ca furnizorii de platforme online care intra sub incidenta capitolului 3 sectiunea 4 din
Regulamentul (UE) 2022/2065 ar trebui sa obtind de la producatorii respectivi
informatii privind Inregistrarea in registrul producatorilor de textile pe care statul
membru este obligat sa 1l infiinteze in temeiul prezentei directive, precum si numarul
(numerele) de inregistrare al(e) producatorului in registrul respectiv si o autocertificare
din partea producatorului prin care acesta se angajeaza sa ofere numai produse textile,
asociate textilelor si de incaltdminte carora li se aplicd cerintele privind raspunderea
extinsa a producatorilor prevazute in prezenta directiva. Furnizorilor de platforme de
acest tip li se aplicd normele privind asigurarea respectdrii legislatiei prevdzute in
capitolul IV din Regulamentul (UE) 2022/2065 in ceea ce priveste aceste norme de
trasabilitate.

Pentru a asigura tratarea textilelor in conformitate cu ierarhia deseurilor stabilitd in
Directiva 2008/98/CE, organizatiile care implementeazd raspunderea extinsd a
producatorului ar trebui sd se asigure ca toate produsele textile si articolele de
incdltdminte colectate separat fac obiectul unor operatiuni de sortare care genereaza
atat articole adecvate pentru reutilizare, care satisfac nevoile pietelor de produse textile
de ocazie destinatare, cit si articole care satisfac nevoile pietelor de reciclare a
materiilor prime din Uniune si de la nivel mondial. Avand in vedere beneficiile de
mediu mai mari asociate prelungirii duratei de viata a textilelor, principalul obiectiv al
operatiunilor de sortare ar trebui sd fie reutilizarea, urmata de sortarea in vederea
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reciclarii, in cazul in care articolele sunt evaluate de cétre profesionisti ca nefiind
reutilizabile. Aceste cerinte de sortare ar trebui sa fie definite de Comisie cu titlu
prioritar, ca parte a criteriilor armonizate ale Uniunii privind incetarea statutului de
deseu al textilelor reutilizabile si al celor reciclate, inclusiv in ceea ce priveste sortarea
initiala care poate avea loc la punctul de colectare. Astfel de criterii armonizate ar
trebui sd asigure coerenta si o calitate ridicatd a fractiunilor colectate, precum si a
fluxurilor de materiale sortate, a operatiunilor de valorificare a deseurilor si a
materiilor prime secundare expediate transfrontalier, ceea ce, la randul sau, ar trebui sa
faciliteze extinderea lanturilor valorice de reutilizare si reciclare. Imbracamintea uzati
evaluatd de cétre un profesionist din domeniu ca fiind adecvata pentru a fi reutilizata
de catre operatorii care se ocupa de reutilizare sau de catre Intreprinderile sociale si
entitatile din sectorul economiei sociale la punctul de colectare de la utilizatorii finali
nu ar trebui sa fie considerata deseu. In cazul in care reutilizarea sau reciclarea nu este
posibild din punct de vedere tehnic, ar trebui sd se aplice in continuare ierarhia
deseurilor, evitandu-se eliminarea in depozite de deseuri daca este posibil, in special in
cazul textilelor biodegradabile care reprezintd o sursd de emisii de metan, si
realizadndu-se recuperarea energiei atunci cand se efectueaza incinerarea.

Exporturile de textile uzate si de deseuri textile in afara UE au crescut constant in
ultima vreme, exporturile reprezentand cel mai mare procent pe piata reutilizarii
textilelor post-consum generate in UE. Avand in vedere cresterea semnificativa a
cantitatii de deseuri textile care vor fi colectate incepand din 2025, dupa introducerea
colectarii separate, este important sd se intensifice eforturile de combatere a
expedierilor ilegale catre tari terte a deseurilor deghizate in non-deseuri, In scopul
asigurdrii unui nivel ridicat de protectie a mediului. Pe baza Regulamentului .../...
[O.P. a se introduce denumirile institutiilor si numarul de serie si a se completa nota
de subsol pentru Regulamentul privind expedierile de deseuri]'® si avand in vedere
obiectivul de a asigura gestionarea durabild a textilelor postconsum si de a combate
expedierile ilegale de deseuri, ar trebui sa se prevada ca toate produsele textile,
asociate textilelor si de incdltdminte uzate care au fost colectate separat sa faca
obiectul unei operatiuni de sortare inainte de expediere. In plus, ar trebui si se prevada
ca toate articolele textile, asociate textilelor si de incaltaminte uzate colectate separat
sd fie considerate deseuri si sd facd obiectul legislatiet Uniunii privind deseurile,
inclusiv in ceea ce priveste expedierile de deseuri, pand in momentul in care sunt
supuse unei operatiuni de sortare de catre un operator instruit, responsabil cu sortarea
in vederea reutilizarii si a recicldrii. Sortarea ar trebui sa se efectueze in conformitate
cu cerintele armonizate privind sortarea, care genereaza fractiuni reutilizabile de inalta
calitate ce satisfac nevoile pietelor destinatare de produse textile de ocazie din UE si
de la nivel mondial, si prin stabilirea unor criterii de diferentiere intre produsele uzate
si deseuri. Expedierile de produse textile, asociate textilelor si de Incédltdminte uzate ar
trebui sa fie Insotite de informatii care sd demonstreze ca articolele respective sunt
rezultatul unei operatiuni de sortare sau de pregatire pentru reutilizare si ca articolele
sunt adecvate pentru reutilizare.

Pentru a indeplini obiectivele stabilite in prezenta directiva, statele membre ar trebui sa
isi revizuiasca programele de prevenire a generdrii de deseuri alimentare in vederea
includerii de noi masuri, cu implicarea mai multor parteneri din sectorul public si din
cel privat si cu actiuni coordonate adaptate pentru a aborda punctele critice specifice,
precum si atitudinile si comportamentele care conduc la generarea de deseuri
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alimentare. In pregitirea acestor programe, statele membre s-ar putea inspira din
recomandarile formulate de Grupul de dezbatere al cetdtenilor privind deseurile
alimentare.

Responsabilitatea clard si guvernanta masurilor de prevenire a deseurilor alimentare
sunt esentiale pentru a asigura coordonarea eficace a actiunilor menite sa impulsioneze
schimbarea si sa asigure atingerea obiectivelor stabilite in prezenta directivd. Avand in
vedere ca este vorba de o agendd comund pentru mai multe autoritati si cd exista o
mare diversitate de parti interesate implicate in combaterea generdrii de deseuri
alimentare in statele membre, este nevoie sd se desemneze o autoritate competenta
care sa fie responsabild de coordonarea generald a actiunilor la nivel national.

Ar trebui imbundtdtitd granularitatea informatiilor privind gestionarea textilelor
municipale post-consum la nivelul Uniunii, cu scopul de a monitoriza mai eficient
reutilizarea produselor, inclusiv reutilizarea textilelor si pregdtirea acestora pentru
reutilizare, inclusiv In vederea stabilirii unor eventuale obiective de performantd in
viitor. Datele privind reutilizarea si pregatirea pentru reutilizare reprezinta fluxuri de
date esentiale pentru monitorizarea decupldrii generarii de deseuri de cresterea
economicd si pentru tranzitia cdtre o economie circulard, durabild si favorabila
incluziunii. Prin urmare, aceste fluxuri de date ar trebui gestionate de Agentia
Europeana de Mediu.

Imputernicirea de a adopta acte delegate previzuti la articolul 9 alineatul (8) din
Directiva 2008/98/CE 1n ceea ce priveste o metodologie comuna si cerinte minime de
calitate pentru masurarea uniforma a nivelurilor de deseuri alimentare ar trebui mutata,
cu adaptari minore, la un nou articol, care abordeaza in mod specific prevenirea
generdrii acestora.

Pentru a alinia codurile din Nomenclatura combinatda enumerate in Directiva
2008/98/CE la codurile enumerate in anexa 1 la Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al
Consiliului, ar trebui delegatda Comisiei competenta de a adopta acte in conformitate cu
articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in vederea aducerii
de modificari anexei IVc la Directiva 2008/98/CE. Este deosebit de important ca, in
cursul lucrarilor sale pregdtitoare, Comisia sa organizeze consultari adecvate, inclusiv
la nivel de experti, iar consultdrile respective sd se desfasoare In conformitate cu
principiile stabilite in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna
legiferare. Concret, pentru a asigura participarea egala la pregatirea actelor delegate,
Parlamentul European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu
expertii statelor membre, iar expertii acestor institutii au acces sistematic la reuniunile
grupurilor de experti ale Comisiei insarcinate cu intocmirea actelor delegate.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a Directivei
2008/98/CE, ar trebui conferite competente de executare Comisiei in ceea ce priveste
un format armonizat pentru inregistrarea in registru pe baza cerintelor de informare
prevazute la articolul 22b alineatul (4), elaborarea de criterii de modulare a taxelor
pentru aplicarea articolului 22c¢ alineatul (3) litera (a) si a unei metodologii pentru
calcularea si verificarea ratei de colectare separatd mentionate la articolul 22c¢
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alineatul (6) litera (c). Respectivele competente ar trebui exercitate in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului'®.

(39) Prin urmare, Directiva 2008/98/CE trebuie modificata in consecinta.

(40) Deoarece obiectivele prezentei directive, si anume imbunatatirea sustenabilitatii din
punctul de vedere al mediului a gestiondrii deseurilor alimentare si textile si asigurarea
liberei circulatii a textilelor uzate si a deseurilor textile pe piata internd, nu pot fi
realizate n mod satisfacator de catre statele membre, ci, avand in vedere amploarea si
efectele actiunii, pot fi realizate numai la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri
in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul proportionalititii,
prevazut la acelasi articol, prezenta directiva nu depaseste ceea ce este necesar pentru
atingerea acestui obiectiv privind subsidiaritatea,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Modificari
Directiva 2008/98/CE se modifica dupa cum urmeaza:
(1) La articolul 2 alineatul (1), litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(a) efluentii gazosi emisi in atmosfera si dioxidul de carbon captat si transportat in
scopul stocarii geologice si stocat geologic in conformitate cu Directiva 2009/31/CE
a Parlamentului European si a Consiliului*;

* Directiva 2009/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
23 aprilie 2009 privind stocarea geologicd a dioxidului de carbon si de modificare a
Directivei 85/337/CEE a Consiliului, precum si a Directivelor 2000/60/CE,
2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE, 2008/1/CE si a Regulamentului (CE)
nr. 1013/2006 ale Parlamentului European si ale Consiliului (JO L 140, 5.6.2009,
p. 114).”

2) La articolul 3 se introduc urméatoarele puncte:

,»4b. «producator de produse textile, asociate textilelor si de incaltaminte enumerate
in anexa IVcy» inseamnd orice fabricant, importator sau distribuitor sau orice alta
persoana fizica sau juridicd, cu exceptia celor care furnizeaza pe piata articole uzate
aflate pe lista produselor textile, asociate textilelor si de incaltdminte din anexa IVc
si produse textile, asociate textilelor si articolelor de incadltdminte enumerate in anexa
IVc derivate din astfel de produse uzate sau din deseuri de astfel de produse sau din
parti ale acestora, a intreprinderilor care au mai putin de 10 angajati, iar cifra de
afaceri anuald si bilantul total al acestora nu depdseste 2 milioane EUR si a
croitorilor independenti care confectioneaza articole personalizate, care, indiferent de
tehnica de vanzare utilizata, inclusiv prin intermediul contractelor la distantad astfel
cum sunt definite la articolul 2 alineatul (7) din Directiva 2011/83/UE a
Parlamentului European si a Consiliului*, fie:

19 Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de

stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de cétre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de citre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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(a) este stabilit intr-un stat membru si fabrica produse textile, asociate textilelor
si de incéltaminte aflate pe lista din anexa IVc sub nume sau marca proprie sau
comanda proiectarea sau fabricarea acestora si le furnizeaza pentru prima data
sub nume propriu sau sub marca comerciald proprie pe teritoriul statului
membru respectiv;

(b) este stabilit Intr-un stat membru si revinde pe teritoriul statului membru
respectiv, sub nume sau marca proprie, produse textile, asociate textilelor si de
incaltaminte aflate pe lista din anexa I[Vc, fabricate de alti producatori
mentionati la litera (a), pe care nu figureaza numele, denumirea comerciald sau
marca producatorului;

(c) este stabilit Intr-un stat membru si furnizeaza pentru prima data in statul
membru respectiv, cu titlu profesional, produse textile, asociate textilelor si de
incaltaminte aflate pe lista din anexa IVc care provin dintr-un alt stat membru
sau dintr-o tara terta; fie

(d) vinde produse textile, asociate textilelor si de incaltdminte aflate pe lista din
anexa [Vc prin mijloace de comunicare la distantd direct utilizatorilor finali
dintr-un stat membru, inclusiv gospodariilor private sau altor utilizatori decat
gospodariile private, si este stabilit intr-un alt stat membru sau intr-o tara terta,

4c. «punere la dispozitie pe piata» inseamna orice furnizare a unui produs in vederea
distributiei sau a utilizarii in cadrul pietei comunitare in cursul unei activitati
comerciale, fie contra plata, fie gratuit;

4d. «organizatie care implementeaza raspunderea extinsa a producatorului» Inseamna
o entitate juridicd ce organizeazd, din punct de vedere financiar sau din punct de
vedere financiar si operational, indeplinirea obligatiilor in materie de raspundere
extinsa a producatorului in numele mai multor producatori;

4e. «platformd online» inseamna o platformd online astfel cum este definita la
articolul 3 litera (i) din Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si
al Consiliului®*;

4f. «consumator» inseamna persoane fizice care actioneazad in scopuri fard legatura
cu activitatea lor comerciald, economica, mestesugareascad sau profesionala;

* Directiva 2011/83/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
25 octombrie 2011 privind drepturile consumatorilor, de modificare a Directivei
93/13/CEE a Consiliului si a Directivei 1999/44/CE a Parlamentului European si a
Consiliului s1 de abrogare a Directivei 85/577/CEE a Consiliului si a Directivei
97/7/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 304, 22.11.2011, p. 64).

** Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al Consiliului din
19 octombrie 2022 privind o piata unica pentru serviciile digitale si de modificare a
Directivei 2000/31/CE (JO L 277, 27.10.2022, p. 1).”

3) La articolul 9, alineatul (1) literele (g) si (h) si alineatele (5), (6) si (8) se
elimina.

4) Se introduce urmatorul articol 9a:
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 Articolul 9a

Prevenirea generarii de deseuri alimentare

Statele membre iau masurile corespunzatoare pentru a preveni generarea de deseuri
alimentare 1n productia primara, in prelucrare si fabricare, in distributia cu amanuntul
si in alte forme de distributie de alimente, in restaurante si in serviciile de
alimentatie, precum si in gospodarii. Aceste masuri cuprind urméatoarele:

(a) dezvoltarea si sprijinirea unor interventii de schimbare a comportamentului
pentru a reduce deseurile alimentare si a unor campanii de informare pentru a
spori gradul de constientizare cu privire la prevenirea deseurilor alimentare;

(b) identificarea si abordarea ineficientelor in functionarea lantului alimentar si
sprijinirea cooperarii intre toti actorii, asigurand totodata distributia echitabila a
costurilor si a beneficiilor masurilor de prevenire;

(c) incurajarea dondrii de alimente si a altor forme de redistributie pentru
consumul uman, acordand prioritate utilizarii acestora de catre oameni mai
degraba decat ca hrand pentru animale si prelucrarii ulterioare in produse
nealimentare;

(d) sprijinirea formdrii si a dezvoltdrii competentelor, precum si facilitarea
accesului la oportunitdti de finantare, in special pentru intreprinderile mici si
mijlocii si pentru actorii din economia sociala.

Statele membre se asigurd ca toti actorii relevanti din lantul de aprovizionare se
implica In prevenirea generarii de deseuri alimentare de-a lungul lantului alimentar,
proportional cu capacitatea si rolul lor, punand un accent special pe prevenirea unui
impact disproportionat asupra intreprinderilor mici si mijlocii.

Statele membre monitorizeaza si evalueaza punerea in aplicare a masurilor luate
pentru prevenirea generdrii de deseuri alimentare, inclusiv indeplinirea obiectivelor
de reducere a deseurilor alimentare mentionate la alineatul (4), prin masurarea
nivelurilor de deseuri alimentare pe baza metodologiei stabilite in conformitate cu
alineatul (3).

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 38a
pentru a completa prezenta directivd in ceea ce priveste stabilirea unei metodologii
comune $i a unor cerinte minime de calitate pentru masurarea uniforma a nivelurilor
de deseuri alimentare.

Statele membre iau masurile necesare si corespunzatoare pentru a atinge, pana la
31 decembrie 2030, urmatoarele obiective de reducere a deseurilor alimentare la
nivel national:

(a) reducerea generarii de deseuri alimentare in etapa de prelucrare si de productie
cu 10 % in comparatie cu cantitatea generata in 2020;

(b) reducerea generdrii de deseuri alimentare pe cap de locuitor, in comertul cu
amanuntul, dar si in alte forme de distributie de alimente, In restaurante si in
serviciile de alimentatie si in gospodarii, cu 30 % in comparatie cu cantitatea
generatd in 2020.

In cazul in care un stat membru poate sa furnizeze date pentru un an de referinta
anterior anului 2020, iar acestea au fost colectate utilizand metode comparabile cu
metodologia si cerintele minime de calitate pentru masurarea uniforma a nivelurilor
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de deseuri alimentare, astfel cum se prevad in Decizia delegata (UE) 2019/1597 a
Comisiei, se poate utiliza un an de referintd anterior. Statul membru notifica
Comisiei si celorlalte state membre intentia sa de a utiliza un an de referintd anterior
in termen de 18 luni de la intrarea In vigoare a prezentei directive si furnizeaza
Comisiei datele si metodele de masurare utilizate pentru colectarea lor.

In cazul in care consideri ca datele nu respecta conditiile previzute la alineatul (5),
Comisia adoptd, in termen de 6 luni de la primirea unei notificari efectuate in
conformitate cu alineatul (5), o decizie prin care solicitd statului membru sa utilizeze
ca an de referinta fie anul 2020, fie un an diferit de cel propus de statul membru.

Pana la 31 decembrie 2027, Comisia revizuieste obiectivele care trebuie atinse pana
in 2030, prevazute la alineatul (4), cu scopul de a le modifica si/sau extinde la alte
etape ale lantului alimentar, daca este cazul, si de a lua In considerare stabilirea de
noi obiective pentru perioada de dupa 2030. In acest scop, Comisia prezinti un raport
Parlamentului European si Consiliului, Insotit, dupa caz, de o propunere legislativa.”

(5) La articolul 11 alineatul (1), a treia teza se nlocuieste cu urmatorul text:

,»Sub rezerva articolului 10 alineatele (2) si (3), statele membre introduc colectarea
separata cel putin pentru hartie, metal, plastic si sticla.”

(6)  Laarticolul 11b, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(1) Comisia, In cooperare cu Agentia Europeana de Mediu, elaboreaza rapoarte
privind progresele inregistrate in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor prevazute
la articolul 9 alineatul (4), la articolul 11 alineatul (2) literele (c), (d) si (e) si la
articolul 11 alineatul (3) cel tarziu cu trei ani inainte de expirarea fiecarui termen
prevazut in dispozitiile respective.”

(7) Se introduc urmatoarele articole 22a-22d:
S Articolul 22a

Schema de raspundere extinsa a producatorilor pentru textile

Statele membre se asigurd ca producatorii au raspundere extinsd pentru produsele
textile de uz casnic, articolele de imbriacaminte, accesoriile de imbracaminte si
incaltamintea enumerate in anexa IVc (,,produse textile, asociate textilelor si de
incaltaminte”) pe care le pun la dispozitie pe piatd pentru prima datd pe teritoriul
unui stat membru, In conformitate cu articolele 8 si 8a.

Comisia este Tmputernicita sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 38a
pentru a modifica anexa IVc la prezenta directivd in vederea alinierii codurilor din
Nomenclatura combinatd enumerate in anexa [Vc la prezenta directiva la codurile
enumerate Tn anexa 1 la Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al Consiliului*.

Statele membre definesc in mod clar rolurile si responsabilitatile actorilor relevanti
implicati In punerea in aplicare, in monitorizarea si in verificarea schemei de
raspundere extinsd a producdtorilor mentionata la alineatul (1).

Statele membre se asigura ca producatorii de produse textile, asociate textilelor si de
incaltaminte care figureaza pe lista din anexa IVc acopera costurile urmatoarelor:

(a) colectarea produselor textile, asociate textilelor si de incaltaminte uzate si care
au calitatea de deseu enumerate in anexa IVc si gestionarea ulterioara a
deseurilor, care implicd urmatoarele:
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(1) colectarea produselor uzate in vederea reutilizarii si colectarea separata a
deseurilor 1n vederea pregatirii pentru reutilizare si a reciclarii in
conformitate cu articolele 22¢ si 22d;

(2) transportul incarcaturilor colectate mentionate la punctul 1 pentru
sortarea ulterioara in vederea reutilizarii, a pregdtirii pentru reutilizare si
a operatiunilor de reciclare In conformitate cu articolul 22d;

(3) sortarea, pregatirea pentru reutilizare, reciclarea si alte operatiuni de
valorificare, precum si eliminarea Incarcaturilor colectate mentionate la
punctul 1;

(4) colectarea, transportul si tratarea deseurilor, mentionate la punctele 1 si 2,
realizate de intreprinderile sociale si de alti operatori decat operatorii de
gestionare a deseurilor si care fac parte din sistemul de colectare
mentionat la articolul 22c alineatele (5) si (11);

(b) efectuarea unei anchete privind compozitia deseurilor municipale mixte
colectate, in conformitate cu articolul 22d alineatul (6);

(c) furnizarea de informatii privind consumul durabil, prevenirea generdrii de
deseuri, reutilizarea, pregdtirea pentru reutilizare, reciclarea, alte tipuri de
valorificare si eliminarea produselor textile si de incaltdminte in conformitate
cu articolul 22¢ alineatele (13), (14) si (17);

(d) colectarea si raportarea datelor catre autoritatile competente in conformitate cu
articolul 37;

(e) sprijin pentru cercetare si dezvoltare in vederea imbunatétirii proceselor de
sortare si reciclare, in special in vederea extinderii reciclarii fibrelor in circuit
inchis (,,fibre-to-fibre), fara a aduce atingere normelor Uniunii privind
ajutoarele de stat.

Statele membre se asigurd cd producatorii de produse textile, asociate textilelor si de
incdltaminte aflate pe lista din anexa IVc acopera costurile mentionate la alineatul (4)
al prezentului articol in ceea ce priveste produsele textile, asociate textilelor si de
incdltdminte uzate si care au calitatea de deseu enumerate in anexa IVc care sunt
depozitate la punctele de colectare infiintate in conformitate cu articolul 22c
alineatele (5) si (11), in cazul in care aceste produse au fost puse la dispozitie pe
piata pentru prima datd pe teritoriul unui stat membru dupa [O.P. a se introduce data
intrarii in vigoare a prezentei directive de modificare].

Costurile care urmeaza sa fie acoperite, mentionate la alineatul (4), nu depasesc
costurile necesare prestarii serviciilor mentionate la alineatul respectiv intr-un mod
eficient din punctul de vedere al costurilor si sunt convenite in mod transparent intre
actorii vizati.

In scopul respectirii articolul 30 alineatul (1) literele (d) si (¢) din Regulamentul
(UE) 2022/2065, statele membre se asigura ca furnizorii de platforme online care
intrd sub incidenta capitolului 3 sectiunea 4 din regulamentul respectiv si care permit
consumatorilor sd 1incheie contracte la distantd cu producdtori care ofera
consumatorilor situati in Uniune produse textile, asociate textilelor si de incaltaminte
aflate pe lista din anexa IVc obtin urmatoarele informatii de la producatori:

(a) informatii privind Iinregistrarea in registrul producatorilor mentionat la
articolul 22b in statul membru in care se afld consumatorul si numarul
(numerele) de inregistrare al(e) producatorului in registrul respectiv;
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(b) o autocertificare din partea producatorului prin care acesta se angajeaza sa
furnizeze numai produse textile, asociate textilelor si de incéltdminte aflate pe
lista din anexa IVc, cu privire la care cerintele privind raspunderea extinsad a
producatorilor mentionate la alineatele (1) si (4) ale prezentului articol si la
articolul 22c alineatul (1) sunt respectate in statul membru in care se afla
consumatorul.

Statele membre se asigura ca schemele de raspundere extinsa a producatorilor
prevazute la alineatul (1) al prezentului articol sunt instituite pand la [O.P. a se
introduce data: treizeci de luni de la intrarea in vigoare a prezentei directive de
modificare] in conformitate cu articolele 8, 8a si 22a-22d.

Articolul 22b

Registrul producitorilor de produse textile, asociate textilelor si de incaltaminte

Statele membre instituie un registru al producdtorilor de produse textile, asociate
textilelor si de incaltdminte enumerate in anexa IVc pentru a monitoriza respectarea
de catre producatorii respectivi a articolului 22a si a articolului 22c¢ alineatul (1).

Statele membre se asigura ca registrul contine linkuri citre alte registre nationale
pentru a facilita Inregistrarea producatorilor in toate statele membre.

Statele membre se asigura ca producatorii sunt obligati sa se inregistreze in registrul
mentionat la alineatul (1). In acest scop, statele membre solicitd producitorilor si
depuna o cerere de inregistrare in fiecare stat membru in care pun la dispozitie pe
piatd pentru prima datd produsele textile, asociate textilelor si de Incdltaminte
enumerate in anexa [Vc.

Statele membre permit producatorilor sd puna la dispozitie pe piata pentru prima data
pe teritoriul lor produse textile, asociate textilelor si de incaltdminte aflate pe lista din
anexa IVc numai dacd acestia sau, in cazul autorizdrii, reprezentantii lor autorizati
pentru raspunderea extinsd a producatorilor sunt inregistrati in statul membru
respectiv.

Cererea de inregistrare contine urmatoarele informatii:

(a) numele, marca si denumirile comerciale, dacd sunt disponibile, sub care
producatorul isi desfasoara activitatea in statul membru si adresa
producdtorului, care cuprinde codul postal si localitatea, strada si numaérul, tara,
numarul de telefon dacd este cazul, adresa de internet si adresa de e-mail,
indicand un punct de contact unic;

(b) codul national de identificare al producatorului, inclusiv numarul din registrul
comertului sau numdrul de inregistrare oficial echivalent, si numarul de
identificare fiscala la nivelul Uniunii sau la nivel national;

(c) codurile din Nomenclatura combinata ale produselor textile, asociate textilelor
si de incaltaminte aflate pe lista din anexa IVc pe care producatorul
intentioneaza sd le pund la dispozitie pe piatd pentru prima datd pe teritoriul
statului membru respectiv;

(d) numele, codul postal, localitatea, strada si numarul, tara, numarul de telefon,
adresa de internet, adresa de e-mail si codul national de identificare al

organizatiei care implementeaza raspunderea extinsa a producatorului, numarul
din registrul comertului sau un numdr de inregistrare oficial echivalent,
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10.

numarul de identificare fiscala la nivelul Uniunii sau la nivel national al
organizatiei care implementeazd rdspunderea extinsd a producatorului si
mandatul producatorului reprezentat;

(¢) o declaratie a producdtorului sau a organizatiei care implementeaza
raspunderea extinsa a producatorului, care sa ateste cd informatiile furnizate
sunt adevarate.

Statele membre se asigurd cad obligatiile prevazute la prezentul articol pot fi
indeplinite, in numele producatorului, de o organizatie care implementeaza
raspunderea extinsa a producatorului.

In cazul in care un producitor a desemnat o organizatic care implementeazi
raspunderea extinsd a producatorului, organizatia respectivd indeplineste mutatis
mutandis obligatiile prevazute la prezentul articol, cu exceptia cazului in care statul
membru prevede altfel.

Statele membre se asigura ca autoritatea competenta:

(a) primeste cererile de Inregistrare ale producétorilor mentionate la alineatul (2)
printr-un sistem electronic de prelucrare a datelor, iar detaliile cererilor
respective sunt puse la dispozitie pe site-ul autoritatilor competente;

(b) aproba inregistrarile si transmite un numar de inregistrare in termen de
maximum 12 sdptdmani de la data la care sunt furnizate toate informatiile
prevazute la alineatul (4);

(c) poate stabili mecanisme detaliate privind cerintele si procesul de inregistrare,
fara sa adauge cerinte de fond suplimentare celor prevazute la alineatul (4);

(d) poate percepe de la producdtori taxe bazate pe costuri si proportionale pentru
prelucrarea cererilor mentionate la alineatul (2).

Autoritatea competenta poate sa refuze sau sa retraga inregistrarea producatorului in
cazul in care informatiile mentionate la alineatul (4) si documentele justificative
aferente nu sunt furnizate sau nu sunt suficiente ori in cazul in care producatorul nu
mai indeplineste cerintele prevazute la alineatul (4) litera (d).

Statele membre solicitd producdtorului sau, dupd caz, organizatiei care
implementeazd raspunderea extinsa a producatorului sa notifice autoritatii
competente, fard intarzieri nejustificate, orice modificare a informatiilor continute in
inregistrare in conformitate cu alineatul (4) litera (d) si orice incetare definitivd a
punerii la dispozitie pe piatd pentru prima datd pe teritoriul statului membru a
produselor textile si de incaltaminte mentionate in inregistrare. Producatorii a caror
existenta inceteaza se exclud din registrul producatorilor.

In cazul in care informatiile din registrul producitorilor nu sunt accesibile publicului,
statele membre se asigurd cd furnizorii de platforme online care permit
consumatorilor sd incheie contracte la distantd cu producatorii au acces gratuit la
registru.

Comisia adopta acte de punere 1n aplicare de stabilire a formatului armonizat pentru
inregistrarea in registru pe baza cerintelor privind informatiile prevazute la alineatul (4)
din prezentul articol. Aceste acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul 39 alineatul (2).
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Articolul 22¢

Organizatiile care implementeaza raspunderea extinsa a producéitorului in domeniul

textilelor

Statele membre se asigura ca producatorii de produse textile, asociate textilelor si de
incaltaminte aflate pe lista din anexa [Vc desemneaza o organizatie care
implementeaza rdspunderea extinsa a producatorului care sd indeplineasca in numele
lor obligatiile In materie de raspundere extinsd a producatorului prevazute la
articolul 22a.

Statele membre impun organizatiilor care implementeazd raspunderea extinsd a
producatorului si care intentioneazd sa indeplineascd, in numele producatorilor,
obligatiile in materie de raspundere extinsa a producatorilor prevazute la articolul 8a
alineatul (3), la articolul 22a, la articolul 22b, la articolul 22d si la prezentul articol
obligatia de a obtine o autorizatie din partea unei autoritati competente.

Statele membre impun organizatiilor care implementeaza raspunderea extinsd a
producatorului obligatia de a se asigura ca sumele care le sunt platite sub forma de
contributii financiare de catre producatorii de produse textile, asociate textilelor si de
incaltaminte aflate pe lista din anexa I[Vec:

(a) se bazeaza pe greutatea produselor in cauza si, In cazul produselor textile
enumerate in partea 1 din anexa IVc, sunt modulate pe baza cerintelor de
proiectare ecologica adoptate in temeiul Regulamentului .../... al Parlamentului
European si al Consiliului [O.P. a se introduce numarul de serie al
Regulamentului privind proiectarea ecologica a produselor sustenabile, dupa
adoptare]** care sunt cele mai relevante pentru prevenirea generarii de deseuri
textile si pentru tratarea textilelor in conformitate cu ierarhia deseurilor si cu
metodologiile de masurare corespunzatoare pentru criteriile respective,
adoptate in temeiul regulamentului respectiv sau pe baza altor acte legislative
ale Uniunii care stabilesc criterii de sustenabilitate si metode de masurare
armonizate pentru produsele textile si care asigura imbundtdtirea
sustenabilitatii din punctul de vedere al mediului si a circularitatii produselor
textile;

(b) sunt ajustate pentru a tine seama de eventualele venituri obtinute de
organizatiile care implementeaza raspunderea extinsd a producdtorului in urma
reutilizarii sau a pregatirii pentru reutilizare sau din valoarea materiilor prime
secundare obtinute din reciclarea deseurilor textile;

(c) asigurd tratamentul egal al producatorilor, indiferent de originea sau
dimensiunea lor, fard a impune o sarcind disproportionatd producdtorilor,
inclusiv intreprinderilor mici si mijlocii, care produc cantitati mici de produse
textile, asociate textilelor si de incaltaminte aflate pe lista din anexa [Vc.

Dacd este necesar, pentru a evita denaturarea pietei interne si a asigura coerenta cu
cerintele Tn materie de proiectare ecologica adoptate in temeiul articolului 4
coroborat cu articolul 5 din Regulamentul.../... [O.P. a se introduce numarul de serie
al Regulamentului privind proiectarea ecologica a produselor sustenabile, dupa
adoptare], Comisia poate adopta acte de punere in aplicare de stabilire a criteriilor de
modulare a taxelor in vederea aplicarii alineatului (3) litera (a) de la prezentul articol.
Aceste acte de punere 1n aplicare nu vizeaza stabilirea precisd a nivelului
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contributiilor si se adopta in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la
articolul 39 alineatul (2) din prezenta directiva.

Statele membre se asigurd ca organizatiile care implementeaza raspunderea extinsa a
producatorului instituie un sistem de colectare separatd a produselor textile, asociate
textilelor si de incaltdminte uzate si care au calitatea de deseu aflate pe lista din
anexa [Vc, indiferent de natura, compozitia materialului, starea, numele, denumirea
comerciald, marca sau originea acestora, pe teritoriul statului membru pe a carui piatd
sunt puse la dispozitie produsele respective pentru prima data. Sistemul de colectare
separata:

(a) asigurd colectarea produselor textile, asociate textilelor si de incaltaminte uzate
si care au calitatea de deseu entitatilor mentionate la alineatul (6) litera (a) si
prevad mecanismele practice necesare pentru colectarea si transportul
respectivelor produse textile, asociate textilelor si de incaltaminte uzate si care
au calitatea de deseu, inclusiv punerea la dispozitie cu titlu gratuit a unor
containere adecvate de colectare si de transport catre punctele de colectare
conectate (,,punctele de colectare conectate™);

(b) asigurd, cu titlu gratuit, colectarea la punctele de colectare conectate a acestor
produse textile, asociate textilelor si de incédltdminte uzate si care au calitatea
de deseu, cu o frecventd proportionald cu suprafata acoperitd si cu volumul
respectivelor produse textile si de incaltaminte uzate sau care au calitatea de
deseu colectate in mod obisnuit prin intermediul acestor puncte de colectare;

(c) asigurd, cu titlu gratuit, colectarea deseurilor pe care intreprinderile sociale si
alti operatori decat operatorii de gestionare a deseurilor le genereaza pornind
de la respectivele produse textile, asociate textilelor si de incéltdminte colectate
prin punctele de colectare conectate.

Eventuala coordonare intre organizatiile care implementeaza raspunderea extinsa a
producdtorului face in continuare obiectul normelor Uniunii in materie de
concurenta.

Statele membre se asigura ca sistemul de colectare mentionat la alineatul (5):

(a) constd in puncte de colectare infiintate de organizatiile care implementeaza
raspunderea extinsa a producatorului si de operatorii de gestionare a deseurilor
in numele acestora, in cooperare cu una sau mai multe dintre urmatoarele
entitati: intreprinderi sociale si entitdti din sectorul economiei sociale,
distribuitori, autoritati publice sau parti terte care efectueaza colectarea in
numele lor a produselor textile, asociate textilelor si de incaltdminte uzate si
care au calitatea de deseu aflate pe lista din anexa [Vc, precum si in alte puncte
de colectare voluntara;

(b) acopera intregul teritoriu al statului membru, tinand seama de dimensiunea si
densitatea populatiei, de volumul preconizat al produselor textile, asociate
textilelor si de Incédltdminte uzate si care au calitatea de deseu aflate pe lista din
anexa [Vc, de accesibilitatea si proximitatea utilizatorilor finali, fard a se limita
la zonele in care colectarea si gestionarea ulterioard a produselor respective
este profitabild;

(c) mentine o crestere sustinutd a ratei de colectare separatd, astfel incat sd se
atingd niveluri fezabile din punct de vedere tehnic tindnd seama de bunele
practici.
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Statele membre se asigurd cd rata de colectare mentionata la alineatul (6) litera (c)
este calculatd in conformitate cu alineatele (8) si (9).

Rata de colectare separatd mentionatd la alineatul (6) litera (c) se calculeazd ca
procent obtinut prin Tmpartirea greutdtii deseurilor de produse textile, asociate
textilelor si de incaltaminte aflate pe lista din anexa IVc care au fost colectate Intr-un
stat membru 1n conformitate cu alineatul (5) Intr-un anumit an calendaristic la
greutatea deseurilor de produse textile, asociate textilelor si de incaltdminte care sunt
generate si colectate sub forma de deseuri municipale mixte.

Comisia adopta acte de punere in aplicare privind stabilirea metodologiei de
calculare i verificare a ratei de colectare separatd mentionate la alineatul (6) litera
(c) de la prezentul articol. Acest act de punere in aplicare se adopta in conformitate
cu procedura de examinare mentionata la articolul 39 alineatul (2).

Statele membre se asigurd ca organizatiile care implementeaza raspunderea extinsa a
producdtorului nu sunt autorizate sa refuze participarea intreprinderilor sociale si a
altor operatori din sectorul reutilizarii la sistemul de colectare separata instituit in
temeiul alineatului (5).

Fara a aduce atingere alineatului (5) literele (a) si (b) si alineatului (6) litera (a),
statele membre se asigurd ca Intreprinderile sociale sunt autorizate sd mentind si sa
exploateze propriile puncte de colectare separata si ca li se acordd un tratament egal
sau preferential in ceea ce priveste amplasarea punctelor de colectare separata.
Statele membre se asigurd ca intreprinderile sociale si entitatile din sectorul
economiei sociale care fac parte din punctele de colectare conectate in conformitate
cu alineatul (6) litera (a) nu sunt obligate sa predea organizatiei care implementeaza
raspunderea extinsd a producdtorului produsele textile, asociate textilelor si de
incaltaminte uzate si care au calitatea de deseu aflate pe lista din anexa IVc pe care
le-au colectat.

Statele membre se asigurd cd punctele de colectare infiintate in conformitate cu
alineatele (5), (6) si (11) nu fac obiectul cerintelor de inregistrare sau de autorizare
prevazute de prezenta directiva.

Statele membre se asigurd cd, pe langd informatiile mentionate la articolul 8a
alineatul (2), organizatiile care implementeaza raspunderea extinsa a producdtorului
pun la dispozitia utilizatorilor finali, in special a consumatorilor, urmatoarele
informatii privind consumul durabil, reutilizarea si gestionarea la sfarsitul ciclului de
viatd a produselor textile, asociate textilelor si de incaltaminte in ceea ce priveste
produsele textile, asociate textilelor si de Incaltaminte aflate pe lista din anexa IVc pe
care producatorii le pun la dispozitie pe teritoriul unui stat membru:

(a) rolul consumatorilor in a contribui la prevenirea generarii de deseuri, inclusiv
orice bune practici, in special prin Incurajarea modelelor durabile de consum si
prin promovarea unei bune Ingrijiri a produselor pe durata utilizarii;

(b) modalitatile de reutilizare si reparare disponibile pentru textile si incaltaminte;

(¢) rolul consumatorilor in contribuirea la colectarea separata a produselor textile
si de Incaltaminte uzate si care au calitatea de deseu;

(d) impactul asupra mediului, a sanatatii umane, precum si a drepturilor sociale si a
drepturilor omului al productiei de textile, in special al consumului si al
practicilor modei de consum, al reciclarii si al altor operatiuni de valorificare si
eliminare, precum si al elimindarii necorespunzatoare a deseurilor textile si de
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14.

15.

16.

17.

18.

incaltaminte, cum ar fi aruncarea pe domeniul public sau impreuna cu deseurile
municipale mixte.

Statele membre se asigura cd organizatia care implementeaza raspunderea extinsa a
producatorului furnizeaza cu regularitate informatiile prevazute la alineatul (13),
precum si cd informatiile sunt actualizate si furnizate prin intermediul:

(a) unui site web sau al altor mijloace de comunicare electronica;
(b) informarii in spatiile publice;
(c) programelor si campaniilor de educare;

(d) semnalizarii in una sau mai multe limbi care pot fi usor de inteles de catre
utilizatori si consumatori.

In cazul in care, intr-un stat membru, mai multe organizatii care implementeaza
raspunderea extinsa a producatorului au fost autorizate sa indeplineasca obligatiile in
materie de raspundere extinsa a producatorului in numele acestora din urma, statele
membre se asigurd cd acestea acopera intregul teritoriu al statului membru prin
intermediul sistemului de colectare separata a produselor textile, asociate textilelor si
de incaltaminte uzate si care au calitatea de deseu enumerate in anexa IVc. Statele
membre Incredinteazd autoritdtii competente sarcina de a supraveghea dacd
organizatiile care implementeaza raspunderea extinsa a producatorului isi indeplinesc
obligatiile in mod coordonat si in conformitate cu normele in materie de concurenta
ale Uniunii sau desemneaza o parte tertd independentd care sd supravegheze acest
lucru.

Statele membre impun organizatiilor care implementeaza raspunderea extinsd a
producatorului sd asigure confidentialitatea datelor aflate in posesia lor in ceea ce
priveste informatiile protejate sau informatiile care pot fi atribuite direct
producatorilor individuali sau reprezentantilor autorizati ai acestora.

Statele membre se asigurd cd organizatiile care implementeaza raspunderea extinsa a
producdtorului publicd pe site-urile lor, pe langd informatiile mentionate la
articolul 8a alineatul (3) litera (e):

(a) cel putin in fiecare an, sub rezerva confidentialitatii comerciale si industriale,
informatii privind cantitatea de produse introduse pe piatd, rata de colectare
separatd a produselor textile, asociate textilelor si de incdltdminte uzate si care
au calitatea de deseu aflate pe lista din anexa IVc, inclusiv a produselor de
acest tip nevandute, ratele de reutilizare, de pregdtire pentru reutilizare si de
reciclare obtinute de organizatia care implementeaza raspunderea extinsd a
producatorului, specificand separat rata de reciclare in circuit inchis (,,fibre-to-
fibre”), precum si ratele altor tipuri de valorificare, rata elimindrii si rata
exporturilor;

(b) informatii privind procedura de selectie folositd pentru operatorii care se ocupa
de gestionarea deseurilor selectati in conformitate cu alineatul (18).

Statele membre se asigurd ca organizatiile care implementeaza raspunderea extinsa a
producétorului prevad o procedura de selectie nediscriminatorie, bazata pe criterii de
atribuire transparente si care nu impune o sarcind disproportionata intreprinderilor
mici si mijlocii obligdndu-le sd achizitioneze servicii de gestionare a deseurilor de la
operatorii care se ocupd de gestionarea deseurilor mentionati la alineatul (6) litera (a)
si de la operatorii de gestionare a deseurilor care efectueazd tratarea ulterioard a
deseurilor.
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19.

Statele membre se asigurd ca organizatiile care implementeaza raspunderea extinsa a
producétorului impun producatorilor obligatia sa raporteze in fiecare an date privind
produsele textile, asociate textilelor si de incaltdiminte enumerate in anexa IVc pe
care le-au pus la dispozitie pe piata.

Articolul 22d

Gestionarea deseurilor textile

Statele membre asigurd, pana la 1 ianuarie 2025 si sub rezerva articolului 10
alineatele (2) si (3), colectarea separata a textilelor in vederea reutilizarii, a pregatirii
pentru reutilizare si a reciclarii.

Statele membre se asigurd ca infrastructura si operatiunile de colectare, incarcare si
descarcare, transport si depozitare, precum si alte manipulari ale deseurilor textile,
inclusiv in cadrul operatiunilor ulterioare de sortare si tratare, sunt protejate
impotriva fenomenelor meteorologice si a altor surse de contaminare, pentru a
preveni deteriorarea si contaminarea incrucisata a textilelor colectate. Textilele uzate
si deseurile textile colectate separat fac obiectul unei verificari la punctul de colectare
separatd pentru a se identifica si elimina articolele sau materialele nevizate sau
substantele care reprezintd o sursd de contaminare.

Statele membre se asigurd ca produsele textile, asociate textilelor si de incéltdminte
uzate si care au calitatea de deseu colectate separat In conformitate cu articolul 22¢
alineatul (5) sunt considerate deseuri la momentul colectarii.

In ceea ce priveste textilele care nu se regasesc printre produsele enumerate in anexa
IVc, precum si produsele textile, asociate textilelor si de incdltdminte enumerate in
anexa IVc nevandute, statele membre se asigura ca diferitele fractiuni de materiale
textile si articole textile sunt pastrate separat la punctul de generare a deseurilor, in
cazul in care o astfel de separare faciliteazd reutilizarea ulterioard, pregatirea pentru
reutilizare sau reciclarea, inclusiv reciclarea fibrelor in circuit inchis (,,fibre-to-
fibre”) in cazul in care progresul tehnologic permite acest lucru.

Statele membre se asigurd ca produsele textile, asociate textilelor si de incadltdminte
uzate si care au calitatea de deseu colectate separat in conformitate cu articolul 22¢
alineatul (5) fac obiectul unor operatiuni de sortare pentru a se asigura tratarea lor in
conformitate cu ierarhia deseurilor stabilita la articolul 4 alineatul (1).

Statele membre se asigurd ca operatiunile de sortare a produselor textile, asociate
textilelor si de incaltaminte uzate si care au calitatea de deseu colectate separat in
conformitate cu articolul 22c alineatul (5) respectd urmatoarele cerinte:

(a) operatiunea de sortare este menita sa genereze textile in vederea reutilizarii si a
pregatirii pentru reutilizare;

(b) operatiunile de sortare In vederea reutilizarii sorteaza articolele textile la un
nivel corespunzator de granularitate, separand fractiunile adecvate pentru
reutilizare directd de cele care urmeaza sa facd obiectul unor operatiuni
suplimentare de pregatire pentru reutilizare, si vizeaza o piata specificd a
reutilizarii aplicAnd criterii de sortare actualizate relevante pentru piata
destinatara;

54

RO



RO

(c) articolele care sunt evaluate ca fiind neadecvate pentru reutilizare sunt sortate
in vederea reciclarii, In special a reciclarii in circuit inchis (,,fibre-to-fibre”) in
cazul in care progresul tehnologic permite acest lucru;

(d) articolele rezultate in urma operatiunilor de sortare si valorificare ulterioard in
vederea reutilizarii indeplinesc criteriile pentru a nu mai fi considerate deseuri,
astfel cum se mentioneaza la articolul 6.

Péana la 31 decembrie 2025 si, ulterior, o datd la 5 ani, statele membre efectueaza o
ancheta privind compozitia deseurilor municipale mixte colectate pentru a determina
ponderea deseurilor textile din acestea. Statele membre se asigurd ca, pe baza
informatiilor obtinute, autoritdtile competente pot solicita organizatiilor care
implementeaza raspunderea extinsa a producatorului sa ia masuri corective pentru a-
si extinde reteaua de puncte de colectare si sd desfasoare campanii de informare in
conformitate cu articolul 22c alineatele (13) si (14).

Statele membre se asigura ca, pentru a se face distinctia intre textilele uzate si
deseurile de textile, expedierile de produse textile, asociate textilelor si de
incaltaminte uzate suspectate a fi deseuri pot fi inspectate de autoritatile competente
ale statelor membre pentru a se verifica respectarea cerintelor minime stabilite la
alineatele (8) si (9) pentru expedierile de produse textile, asociate textilelor si de
incaltaminte uzate aflate pe lista din anexa [Vc si pot fi monitorizate in consecinta.

Statele membre se asigurd ca expedierile organizate cu titlu profesional de produse
textile, asociate textilelor si de Incdltdminte uzate respectd cerintele minime in
materie de pastrare a evidentelor prevazute la alineatul (9) si sunt insotite de cel putin
urmatoarele informatii:

(a) o copie a facturii si a contractului privind vanzarea sau transferul dreptului de
proprietate asupra produselor textile, asociate textilelor si de incédltdminte, in
care se precizeazd ca acestea sunt destinate reutilizdrii directe si ca sunt
adecvate pentru reutilizare directa;

(b) dovada unei operatiuni de sortare prealabile efectuate in conformitate cu
prezentul articol si, dacd sunt disponibile, criteriile adoptate in temeiul
articolului 6 alineatul (2), sub forma unei copii a evidentelor referitoare la
fiecare balot din cadrul transportului si a unui protocol care sa contind toate
informatiile din evidentele prevazute la alineatul (9);

(¢) o declaratie datd de persoana fizica sau juridicd care detine produsele textile,
asociate textilelor si de incdltdminte uzate si care organizeaza, cu titlu
profesional, transportul produselor textile, asociate textilelor si de incaltdminte
uzate, conform cdreia niciunul dintre materialele din cadrul transportului nu
constituie deseuri, astfel cum sunt definite la articolul 3 punctul 1;

(d) protectie corespunzdtoare impotriva deteriordrii in timpul transportului, al
incarcarii si al descércarii, in special prin asigurarea ambalarii suficiente si prin
stivuirea corespunzatoare a incarcaturii.

Statele membre se asigurd cd expedierile de produse textile, asociate textilelor si de
incaltaminte uzate respectd urmatoarele cerinte minime de pastrare a evidentelor:

(a) documentul care atestd operatiunile de sortare sau de pregatire pentru
reutilizare este fixat solid, dar nu permanent pe ambalaj;

(b) documentul respectiv contine urmatoarele informatii:
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10.

(1) o descriere a articolului sau a articolelor prezent(e) in balot, care sa
contind cu cea mai mare granularitate posibild informatii privind
operatiunile de sortare la care au fost supuse articolele textile in timpul
operatiunilor de sortare sau de pregatire pentru reutilizare, cum ar fi tipul
articolelor de Imbracaminte, marimea, culoarea, sexul, compozitia
materialului;

(2) denumirea si adresa societdtii responsabile pentru sortarea finala sau
pregdtirea pentru reutilizare.

Statele membre se asigurd ca, in cazul in care autoritatile competente dintr-un stat
membru stabilesc ca o expediere preconizatd de produse textile, asociate textilelor si
de incaltaminte uzate contine de fapt deseuri, costurile aferente analizelor, inspectarii
si depozitdrii corespunzitoare a produselor textile, asociate textilelor si de
incaltaminte uzate suspectate a fi deseuri pot fi imputate producatorilor produselor
textile, asociate textilelor si de incéltaminte aflate pe lista din anexa Ve, tertilor care
actioneaza in numele acestora sau altor persoane care organizeaza expedierea.

* Regulamentul (CEE) nr.2658/87 al Consiliului din 23 iulie 1987 privind
Nomenclatura tarifara si statistica si Tariful vamal comun (JO L 256, 7.9.1987, p. 1).

** Regulamentul .../... (JO ....p. [O.P. a se introduce detaliile publicarii
Regulamentului privind proiectarea ecologica a produselor sustenabile]”.

(8)  Laarticolul 29, alineatul (2a) se elimina.

9) Se introduce urmatorul articol 29a:
,Articolul 29a

Programe de prevenire a generarii de deseuri alimentare

Pana la [O.P. a se introduce data — doi ani de la intrarea in vigoare a prezentei
directive de modificare], statele membre isi revizuiesc si isi adapteaza programele de
prevenire a generdrii de deseuri alimentare, In vederea atingerii obiectivelor
prevazute la articolul 9a alineatul (4). Programele respective contin cel putin
masurile prevazute la articolul 9 alineatul (1) si la articolul 9a alineatul (1) si, dupa
caz, masurile enumerate in anexele IV si [Va.

Fiecare stat membru desemneaza autoritdtile competente responsabile cu
coordonarea masurilor de reducere a deseurilor alimentare puse in aplicare in vederea
atingerii obiectivului stabilit la articolul 9a alineatul (4) si informeaza Comisia in
acest sens pana la [O.P. a se introduce data — in termen de trei luni de la intrarea in
vigoare a prezentei directive de modificare]. Comisia publica ulterior aceste
informatii pe site-ul relevant al Uniunii Europene.”

(10)  Articolul 37 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) la alineatul (3), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

»Statele membre raporteaza Agentiei Europene de Mediu datele privind punerea in
aplicare a articolului 9 alineatul (4) si datele mentionate la articolul 22c alineatul (17)
litera (a) in fiecare an calendaristic. Statele membre nu sunt obligate sd raporteze date
cantitative privind reutilizarea textilelor in temeiul articolului 9 alineatul (4). Statele
membre raporteaza Comisiei datele privind punerea in aplicare a articolului 9a
alineatul (2) in fiecare an calendaristic.”;
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(b) alineatul (7) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(7) Comisia adoptd acte de punere in aplicare care stabilesc formatul pentru
raportarea datelor mentionate la alineatele (1), (3), (4) si (5) ale prezentului articol. in
scopul raportarii privind punerea in aplicare a articolului 11 alineatul (2) literele (a)
si (b), statele membre utilizeaza formatul stabilit in Decizia de punere in aplicare a
Comisiei din 18 aprilie 2012 privind stabilirea unui chestionar pentru rapoartele
statelor membre privind punerea in aplicare a Directivei 2008/98/CE a Parlamentului
European si a Consiliului privind deseurile. In scopul raportarii privind deseurile
alimentare, la elaborarea formatului de raportare se ia in considerare metodologia
elaborata in conformitate cu articolul 9a alineatul (3). Aceste acte de punere in
aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 39
alineatul (2) din prezenta directiva.”

(11)  Articolul 38 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatele (2) si (3) se inlocuiesc cu urmatorul text:

,»(2) Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 7 alineatul (1), la
articolul 9a alineatul (3), la articolul 11a alineatul (10), la articolul 27 alineatele (1) si
(4) si la articolul 38 alineatele (2) si (3) se confera Comisiei pe o perioadad de cinci
ani de la 4 iulie 2018. Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la
articolul 22a alineatul (2) se confera Comisiei pe o perioadad de cinci ani de la [OP: a
se introduce data — optsprezece luni de la intrarea in vigoare a prezentei directive de
modificare]. Comisia prezintd un raport privind delegarea de competente cel tarziu
cu noud luni inainte de incheierea perioadei de cinci ani. Delegarea de competente se
prelungeste tacit cu perioade identice, cu exceptia cazului in care Parlamentul
European sau Consiliul se opun prelungirii respective cel tarziu cu trei luni inainte de
incheierea fiecarei perioade.

3. Delegarea de competente mentionata la articolul 7 alineatul (1), la articolul 9a
alineatul (3), la articolul 11a alineatul (10), la articolul 22a alineatul (2), la articolul
27 alineatele (1) si (4) si la articolul 38 alineatele (2) si (3) poate fi revocatd oricand
de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capdt delegarii
de competente specificate in decizia respectiva. Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
sau de la o datd ulterioara mentionatd in decizie. Ea nu aduce atingere actelor
delegate care sunt deja in vigoare.”;

(b) alineatul (6) se nlocuieste cu urmatorul text:

»(6) Un act delegat adoptat in temeiul articolului 7 alineatul (1), al articolului 9a
alineatul (3), al articolului 11a alineatul (10), al articolului 22a alineatul (2), al
articolului 27 alineatele (1) si (4) si al articolului 38 alineatele (2) si (3) intrd in
vigoare numai in cazul in care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au
formulat obiectiuni in termen de doud luni de la notificarea acestuia catre
Parlamentul European si Consiliu, sau in cazul in care, inaintea expirdrii termenului
respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia ca nu vor formula
obiectiuni. Respectivul termen se prelungeste cu doua luni la initiativa Parlamentului
European sau a Consiliului.”

(12)  Se introduce anexa [Vc, astfel cum se prevede 1n anexa la prezenta directiva.
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Articolul 2

Transpunere

1. Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la [O.P. a se
introduce data. optsprezece luni de la data intrarii in vigoare a prezentei directive].
Statele membre comunica de indatd Comisiei textul acestor acte.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 3

Intrare in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 4

Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
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1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI
Titlul propunerii/initiativei

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)
Obiectul propunerii/initiativei

Obiectiv(e)

Obiectiv(e) general(e)

Obiectiv(e) specific(e)

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate
Indicatori de performanta

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu o mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, , valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depdseste valoarea ce
ar fi fost obtinutd daca ar fi actionat doar statele membre.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

e, .

realocare a creditelor
Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei

Metoda (metodele) de executie a bugetului planificata (planificate)

MASURI DE GESTIUNE
Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Estimarea i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscului de eroare (la plata si la inchidere)

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor
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3.2
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
Realizarile preconizate finantate din credite operationale
Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
Necesarul de resurse umane estimat

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Contributiile tertilor

Impactul estimat asupra veniturilor
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1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivei 2008/98/CE privind deseurile

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

09 — Mediu si schimbari climatice

Obiectul propunerii/initiativei
o actiune noua

O o actiune noud intreprinsa ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregatitoare?®

prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni citre o alti/o
noua actiune

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Obiectivele generale ale modificarii Directivei-cadru privind deseurile, pentru textile
si, respectiv, pentru alimente, sunt:

- reducerea impactului asupra mediului si a climei, cresterea calitatii mediului si
imbunatatirea sanatatii publice asociate cu gestionarea deseurilor textile in
conformitate cu ierarhia deseurilor;

- reducerea impactului asupra mediului si a climei al sistemelor alimentare asociate
cu generarea de deseuri alimentare. Prevenirea generarii de deseuri alimentare ar
urma sa contribuie si la securitatea alimentara.

Obiectiv(e) specific(e)

In ceea ce priveste deseurile textile, prezenta propunere vizeazi, pe de o parte,
imbunatatirea gestionarii deseurilor textile in conformitate cu ,.ierarhia deseurilor”
consacratd in DCD, acordind prioritate prevenirii generarii de deseuri, pregatirii
pentru reutilizare si reciclarii textilelor inaintea altor optiuni de valorificare si
eliminare si, pe de altd parte, punerea in aplicare a principiului ,,poluatorul plateste”.

In ceea ce priveste deseurile alimentare, obiectivele specifice sunt atribuirea unei
responsabilitati clare statelor membre de a accelera reducerea deseurilor alimentare
in conformitate cu cea de a treia tintd a ODD 12 si asigurarea unor masuri de raspuns
suficiente si coerente din partea tuturor statelor membre.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aibda propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Rezultatele preconizate sunt urmatoarele:
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

- Reducerea deseurilor textile, cresterea gradului de reutilizare, de pregatire pentru
reutilizare si de reciclare a textilelor, impulsionarea proiectarii textilelor astfel incat
sa se faciliteze reutilizarea, pregdtirea pentru reutilizare si reciclarea (prin
pentru a extinde infrastructura de reutilizare, pregétire pentru reutilizare si reciclare
necesard in UE

- Beneficii suplimentare, in valoare de 656 de milioane EUR, sub forma de textile
reutilizabile si reciclabile pentru piata UE a reutilizarii si reciclarii, precum si sprijin
pentru un randament global anual de 3,5-4,5 miliarde EUR din investitiile efectuate
in legatura cu raspunderea extinsa a producatorilor;

- Reducere suplimentard a emisiilor de GES provenite de la textile egald cu
16 milioane EUR pe an

- 8 740 de locuri de munca create in domeniul gestionarii deseurilor

- Reducerea generarii de deseuri alimentare cu 10 % 1n etapa prelucrarii si fabricarii
alimentelor si cu 30 % 1n comertul cu amanuntul, in serviciile de alimentatie si in
gospodarii (pana in 2030)

- Valoare adaugatd globald pentru economia UE de 1,6 miliarde EUR (inclusiv
costurile mentionate mai sus)

- Economii cu cheltuielile alimentare ale gospodariilor de 439 EUR anual de
gospodarie (4 persoane)

- Reducerea unei serii de efecte asupra mediului asociate alimentelor, cum ar fi
emisiile de GES, eutrofizarea marina, utilizarea terenurilor sau deficitul de apa —
estimate in total intre 9 si 23 de miliarde EUR, inclusiv o reducere estimatd a
emisiilor de GES cuprinsa intre 16,5 si 62 de milioane de tone

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Indicatorii progresului si ai realizarii obiectivelor vor fi:

- Ancheta privind compozitia deseurilor municipale mixte colectate, cu scopul de a
stabili ponderea deseurilor textile din acestea

- Datele privind pregatirea pentru reutilizare a textilelor uzate si a deseurilor textile

- Informatiile privind rata de colectare separatd a produselor textile si de incaltaminte
uzate si care au calitatea de deseu aflate pe lista din anexa [Vc, rata de reutilizare si
pregatire pentru reutilizare si rata de reciclare obtinute de organizatia care
implementeaza raspunderea extinsa a producdtorului

A~ A

- Pand in 2030, reducerea generarii de deseuri alimentare cu 10 % 1n etapa prelucrarii
si fabricarii alimentelor si cu 30 % in comertul cu amdnuntul, in serviciile de
alimentatie si in gospodarii

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Cerintele detaliate ar trebui sa fie specificate prin acte de punere in aplicare intr-un
interval de timp de aproximativ 3 ani. Acestea vor cuprinde urmatoarele:
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1.5.2.

- Acte de punere 1n aplicare de stabilire a formatului armonizat pentru inregistrarea in
registru

- Posibile acte delegate de modificare a codurilor din Nomenclatura combinata
enumerate in anexa IVc pentru a le alinia la codurile enumerate in anexa 1 la
Regulamentul (CEE) nr.2658/87 al Consiliului si pentru a asigura securitatea
juridicd in ceea ce priveste produsele care fac obiectul raspunderii extinse a
producatorilor

- Posibil act de punere 1n aplicare de stabilire a criteriilor aplicabile organizatiilor
care implementeazd raspunderea extinsd a producdtorului in ceea ce priveste
contributiile financiare care le sunt platite de producatori

- Act de punere in aplicare de stabilire a metodologiei de calculare si verificare a
ratei de colectare separata

- Acte de punere in aplicare adoptate in temeiul alineatului (37) al prezentului articol
de stabilire a formatului pentru raportarea datelor mentionate la alineatul (1) in
vederea adaptarii acestora la cerintele prevazute la alineatul (3) al articolului
respectiv

- Nu exista cerinte care sa trebuiascd indeplinite in domeniul deseurilor alimentare
(intrucat conditiile prealabile necesare au fost deja adoptate in revizuirea din 2018 a
DCD si in legislatia secundara ulterioara)

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu o mai buna coordonare, securitatea juridicd, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depaseste valoarea ce
ar fi fost obtinutd daca ar fi actionat doar statele membre.

Avand in vedere caracterul transfrontalier al lantului valoric al produselor textile din
perspectiva economicd, sociald si de mediu, vanzarea, consumul si gestionarea
produselor textile la sfarsitul ciclului de viatd sunt legate in mod intrinsec de
functionarea pietei unice si a lanturilor valorice globale. Dependenta ridicatd de
materii prime evidentiazd importanta stimuldrii modelelor de afaceri circulare pentru
a reduce utilizarea materiilor prime primare si pentru a contribui la atenuarea
externalitatilor de mediu negative asociate acestei utilizari.

Sistemele de colectare, sortare si reciclare trebuie sa fie extinse pentru a fi pregatite
pentru viitoarea obligatie de colectare separatd si pentru punerea sa deplind in
aplicare, deoarece in prezent mai multe lacune de reglementare si disfunctionalitéti
ale pietei care afecteaza toate statele membre si toti actorii din cadrul lantului valoric
al textilelor Tmpiedicd asigurarea unei capacitati suficiente de colectare, sortare si
reciclare. Absenta unei abordari comune la nivelul UE in ceea ce priveste gestionarea
produselor textile riscd sd creeze fragmentare normativa si perturbari in fluxurile de
deseuri si materiale sau sd le adanceasca si mai mult pe cele existente, impiedicand
astfel circulatia transfrontalierd a textilelor (produse, textile uzate si deseuri textile),
precum si intreprinderea de actiuni coordonate si realizarea de investitii rapide pe tot
cuprinsul UE. Exista un risc major de crestere suplimentard a fragmentarii normative
si a sarcinilor administrative suportate de partile interesate din industrie, in special de
IMM-uri, ca urmare a aplicarii neuniforme a principiului ,,poluatorul plateste” in
cadrul schemelor nationale de raspundere extinsd a producatorilor pentru textile.
Externalitatile de mediu transfrontaliere, inclusiv emisiile de gaze cu efect de sera si
exportul de textile (si de deseuri deghizate In non-deseuri) cdtre tari terte sunt
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1.5.3.

abordate mai eficient prin actiunea UE, in special deoarece principalii factori
determinanti ai problemei decurg din deficientele in materie de reglementare care
rezultd din lipsa unor definitii armonizate si a fragmentarii normative, precum $i a
deficitului de finantare comun tuturor statelor membre.

Toate statele membre genereaza deseuri alimentare, ceea ce creeaza externalitati de
mediu transfrontaliere semnificative. Productia, depozitarea, transportul si
prelucrarea alimentelor si eliminarea deseurilor alimentare au un impact asupra
mediului si a climei din UE (de exemplu prin emisiile de GES si efectele asupra
utilizarii terenurilor, asupra biodiversitatii, a utilizarii apei si a eutrofizarii). In plus,
productia alimentelor importate in UE poate avea un impact semnificativ asupra
mediului si a climei la nivel mondial.

Este necesara o reducere coerentd a deseurilor alimentare generate in intreaga UE
pentru a se asigura, in fiecare stat membru, utilizarea prudenta si rationald a
resurselor naturale si reducerea impactului negativ asupra climei, a biodiversitatii si a
utilizarii resurselor naturale, cu beneficii care sd se propage dincolo de frontierele
nationale. Este important de precizat cd reducerea generdrii de deseuri alimentare,
deoarece eficientizeaza sistemul alimentar, contribuie si la securitatea alimentara in
cadrul UE.

Alimentele sunt comercializate pe scard largd pe piata UE, iar intreprinderile din
sectorul alimentar care isi desfasoarad activitatea la nivel transfrontalier au nevoie,
pentru a-si planifica investitiile si actiunile de prevenire a generdrii de deseuri
alimentare, de coerentd si de claritate in ceea ce priveste nivelul de ambitie
preconizat. O abordare coordonata la nivelul UE poate oferi fiabilitate si continuitate,
sprijinind asadar adoptarea de noi modele de afaceri de catre operatorii din sectorul
alimentar pentru a accelera reducerea generarii de deseuri alimentare de-a lungul
lantului valoric alimentar.

Se preconizeaza ca stabilirea unor obiective de reducere a deseurilor alimentare pana
in 2030 pentru statele membre va consolida eforturile de identificare si de extindere a
strategiilor si a initiativelor eficace atat din statele membre, cat si la nivel
transfrontalier, prin: rationalizarea contributiei operatorilor din sectorul alimentar, in
special in contextul lanturilor de aprovizionare transfrontaliere; contributia la
asigurarea faptului ca factorii (de piata si comportamentali) care determina generarea
de deseuri alimentare sunt abordati in mod coerent si simultan de catre toate statele
membre, urmarindu-se convergenta cu masurile luate de statele, deocamdata putine,
care s-au remarcat prin rezultatele bune obtinute in aceasta privinta; si accelerarea
elaborarii unor strategii nationale eficace de prevenire a deseurilor alimentare prin
diseminarea bunelor practici si valorificarea mai buna a bazei de cunostinte a UE in
materie de prevenire a generarii acestora.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Directiva-cadru privind deseurile (DCD) stabileste concepte aplicabile orizontal
referitoare la generarea si gestionarea deseurilor, printre care tratarea, reciclarea si
valorificarea deseurilor. Ea creeazd o ierarhie a deseurilor, in care prevenirea
generarii de deseuri are prioritate n fata reutilizarii si/sau a reciclarii, apoi reciclarea
are prioritate fatd de alte optiuni de valorificare si fatd de eliminarea finald prin
depozitarea deseurilor. In plus, directiva obliga statele membre sa instituie scheme
functionale de raspundere extinsd a producatorilor (REP), care sd garanteze ca
producatorii de produse raspund de gestionarea stadiului de deseu al produselor lor.
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1.5.5.

In Planul de actiune privind economia circulard (PAEC), Comisia s-a angajat si
revizuiascd DCD 1n contextul deseurilor textile.

In ceea ce priveste alimentele, desi acesta este primul obiectiv referitor la reducerea
generarii de deseuri alimentare, in general se considerd ca alte obiective stabilite n
legislatia privind deseurile care vizeaza cresterea ratei de reciclare a deseurilor sau
reducerea depozitarii deseurilor sunt eficace, deoarece ofera obiective clare si
securitate juridicad pentru toti actorii si pentru societate in ansamblu, oferind in
acelasi timp statelor membre flexibilitate deplind in ceea ce priveste alegerea
masurilor necesare. Experienta aratd ca progresele Inregistrate in directia atingerii
obiectivelor trebuie monitorizate si ca trebuie sa se acorde sprijin statelor membre
prin schimb de bune practici referitoare la instrumentele aplicabile la nivel national
pentru atingerea obiectivelor, precum si prin clarificarea prin ghiduri si/sau prin
modificarea masurilor relevante din legislatia conexa pentru a facilita prevenirea
generarii de deseuri (de exemplu, abordarea oricaror obstacole intAmpinate).

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzatoare

Initiativele se inscriu in continuarea Pactului verde european, care ghideaza strategia
de redresare a Uniunii Europene. Pactul verde recunoaste avantajele investitiilor n
sustenabilitatea noastra competitiva prin construirea unei Europe mai echitabile, mai
verzi si mai digitale. Printre initiative se numara economia circulara, care constituie
principalul factor determinant al cresterii gradului de recuperare a materialelor si al
imbunatatirii calitatii materiilor prime secundare, si Strategia ,,De la fermd la
consumator”.

Sprijinul Comisiei Europene si angajamentul sau privind cercetarea in domeniul
economiel circulare, in special in domeniul textilelor, sunt reflectate in proiectele
finantate prin programul Orizont 2020 si in contributia financiara la punerea lor in
aplicare. Rezultatele acestor proiecte vor sprijini si promova circularitatea si
posibilitatea de reciclare a textilelor. Reteaua de centre europene de inovare digitala,
finantata prin programul Europa digitald, ajutd IMM-urile sd dezvolte instrumente
digitale care sprijind circularitatea si posibilitatea de reciclare a textilelor, precum si
sd reducd deseurile alimentare generate in industria agroalimentara si In industria
ospitalititii. In domeniul deseurilor alimentare, sprijinirea proiectelor de cercetare
este finantatd atat prin programul Orizont 2020, cat si prin programul Orizont
Europa.

Evaluarea diferitelor optiuni de finantare disponibile, inclusiv a posibilitatilor de
realocare a creditelor

Teoretic, in cazul textilelor, statele membre ar fi putut adopta acte legislative
nationale. Cu toate acestea, se poate observa ca legislatia Tn vigoare (si cea
planificatd) nu ar garanta nivelul de armonizare la nivelul intregii UE necesar pentru
a se evita contribuirea la fragmentarea pietei interne.

Teoretic, in cazul textilelor, statele membre ar fi putut adopta acte legislative
nationale. Cu toate acestea, se poate observa cd legislatia in vigoare (si cea
planificatd) nu ar garanta nivelul de armonizare la nivelul intregii UE necesar pentru
a se evita contribuirea la fragmentarea pietei interne.

Pentru colectarea si validarea datelor a fost aleasa Agentia Europeand de Mediu,
avand in vedere gestionarea existentd a fluxului de date privind reutilizarea
produselor, reputatia sa excelenta si disponibilitatea sa de a gestiona fluxul de date.
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Linkurile catre spatiile datelor referitoare la industria prelucratoare pot contribui la
reducerea costurilor de punere in aplicare si de tranzactie.

Sarcinile legate de elaborarea actelor de punere in aplicare la nivelul UE nu pot fi
externalizate.

Natura propunerii — obiective obligatorii din punct de vedere juridic impuse statelor
membre — Tnseamna cd masurile conexe vor fi finantate in principal la nivel national.
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1.6.

1.7.

Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei
L] durata limitata
— [ dela[ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA

— [ Impact financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pana in AAAA pentru creditele de plata.

[X] durata nelimitata

— Punere 1n aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din 2024 pana in 2028,

— urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Metoda (metodele) de executie a bugetului planificata (planificate)®’

X] Gestiune directa asigurata de Comisie

— Xl prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ prin intermediul agentiilor executive

[] Gestiune partajati cu statele membre

0] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului european de investitii;

— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;

— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si care beneficiaza de garantii
financiare adecvate;

— [ organismelor sau persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni
specifice in cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate n
actul de baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii”.

Observatii

Niciuna.

87

Explicatii detaliate privind metodele de executie a bugetului, precum si trimiterile la Regulamentul
financiar sunt disponibile pe site-ul BUDGpedia:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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2. MASURI DE GESTIUNE

2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile.

Prezenta fisd financiara legislativa include cheltuielile cu personalul din cadrul
Comisiei. O eventuala necesitate de consolidare a Agentiei Europene de Mediu va fi
grupatd in fisa financiara legislativa a unei propuneri legislative viitoare, tinandu-se
seama de sinergiile existente. Se aplicd normele standard privind acest tip de
cheltuieli.

2.2. Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

2.2.1.  Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

‘ Nu este cazul — dupa cum s-a mentionat anterior.

2.2.2.  Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

‘ Nu este cazul — dupa cum s-a mentionat anterior.

2.2.3.  Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscului de eroare (la plata si la inchidere)

‘ Nu este cazul — dupa cum s-a mentionat anterior.

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

‘ Nu este cazul — dupd cum s-a mentionat anterior.

10
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

.. - Tipul de S
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din
cadrul din partea
financiar | Numarul Dif/ din partea tarilor din partea alte venituri
multianual Ne dif 28 tarilor candidate si tarilor alocate
’ AELS¥® potential terte
candidate®
- 20 02 02 01 Sediul central si Nedif NU NU NU NU
reprezentantele cdit.
7 20 02 01 01 Personal contractual Nedif. NU NU NU NU

¢ Noi linii bugetare solicitate

Nu este cazul

88
89
90

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeand a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, tirile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— [X] Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar
multianual

7

,,Cheltuieli administrative”

Aceasta sectiune trebuie completata utilizand ,,datele bugetare cu caracter administrativ” care trebuie introduse mai intai in anexa la fisa
financiard legislativa (anexa 5 la Decizia Comisiei privind normele interne de executie a sectiunii ,,Comisia” din bugetul general al Uniunii
Europene), incarcata in DECIDE pentru consultarea interservicii.

DG Mediu 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
O Resurse umane 0,171 0,358 0,358 0,358 0,358 1,603
O Alte cheltuieli administrative
TOTAL DG Mediu Credite 0,171 0,358 0,358 0,358 0,358 1,603

Costurile DG ENV decurg din procesul de codecizie si din punerea in aplicare, precum si din diferitele acte de punere in aplicare propuse in

conformitate cu modificarile propuse.

Personalul existent (0,75 ENI, AD) va fi angajat integral pentru negocierea si punerea in aplicare generald a directivei modificate, precum si
pentru diferitele lucrari pregatitoare si de redactare a actelor de punere in aplicare in conformitate cu termenele propuse in modificare. Aceste

lucrari vor necesita 0,33 ENI (AD).

Sunt necesari 3 agenti contractuali suplimentari (3 AC) pentru a efectua lucrdrile de natura tehnica, care cuprind:

- Acte de punere 1n aplicare de stabilire a formatului armonizat pentru inregistrarea in registru

- Posibile acte delegate de modificare a codurilor din Nomenclatura combinata enumerate in anexa IVc pentru a le alinia la codurile enumerate n
anexa 1 la Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al Consiliului si pentru a asigura securitatea juridica in ceea ce priveste produsele care fac obiectul

raspunderii extinse a producatorilor

RO
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- Posibil act de punere in aplicare de stabilire a criteriilor aplicabile organizatiilor care implementeaza raspunderea extinsa a producétorului in
ceea ce priveste contributiile financiare care le sunt platite de producatori

- Act de punere in aplicare de stabilire a metodologiei de calculare si verificare a ratei de colectare separata

- Acte de punere in aplicare adoptate in temeiul alineatului (37) al prezentului articol de stabilire a formatului pentru raportarea datelor
mentionate la alineatul (1) in vederea adaptarii acestora la cerintele prevazute la alineatul (3) al articolului respectiv.

DG SANTE 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
O Resurse umane 0,086 0,086 0,086 0,086 0,086 0,427
O Alte cheltuieli administrative
TOTAL DG SANTE Credite 0,086 0,086 0,086 0,086 0,086 0,430

Costurile DG SANTE decurg din procesul de codecizie si din monitorizarea performantei in toate statele membre. Ele reflectd personalul existent

(AD).
TOTAL credite Total . ~ Total
de la RUBRICA 7 1(31;):3 angajamente = Totall 557 | 0444 | 0444 | 0444 | 0444 2,033
din cadrul financiar multianual )
milioane EUR (cu trei zecimale)
2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
TOTAL credite Angajamente 0,257 0,444 0,444 0,444 0,444 2,033
de la RUBRICILE. 1-7 Plati 0,257 0,444 0,444 0,444 0,444
din cadrul financiar multianual | " ’ ’ ’ ’ ’ 2,033
3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale
Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)
A.se i'ndica. Anul Anul Anul Anul Ase inFroduce atatia ani cati sunt consider.a‘,[i TOTAL
obiectivele si necesari pentru a reflecta durata impactului (a
RO 13



realizirile ‘ l N N+1 N+2 N+3 se vedea punctul 1.6)
REALIZARI
4
. o1 | Costur .
Tip ; . | Costur = | Costur o Costur o Costur - i Costu | Costur | Costur Nr. Costuri
N s i < i < i ~ i Zo0 o < i Z i total totale
medii
OBIECTIVUL SPECIFIC
NR. 1*2...
- Realizare
- Realizare
- Realizare
Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 1
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2...
- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 2

TOTALURI

Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de exemplu: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti
etc.).
Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”.
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3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra resurselor umane si a creditelor administrative
Necesarul estimat de credite administrative in cadrul Comisiei
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ.

— [X] Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

0,257

0,444

0,444

0,444

0,444

2,033

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

0,257

0,444

0,444

0,444

00,444

2,033

in afara RUBRICII 7%
din cadrul financiar
multianual

nu este cazul

nu este cazul

nu este cazul

nu este cazul

nu este cazul

nu este cazul

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

nu este cazul

nu este cazul

nu este cazul

nu este cazul

nu este cazul

nu este cazul

TOTAL

0,257

0,444

0,444

0,444

0,444

2,033

RO

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

3.2.3.3. Necesarul de resurse umane estimat in cadrul Comisiei
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

93 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a

actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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2023 2024 2025 2026 2027

2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 1,5 1 1 1 1

20 01 02 03 (in delegatii)

01 01 01 01 (cercetare indirecta)

0101 01 11 (cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

20 02 01 (AC, END, INT din ,,pachetul global”) 3 3 3 3

2002 03 (AC, AL, END, INT si JPD in delegatii)

XX 01 xxyyzz %

- la sediu

- in delegatii

010101 02 (AC, END, INT — cercetare indirecta)

010101 12 (AC, END, INT — cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

1,5 4 4 4 4

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce
ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de
constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

DG ENV: 0,75 ENI (AD) existente pentru codecizie si 0,33 ENI (AD) existente pentru
punerea in aplicare

DG SANTE: 0,5 ENI (AD) existente pentru codecizie si monitorizarea statelor
membre.

Personal extern

DG ENV: Sunt necesari 3 agenti contractuali suplimentari (3 AC) pentru a efectua
lucrarile de natura tehnicd, care cuprind:

- Acte de punere in aplicare de stabilire a formatului armonizat pentru inregistrarea
in registru

- Posibile acte delegate de modificare a codurilor din Nomenclatura combinata
enumerate in anexa IVc pentru a le alinia la codurile enumerate in anexa 1 la
Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al Consiliului si pentru a asigura securitatea
juridicd 1n ceea ce priveste produsele care fac obiectul raspunderii extinse a
producatorilor

- Posibil act de punere 1n aplicare de stabilire a criteriilor aplicabile organizatiilor
care implementeazd raspunderea extinsd a producdtorului in ceea ce priveste
contributiile financiare care le sunt platite de producatori

- Act de punere In aplicare de stabilire a metodologiei de calculare si verificare a
ratei de colectare separata

- Acte de punere 1n aplicare adoptate In temeiul alineatului (37) al prezentului
articol de stabilire a formatului pentru raportarea datelor mentionate la alineatul (1)
in vederea adaptarii acestora la cerintele prevazute la alineatul (3) al articolului
respectiv.

94
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Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

Propunerea/initiativa:

— [XI poate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante
din cadrul financiar multianual (CFM).

— [ necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in

Regulamentul privind CFM.

A se explica necesitatea efectuarii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, sumele
aferente si instrumentele propuse a fi utilizate.

— [ necesita revizuirea CFM.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, precum
si sumele aferente.

3.2.5.  Contributiile tertilor

Propunerea/initiativa:

— [XI nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt
Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a Total
N% N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)
A se preciza organismul
care asigura cofinantarea
TOTAL credite
cofinantate
93 Anul N este anul in care Incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa nlocuiti ,,N”

cu primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la fel pentru anii

urmatori.

RO
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3.3.

a
(|

Impactul estimat asupra veniturilor

— [X] Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

asupra altor venituri

asupra resurselor proprii

va rugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli [

milioane EUR (cu trei zecimale)

Credite Impactul propunerii/initiativei®®
disponibile
Linia bugetara pentru pentru A se introd e C A
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul o ‘mif’ uce atafia an catt Sﬁ‘“tt
financiar in + + + considerati necesari pentru a reflecta
curs N N+1 N+2 N+3 durata impactului (a se vedea punctul 1.6)
Articolul .............

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizata pentru calcularea impactului asupra veniturilor

sau orice alte informatii).

96
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In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupd deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de

colectare.
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