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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

I den europaiske gronne pagt' og handlingsplanen for den cirkulzre gkonomi? opfordres der
til en styrket og fremskyndet indsats fra EU's og medlemsstaternes side for at sikre
miljomassig baredygtighed 1 tekstilsektoren og fedevaresektoren, da de er de mest
ressourcekrevende sektorer, hvilket forarsager betydelige negative eksterne virkninger for
miljeet, hvor finansiering og teknologiske mangler hindrer fremskridt hen imod omstilling til
en cirkuler ekonomi og dekarbonisering. Fadevarer og tekstiler er henholdsvis den mest og
den fjerde mest ressourcekravende sektor,’ og de overholder ikke fuldt ud EU's
grundleggende affaldshandteringsprincipper, der er fastsat 1 affaldshierarkiet, og som kraver
prioritering af affaldsforebyggelse efterfulgt af forberedelse med henblik pa genbrug og
genanvendelse. | lyset af de indgdede forpligtelser fokuserer dette forslag om eendring af
affaldsrammedirektivet pd to ressourcekrzevende sektorer: tekstiler og fodevarer med
folgende generelle mal:

— at reducere milje- og klimapavirkninger, oge miljokvaliteten og forbedre
folkesundheden i forbindelse med héndtering af tekstilaffald i overensstemmelse med
affaldshierarkiet

— at mindske de milje- og klimamessige virkninger af fodevaresystemer, der er
forbundet med generering af madaffald. Forebyggelse af madaffald vil ogsa bidrage
til fodevaresikkerheden.

Tekstilaffald

Selv. om affaldsforebyggelse er et centralt méil for affaldsrammedirektivet og
gennemforelsesindsatsen péd nationalt plan, herunder fra private akterers side, fortsatter den
generelle affaldsproduktion med at stige, og der kan kun konstateres en "relativ afkobling" af
affaldsproduktion fra gkonomisk vakst’. Denne tendens for affald generelt kan ogsé
observeres for tekstilaffald. Her forvaerres den imidlertid af den sakaldte "fast fashion", som
er kendetegnet ved hyppigere markedsforing af modekollektioner® med billige produkter, som
ikke tager hensyn til de eksterne virkninger for miljeet’, tilskynder kunderne til at foretage
impulskeb og til keb af storre mangder toj®. Dette stigende tekstilforbrug forer til stigende
meangder tekstilaffald. Ifelge en igangvarende undersogelse foretaget af Det Fealles
Forskningscenter (JRC)® beleb den samlede mangde tekstilaffald, der omfatter bekledning og
fodtej, boligtekstiler, tekniske tekstiler og produktionsaftfald, sig 1 2019 til 12,6 mio. ton (10,9

! Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europziske Rad, Det Europaiske
Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om den europeiske grenne pagt, COM(2019) 640
final.

2 En ny handlingsplan for den cirkuleere gkonomi: For et renere og mere konkurrencedygtigt Europa,
COM(2020) 98 final af 11.3.2020.

3 EU's omstillingsforleb (europa.cu).

4 EUT L 312 af 22.11.2008, s. 3.

Det Europziske Miljoagentur, Waste prevention in Europe, 2021, Waste prevention in Europe —

European Environment Agency (europa.eu).

Lai, O., What is fast fashion, Earth.org, 2021, https://earth.org/what-is-fast-fashion

Workshop for interessenter.

Europa-Kommissionen, Det Faelles Forskningscenter, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2760/858144.

Europa-Kommissionen, Det Falles Forskningscenter. Techno-scientific assessment of the management

options for used and waste textiles. 2023 (under udarbejdelse).

[

© ® 9 &

DA



DA

mio. ton forbrugsaffald og 1,7 mio. ton produktionsaffald). Affald af bekledningsgenstande
og fodtej udgjorde 5,2 mio. ton, svarende til 12 kg pr. person pr. &r i EU.

Ifolge en undersegelse fra Det Fzlles Forskningscenter (JRC)!® indsamles omkring 78 % af
det tekstilaffald fra forbrugsleddet, der omfatter toj og fodtej, boligtekstiler og tekniske
tekstiler, ikke serskilt og ender 1 blandet husholdningsaffald, der forbraendes eller deponeres.
Denne ressourceineffektive affaldshandtering er ikke 1 overensstemmelse med
affaldshierarkiet og forer til miljoskader 1 EU og i tredjelande pd grund af for hgje niveauer af
drivhusgasemissioner, vandforbrug, forurening og arealanvendelse. Af det serskilt
indsamlede tekstilaffald, der kun wudger 22 % af det producerede tekstilaffald fra
forbrugsleddet, genanvendes ca. 32 % 1 EU (ca. 20 % uden for EU), og ca. 8 % genbruges i
EU (ca. 38 % uden for EU), mens resten eksporteres.

Forpligtelsen til serskilt indsamling af tekstiler i affaldsrammedirektivet traeder i1 kraft den 1.
januar 2025. Ifelge oplysninger fra medlemsstaterne anslds det, at systemerne til saerskilt
indsamling og sorterings- og genanvendelsesinfrastrukturerne sandsynligvis ikke vil vare klar
til at handtere de forventede yderligere mangder, der skal indsamles. Sortering forventes i de
fleste medlemsstater at finde sted tet pa affaldsindsamlingsstederne og i sterre malestok i1 de
medlemsstater, hvor markedsvilkdrene er gunstige (f.eks. lavere omkostninger til
affaldshandtering, eksisterende infrastruktur og kompetencer, der kan opskaleres, naerhed til
genanvendelses-/produktionsknudepunkter og havne). Genanvendelse forventes ikke at finde
sted i alle lande og vil sandsynligvis finde sted i regioner taet pa tekstilproduktionscentre og
eksisterende infrastrukturbaser.

Tekstilsektoren er ressourcekravende. Hvad angar bade produktionen af ravarer og tekstiler
kommer storstedelen af presset og virkningerne af forbruget af beklaedning, fodtej og
husholdningstekstiler i EU fra andre regioner i verden. Selv om sterstedelen af
miljobelastningen fra EU's forbrug af tekstiler finder sted i tredjelande'!, pavirker de
imidlertid ogsa EU pé grund af deres globale indvirkning. EEA anslér, at for at producere den
mangde toj], tekstiler og fodtej, der blev forbrugt 1 EU 1 2020, fandt 80 % af anvendelsen af de
primere rastoffer, 88 % af vandforbruget, 92 % af arealanvendelsen og 73 % af
drivhusgasemissionerne sted uden for EU. F.eks. er drivhusgasemissioner et globalt fenomen
og ikke afgraenset af specifikke graenser eller til specifikke regioner. Desuden var der naesten
13 mio. fuldtidsbeskaftigede i forsyningskaeden pé verdensplan!?. Forebyggelse, genbrug og
genanvendelse af tekstilaffald kan derfor bidrage til at reducere sektorens miljoaftryk.

Endvidere er omkostningerne til affaldshandtering 1 forbindelse med brugte
bekladningsgenstande og husholdningstekstiler ikke medregnet i prisen pa nye produkter. I
gennemsnit vil omkostningerne til indsamling og behandling belebe sig til ca. 12 cent pr.
artikel. Disse omkostninger varierer imidlertid efter varetype, hvor varer, der indeholder en
blanding af tekstilfibertyper og inkluderer lukkemekanismer (f.eks. knapper og lynlédse) koster
mere at handtere, og varer med en enkelt fibertype og ingen lukkemekanisme som f.eks. t-
shirts, koster mindre. I betragtning af de store maengder tekstilaffald, der i1 ejeblikket
bortskaffes som restaffald, medregnes omkostningerne ved bortskaffelse og de eksterne
virkninger for miljoet ved denne bortskaffelse, herunder emissioner fra forbrending og
deponering, heller ikke. Andre eksterne virkninger omfatter navnlig de miljgmaessige og
sociale virkninger af tekstilaffald, der eksporteres til tredjelande under dekke af, at det sker til

Europa-Kommissionens Felles Forskningscenter. Techno-scientific assessment of the management
options for used and waste textiles. 2023 (under udarbejdelse).

1 Det Europziske Miljgagentur (EEA), 2019.

EEA. Textiles and the environment: the role of design in Europe's circular economy (2022).
Tilgeengelig pa: https://www.eea.europa.eu/publications/textiles-and-the-environment-the.
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genbrugsformél, navnlig 1 forbindelse med eksporterede ikkesorterede tekstiler, hvoraf en
betydelig del ender pa (ulovlige) deponeringsanlaeg.

Uensartede definitioner af tekstiler og tekstilaffald medferer administrative byrder og udger
hindringer for  graenseoverskridende overforsler. De  forskellige politiske og
lovgivningsmassige signaler 1 de enkelte medlemsstater og informationshuller (f.eks. om
kvaliteten af ramaterialer) haemmer opskaleringen af genanvendelsesindustrien og genbruget
og forvrider konkurrencen pa det indre marked, samtidig med at genanvendelse af tekstiler er
kompleks som folge af forskellige sammensatninger af tekstilaffald. Dette hindrer ikke blot
omstillingen til en cirkuler ekonomi pé tekstilomradet, men forhindrer ogsd skabelsen af
kvalitetsjob ~ og  verditilvekst 1 EU. Den utilstrekkelige sorterings- og
genanvendelsesinfrastruktur vil sandsynligvis fore til, at tekstiler ikke behandles 1
overensstemmelse med affaldshierarkiet, selv ikke nar forpligtelsen til serskilt indsamling
treeder 1 kraft. Fremstillingsvirksomhed med lav verditilveekst finder hovedsagelig sted i
tredjelande. Produktion og bortskaffelse af importeret tekstilaffald har betydelige negative
samfundsmassige virkninger pa lokalt, regionalt og globalt plan'®.

Derfor er de specifikke mal for dette forslag for s& vidt angér tekstilaffald at forbedre
handteringen af tekstilaffald i overensstemmelse med det "affaldshierarki"!'®, der er fastsat i
affaldsrammedirektivet, ved at prioritere affaldsforebyggelse, forberedelse med henblik pa
genbrug og genanvendelse af tekstiler frem for andre nyttiggerelsesmuligheder og
bortskaffelse og gennemfore princippet om, at forureneren betaler. I handlingsplanen for den
cirkulere okonomi!> og EU-strategien for baeredygtige og cirkulere tekstiler
("tekstilstrategien")!¢ opfordres der til en styrket og fremskyndet indsats fra EU's og
medlemsstaternes side for at forebygge tekstilaffald og forbedre tekstilernes cirkularitet, da
det er en ressourcekreevende sektor, der har betydelige negative eksterne virkninger for
miljoet, hvor finansiering og teknologiske mangler hindrer fremskridt hen imod omstillingen
til en cirkuler ekonomi.

Fodevareaffald

Madaffald er en af de sterste kilder til ineffektivitet 1 fedevarekeden. Det forer navnlig til
negative miljo- og klimapavirkninger. Fodevareforbruget er den sterste bidragyder til EU-
forbrugets miljopavirkning!” og biodiversitetsaftryk'®.

Nér fodevarer kasseres, vil al energien og alle ressourcerne samt de miljemaessige
konsekvenser heraf sdsom drivhusgasemissioner, der opbygges i hele fodevarekeeden, stadig
veere brugt, uden at det gavner menneskers ernaring. Forarbejdede, transporterede og
tilberedte fodevarer, der derefter gér til spilde i forbrugsfasen — har en sterre miljopavirkning
end uforarbejdede fodevarer, der gar tabt péd bedriften. De 58,5 mio. ton madaffald, der blev

13
14

Ellen Mac Arthur Foundation, 2017, https://ellenmacarthurfoundation.org/a-new-textiles-economy.
Affaldshierarkiet er et centralt begreb i affaldsrammedirektivet, som fastsetter en praference for
handtering og bortskaffelse af affald: forebyggelse forst (herunder genbrug) efterfulgt af
affaldshandteringsoperationer: forberedelse med henblik pa genbrug, genanvendelse, nyttiggerelse og
sidst bortskaffelse. Det fungerer i praksis gennem specifikke regler og praestationsmal sdsom
fastsettelse af forpligtelser til saerskilt indsamling og mal for forebyggelse, genanvendelse eller
omdirigering fra deponering.

5 COM(2020) 98 final.

16 COM(2022) 141 final.

Sanye Mengual, E. og Sala, S., 2023. Consumption Footprint and Domestic Footprint: Assessing the
environmental impacts of EU consumption and production.

18 Sanyé-Mengual, E., Biganzoli, F., Valente, A., Pfister, S., og Sala, S. (2023). What are the main
environmental impacts and products contributing to the biodiversity footprint of EU consumption? A
comparison of life cycle impact assessment methods and models.
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genereret i EU i 2020'°, forarsagede emissioner pa 252 mio. ton COz-zkvivalenter?®. Dette
svarer til 16 % af den samlede drivhusgaseffekt fra EU's fodevaresystem. Madaffald legger
ogsé et unedvendigt pres pa begraensede naturressourcer. F.eks. kan den mengde vand, der
forbruges til produktion af fedevarer, der i sidste ende gér til spilde, kvantificeres til 342 mia.
m® vandzkvivalenter’!, svarende til 12% af den samlede virkning af EU's
fodevareproduktion og -forbrug. Fedevarespild tegner sig ogséa for 16 % af de virkninger pa
jordbunden, der forarsages af arealanvendelse’’, mens konsekvenserne for eutrofieringen i

havet udger 15 %2* 24,

Hvad angar de ekonomiske konsekvenser har de 58,5 mio. ton madaffald en markedsverdi,
der anslas til 132 mia. EUR?. Disse omkostninger omfatter fodevarevirksomheders mistede
ressourcer 1 hvert led af fodevareforsyningskeden, men ogsd unedvendige udgifter for
husholdningerne. Desuden anslds omkostningerne til indsamling og behandling af madaffald
til yderligere 9,3 mia. EUR?.

Madaffald har store sociale konsekvenser. Det forer til unedvendig anvendelse af ressourcer,
som ellers kunne fordeles. Den gennemsnitlige andel af fedevareudgifter (landbrugsfedevarer
og food service) af husholdningernes samlede udgifter i EU er pa ca. 19 %?’. Kassering af
fodevarer, der er egnede til konsum — 1 stedet for at omfordele disse fodevarer til dem, der
har behov for dem, herunder gennem fodevaredonation — udger ogsa en forspildt mulighed i
lyset af de  voksende wudfordringer for fodevaresikkerheden. Selv. = om
fodevaretilgeengeligheden i Europa er sikret, er prisoverkommelighed et problem for et
stigende antal EU-borgere: 32,6 millioner mennesker har ikke rdd til et maltid med ked, fisk,

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_wasfw/default/table?lang=en

Beregnet ved hjzlp af forbrugsfodaftryksmetoden som beskrevet i: Europa-Kommissionen, Det Fealles
Forskningscenter, Sanyé Mengual, E., Sala, S., Consumption footprint and domestic footprint:
assessing the environmental impacts of EU consumption and production: life cycle assessment to
support the European Green Deal, Den Europaiske Unions Publikationskontor, 2023,
https://data.europa.eu/doi/10.2760/218540.

En m’ verdensakvivalent representerer en kubikmeter, der forbruges i gennemsnit i verden.
Gennemsnittet refererer til et forbrugsvaegtet gennemsnit og reprasenterer dermed de steder, hvor der i
gjeblikket forbruges vand.

Vurderet under hensyntagen til virkningerne pa fire jordbundsegenskaber: biotisk produktion,
erosionsresistens, grundvandsregenerering og mekanisk filtrering som beskrevet i: De Laurentiis, V.,
Secchi, M., Bos, U., Horn, R., Laurent, A. og Sala, S., Soil quality index: Exploring options for a
comprehensive assessment of land use impacts in LCA, Journal of Cleaner Production, 215, s. 63-74,
2019.

Forbrugsfodaftrykket daekker de 16 pavirkningskategorier i miljeaftrykket (Europa-Kommissionen,
2021), herunder eutrofiering af ferskvand, som hovedsagelig skyldes fosforudledninger.

2 EUT L 471 af 30.12.2021, s. 1.

25 Eurostat, 2022 (se bemarkning 92, s. 32).

26 Manfredi, S., og Cristobal, J., Towards more sustainable management of European food waste:
Methodological approach and numerical application. Waste Management and Research, 34(9), 957-
968, 2016, https://doi.org/10.1177/0734242X16652965.

Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter, EU
agricultural outlook for markets, income and environment 2022-2032, Den Europaiske Unions
Publikationskontor, 2023, s.43. https://data.europa.eu/doi/10.2762/29222. Bemark: meget lille
variation (mindre end 1 %) grundet brugen af et lidt anderledes MAGNET -referencescenarie.
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kylling eller et tilsvarende vegetarisk element hver anden dag®®. Endelig har fodevarespild for
mange forbrugere en vigtig etisk dimension®.

I denne forbindelse forpligtede EU og dets medlemsstater sig til at nd verdensméal 12.3 om
senest 1 2030 at halvere det globale madaffald pr. indbygger pé detail- og forbrugerniveau og
reducere fodevaretab i produktions- og forsyningskeder, herunder tab efter host.

EU har gennemfort en serlig handlingsplan for at reducere fedevaretab og madaffald,
herunder bade lovgivningsmaessige og ikkelovgivningsmaessige foranstaltninger, oprindeligt
som led 1 handlingsplanen for den cirkulare ekonomi fra 2015 og siden 2020 under EU's jord
til bord-strategi®’. 1 den forbindelse onsker Kommissionen ikke blot at fastsatte klare
forpligtelser for medlemsstaterne med hensyn til reduktion af madaffald, men ogsa at skabe et
politisk milje, der stotter medlemsstaterne 1 at treeffe effektive foranstaltninger.

Affaldsrammedirektivet, som revideret i 2018, kraver, at medlemsstaterne udarbejder
specifikke programmer til forebyggelse af madaffald 1 overensstemmelse med
affaldshierarkiet. Det kraever, at medlemsstaterne reducerer madaffald 1 alle led 1
fodevareforsyningskaden, overvager omfanget af madaffald og rapporterer om de fremskridt,
der gores. Kommissionen vedtog i 2019 en fazlles metode til méling af madaffald’!, der skal
anvendes som grundlag for overvagning af madaffald i hele EU.

For at hjelpe medlemsstaterne med at treeffe foranstaltninger har Kommissionen siden 2015
taget initiativer til at praecisere og harmonisere relevant lovgivning (f.eks. vedtagelse af EU-
retningslinjer for fodevaredonation®?efterfulgt af andringer af
fodevarehygiejnebestemmelserne for at fremme sikker praksis for fedevaredonation samt EU-
retningslinjer for anvendelse af fodevarer, der ikke lengere er bestemt til konsum, som
foder’®). Kommissionen har ogsi siden 2016 oprettet en multiinteressentplatform, EU's
platform om fodevaretab og madaffald*, for at stette alle akterer i fastleggelsen af
foranstaltninger til forebyggelse af madaffald, udveksle bedste praksis og evaluere fremskridt.
Den har ogsd vedtaget sine egne bidrag (f.eks. anbefalinger til foranstaltninger til
forebyggelse af madaffald®®) og har stettet det arbejde, der er udfert pd EU-plan for at
forbedre praksis®® for datomaerkning. Udveksling af bedste praksis og lesninger til reduktion
af madaffald i hele EU lettes ogsd gennem det digitale EU-knudepunkt for forebyggelse af
fodevaretab og madaffald®’. Pilotprojektet RESTwithEU®® evaluerer og anbefaler digitale
veerktgjer til at reducere madaffald i restaurationsbranchen. Stette til @ndringer i forbrugernes
adferd behandles af en sarlig undergruppe under platformen, og et kompendium om bedste
praksis, der er udviklet af EU-pilotprojektet Det europaeiske forbrugerforum for bekempelse

3 Eurostat, oktober 2022. Living conditions in Europe - material deprivation and economic strain -

Statistics Explained.

Behovet for at sikre adgang til fadevarer og solidaritet i fedevareforsyningskeeden fremhaves ogsé i
anbefalingerne fra det europaiske borgerpanel om madaffald. Det fuldsteendige saet anbefalinger findes
i bilag 16 til konsekvensanalysen.

29

30 COM(2020) 381 final.

3 EUT L 248 af 27.9.2019, s. 77.
3 EUT C 361 af 25.10.2022, s. 1.
3 EUT C 133 af 16.4.2018, s. 2.

34 https://food.ec.europa.eu/safety/food-waste/eu-actions-against-food-waste/eu-platform-food-losses-and-

food-waste da.

https://food.ec.europa.cu/system/files/2021-05/fs _eu-actions action platform key-rcmnd_en.pdf.
https://ec.europa.eu/food/safety/food waste/eu_actions/date_marking da.
https://ec.europa.eu/food/safety/food waste/eu-food-loss-waste-prevention-hub/eu-member-state-
page/show/FI.

https://restwith.eu/.
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af madaffald, vil blive stillet til rddighed inden udgangen af juni 2023. For at styrke
evidensgrundlaget for forebyggelse af madaffald foretager Det Fealles Forskningscenter
vurderinger af effektiviteten af foranstaltninger til forebyggelse af madaffald’, understottet af
en evalueringsramme, der kan anvendes af alle akterer. Indkaldelser af forslag under EU's
rammeprogram for forskning og innovation Horisont 2020*° og Horisont Europa*!' har givet
nye muligheder for forskning og innovation med henblik pd at tackle fodevaretab og
madaffald. Andre finansieringsinstrumenter til forebyggelse af madaffald omfatter LIFE-
programmet og InterReg FEurope. Under programmet for det indre marked stiller
Kommissionen ogsa tilskud til ridighed for at stotte medlemsstater og interessenter*” i at
forbedre malingen af madaffald og gennemforelsen af foranstaltninger til reduktion af
madaffald i samarbejde med Det Europaiske Forvaltningsorgan for Sundhed og Det Digitale
Omréde (HaDEA).

Mange fodevarevirksomheder i1 fedevareforsyningskaeden har taget vigtige skridt til at
reducere produktionen af madaffald og forbedre ressourceeffektiviteten. I henhold til EU's
adferdskodeks for ansvarlig forretnings- og markedsfoeringspraksis
har*fodevareforarbejdningsvirksomheder og detailhandlere givet konkrete tilsagn om
reduktion af madaffald i deres aktiviteter og i hele forsyningskaden.

Pé trods af disse tiltag og den stigende bevidsthed om de negative virkninger og konsekvenser
af madaffald, politiske forpligtelser indgdet pd EU- og medlemsstatsplan og EU-
foranstaltninger, der er gennemfort siden handlingsplanen for den cirkulare ekonomi i 2015,
er produktionen af madaffald ikke tilstreekkeligt faldende til at gore betydelige fremskridt hen
imod verdensmal 12.3. P4 trods af de eksisterende retlige forpligtelser i
affaldsrammedirektivet og Kommissionens stotteaktiviteter er de foranstaltninger, der hidtil er
truffet 1 medlemsstaterne, uensartede og har ikke muliggjort en betydelig reduktion af
mangden af madaffald i EU.

Fastsattelsen af mal er derfor et nedvendigt naste skridt. Dette forslag foreslar folgende
specifikke mal: for det forste at pdlegge medlemsstaterne et klart ansvar for at fremskynde
reduktionen af madaffald i hele fedevareforsyningskaeden og i husholdningerne pa deres
respektive omrader og dermed yde et solidt bidrag til opfyldelsen af verdensmal 12.3 for det
andet at sikre, at alle medlemsstaterne folger foregangslandene med tilstreekkelig og
konsekvent handling med henblik pa at reducere madaffald.

Dette ber fore til, at de enkelte medlemsstater tager ambitigse initiativer med anvendelse af de
mest effektive foranstaltninger, der er skraeddersyet til deres specifikke nationale situation, og
understotter @ndret forbrugeradferd samt styrker koordineringen af foranstaltninger mellem
aktorer 1 hele foedevarevardikeden samt med andre relevante akterer (f.eks. den akademiske
verden, NGO'er, finansielle institutioner, socialokonomiske akterer osv.).

Efter konferencen om Europas fremtid blev foedevarespild desuden valgt som det forste emne
for EU-borgerdebatpaneler. Borgerpanelets anbefalinger vil stotte Kommissionens arbejde og

» Europa-Kommissionen, Det Falles Forskningscenter, Caldeira, C., Sala, S. og De Laurentiis, V.,

Assessment of food waste prevention actions. Development of an evaluation framework to assess the
performance of food waste prevention actions, Publikationskontoret, 2019.
40 Se projekterneCHORIZO og ToNoWaste.
4l Se projekterne FOLOU og WASTELESS.
42 Eksempel: HaDEA 2022 indkaldelse af forslag for at hjelpe interessenter med at traeffe foranstaltninger
til bekeempelse af madaffald.
Europa-Kommissionen, Fedevaresikkerhed, EU's adferdskodeks for ansvarlig forretnings- og
markedsforingspraksis for fodevarer, 2021.
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stotte medlemsstaterne 1 udformningen af nationale strategier og handlingsplaner for at
forebygge madaffald.

. Sammenhang med de gaeldende regler pa samme omrade

Den foresldede @ndring er 1 overensstemmelse med artikel 11, stk. 1, i
affaldsrammedirektivet, som kraver, at medlemsstaterne indferer sarskilt indsamling af
tekstiler senest den 1. januar 2025. Med forslaget indferes bestemmelser om udvidet
producentansvar og andre politiske foranstaltninger, der har til formél at stette den
nedvendige finansiering og harmonisere de oplysninger og tilgange vedrerende den
infrastruktur til indsamling, sortering, genbrug, forberedelse med henblik pa genbrug og
genanvendelse, der vil vare nedvendig, nar forpligtelsen til serskilt indsamling traeder i
kraft.

I henhold til artikel 9, stk. 6, i1 affaldsrammedirektivet skal Kommissionen senest den 31.
december 2023 undersoge de data om madaffald, som medlemsstaterne har fremlagt, med
henblik pa at overveje, om det er muligt at fastsette et EU-dekkende reduktionsmal for
madaffald, der skal nas senest i 2030, og forelegge en rapport for Europa-Parlamentet og
Rédet, eventuelt ledsaget af et lovgivningsforslag. Fastsattelsen af mal ber styrke de
nuverende bestemmelser 1 artikel 9, stk. 1, 1 affaldsrammedirektivet, som kraever, at
medlemsstaterne  treeffer  foranstaltninger til  at reducere madaffald 1 hele
fodevareforsyningskaden.

. Sammenhgeng med Unionens politik pa andre omrader

EU's tekstilstrategi omhandler produktion og forbrug af tekstiler og anerkender samtidig
tekstilsektorens betydning. Den prasenterer en vision for 2030 for tekstiler, som fastsatter
malet for tekstilprodukter, der har lang levetid og kan genanvendes, og som i vid udstrekning
er fremstillet af genvundne fibre, uden farlige stoffer og fremstillet under hensyntagen til
arbejdstagerrettigheder, sociale rettigheder og miljeet, og peger pa behovet for
producentansvar 1 hele vardikeden, tilstreekkelig kapacitet til innovativ fiber-til-fiber-
genanvendelse, biobaserede losninger og begrensning af forbrending og deponering af
tekstiler til et minimum. Serlig relevant for affaldshéndtering er, at EU's tekstilstrategi
bebudede harmoniserede EU-regler om udvidet producentansvar for tekstiler og ekonomiske
incitamenter til at gore produkter mere baredygtige ("okograduering af gebyrer"). Desuden
fremhaevede den Kommissionens mal om at tackle udfordringerne i1 forbindelse med eksport
af tekstilaffald og fremme anstendigt arbejde pa verdensplan med henblik pa en global
retferdig omstilling og en baeredygtig genopretning®.

Dette initiativ har ogsé til formal at bidrage til mélet i handlingsplanen for den cirkulere
okonomi om at reducere den samlede affaldsproduktion betydeligt og halvere mangden af
restaffald (ikkegenanvendt) kommunalt affald senest i 2030. Revisionen af direktivet om
emballage og emballageaffald vil sigte mod at reducere affaldsproduktionen af
emballageaffald. Samlet set vil dette initiativ og revisionen af initiativet vedrerende direktivet
om emballage og emballageaffald tackle over 65 % af alt kommunalt affald (emballage,
madaffald og tekstilaffald) og dermed bidrage til det overordnede mal i
affaldsrammedirektivet og den europaiske gronne pagt.
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Kommissionens forslag til forordning om overforsel af affald®® blev vedtaget den 17.
november 2021, og pd tidspunktet for vedtagelsen af dette forslag er forhandlingerne stadig i
gang. Det har til formal at sikre, at EU ikke eksporterer sine affaldsudfordringer til
tredjelande, og at lette overfersler til genanvendelse og samtidig modvirke overfersler til
bortskaffelse. Foranstaltningerne omfatter kriterier for en bedre sondring mellem blandet og
ikkeblandet affald samt mellem brugte produkter og affaldsprodukter, som kan fastsattes for
tekstiler. Der foreslas ogsd en strengere eksportordning for tredjelande, der ikke er
medlemmer af OECD, samt en forpligtelse til at kontrollere effektiviteten af
nyttiggerelsesanlaeg 1 tredjelande. Endelig foreslds der foranstaltninger til at age indsatsen for
at hdndhave reglerne for overforsel af affald, herunder for tekstilaffald. Virkningerne af
forslaget til forordningen om overforsel af affald er indregnet i den udferte vurdering. 1 de
foranstaltninger, der vedrerer overfersler af materialer (foranstaltning 2.6 og 2.9), skelnes der
desuden mellem tekstiler, der er bestemt til genbrug og ikke laengere er affald (og derfor ikke
er omfattet af forordningen om overforsel af affald), og tekstiler, for hvilke der henvises
direkte til foranstaltningerne i forslaget.

Den foresldede forordning om miljevenligt design for baredygtige produkter*® vil fastsatte en
ramme for fastleggelse af krav til miljovenligt design for specifikke produktgrupper for i
vaesentlig grad at forbedre deres cirkularitet, energimassige ydeevne og andre aspekter af
miljomassig beredygtighed. Krav til miljovenligt design kan vaere af afgerende betydning for
affaldsforebyggelse og genanvendelse af hej kvalitet, da de kan forbedre produkters
holdbarhed, reparationsmuligheder, genanvendelighed og genanvendt indhold. Udviklingen af
sddanne krav kan ogsa danne grundlag for fastsattelsen af harmoniserede finansielle bidrag til
ordninger for udvidet producentansvar. Kravene til miljovenligt design af tekstiler forventes
at veere pa plads i 2025 eller 2026. Ud over indferelsen af nye krav til miljevenligt design vil
der 1 forordningen om miljovenligt design blive indfert foranstaltninger til at imedega
destruktion af usolgte forbrugerprodukter. For det forste indeholdt den et forslag om at
indfore et krav om, at store virksomheder skal offentliggere oplysninger om antallet og
typerne af usolgte forbrugerprodukter, som de bortskaffer. Denne foranstaltning har til formal
at fungere som et incitament for virksomheder til at undgad denne praksis af hensyn til deres
omdemme, samtidig med at den ogsa forventes at skabe et bedre evidensgrundlag for, i
hvilket omfang destruktion af usolgte forbrugsvarer finder sted. For det andet vil forordningen
om miljevenligt design omfatte en befojelse til at vedtage delegerede retsakter, der forbyder
destruktion af specifikke grupper af usolgte forbrugerprodukter, sasom tekstiler, under
hensyntagen til oplysningerne fra den generelle oplysningspligt. Andre vigtige EU-politikker
omfatter forordningen om merkning af tekstiler*’ og forordningen om registrering, vurdering
og godkendelse af samt begraensninger for kemikalier (REACH)*.

Retligt bindende mal for reduktion af madaffald bidrager til en reekke andre af EU's politiske
malsatninger, nemlig en reduktion af drivhusgasemissionerne, hvilket igen bidrager til EU's
mil om klimaneutralitet senest 1 2050 og til malet om en nettoreduktion af
drivhusgasemissionerne pa mindst 55 % senest i 2030 som udtrykt i 2030-klimaplanen®.
Reduktion af madaffald ferer ogséd til en mere beredygtig arealanvendelse, mindre
eutrofiering af havene og mindre vandknaphed 1 overensstemmelse med mélet om at etablere
et baeredygtigt fodevaresystem som foreslaet i jord til bord-strategien.

4 (COM/2021/709 final).

46 COM/2022/142 final.

47 EUT L 272 af 18.10.2011 af 1, s.
4 EUT L 396 af 30.12.2006 af 1, s.
4 (COM(2020) 562 final).
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Ifolge strategien skal der fastleegges et referencescenario for madaffald under hensyntagen til
nye data, som medlemsstaterne har indberettet, og der skal fastsattes retligt bindende mél for
reduktion af madaffald i hele EU senest 1 2023.

Biogkonomistrategien>® opfordrer til foranstaltninger til genbrug, reduktion og genanvendelse
af bioaffaldsstreamme. Reduktionen af madaffald bidrager til strategiens centrale principper
sasom den cirkulere ekonomi, kaskadeanvendelsen af biomasse og anvendelsen af
affaldshierarkiet.

Omstillingsforlabet for turisme’!, der blev offentliggjort i februar 2022, fremhaver blandt
sine vigtigste tiltag reduktionen af madaffald i hotel- og restaurationsbranchen. I december
2022 vedtog medlemsstaterne Ridets konklusioner om den europaiske dagsorden for turisme
2030°2, hvori Kommissionen og medlemsstaterne opfordres til at stotte en forbedret
cirkularitet inden for turisttjenester, herunder madaffald.

Endelig er madaffald blevet identificeret som en af de vigtigste drivkraefter, der pédvirker
fodevaresikkerheden fra bade udbuds- og efterspergselssiden®’. Reduktion af madaffald kan
bidrage til at oge fodevaresystemernes modstandsdygtighed og til fodevaresikkerheden
generelt ved at forbedre forsyningskedens effektivitet og produktivitet og sikre
overkommelige fodevarepriser. Ved at gore fodevaresystemerne mere effektive og stotte
@ndringer i1 forbrugernes adferd for at undga unedvendig bortskaffelse af fodevarer vil det
vaere muligt at brodfede et storre antal mennesker med samme fodevareproduktion. Reduktion
af madaffald kan derfor bidrage til at imedekomme den forventede stigende efterspergsel
efter fodevarer og samtidig sikre, at vores fedevaresystem fungerer inden for planetens
greenser. Desuden kan en reduktion af fodevaretab og madaffald bidrage til faldende
fodevarepriser og dermed potentielt forbedre den ekonomiske adgang til fedevarer.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Artikel 192 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF)>* giver EU
befojelse til at handle pa det miljepolitiske omrade for at bevare, beskytte og forbedre
miljekvaliteten, beskytte menneskers sundhed, bidrage til en forsigtig og rationel udnyttelse af
naturressourcerne og fremme foranstaltninger pa internationalt plan til lasning af regionale og
globale miljeproblemer.

Forslaget er udarbejdet gennem en maélrettet eendring af direktiv 2008/98/EF om affald, som
er det eneste juridiske instrument til at regulere forebyggelse og héndtering af tekstilaffald 1
EU, og som er baseret pa artikel 192, stk. 1, i TEUF. Selv om der er flere retsakter, der
regulerer tekstilprodukter (f.eks. REACH, forordningen om markning af tekstiler), er
affaldsrammedirektivet det eneste retlige instrument, der regulerer alle aspekter af hindtering
af tekstilaffald, herunder de specifikke forpligtelser til at sikre serskilt indsamling, behandling
og rapportering.

30 COM(2012) 060 final.

St https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/404a8144-8892-11ec-8c40-01aa75ed71al.
2 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15441-2022-INIT/da/pdf.

3 SWD(2023) 4 final, Drivkreefter for fodevaresikkerhed.

M EUT C 326 af 26.10.2012, s. 47.
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Den malrettede @ndring af affaldsrammedirektivet bygger pa disse eksisterende krav om at
fjerne identificerede lovgivningsmassige hindringer og afhjelpe markedssvigt ved at gore
disse bestemmelser klarere, mere specifikke og harmoniserede for at mindske omfanget af
potentielle nationale forskelle og skabe betingelserne for at gge genbrug og genanvendelse af
tekstilinfrastruktur. Desuden folger indferelsen af forpligtelserne vedrerende udvidet
producentansvar for tekstiler de minimumskrav, der er fastsat i EU-retten, og sigter mod
harmonisering. Dette mal forfolges yderligere ved at give Kommissionen mandat til at
vedtage mere detaljerede regler ved hjelp af gennemforelsesretsakter. Der er fastsat klare
anvendelsesdatoer for de enkelte foranstaltninger i overensstemmelse med gennemferligheden
af dem og den nedvendige tilpasningstid for de forpligtede interessenter.

P4 omrédet madaffald bygger den malrettede andring af affaldsrammedirektivet pa
eksisterende krav, der vedrerer vigtige aspekter af forebyggelse af madaffald (definition af
madaffald og felles mélemetode for madaffald, medlemsstaternes forpligtelser til at reducere
madaffald i alle led i fedevareforsyningskaden, overvagning og é&rlig rapportering om
omfanget af madaffald, udarbejdelse af nationale programmer til forebyggelse af madaffald)
og handtering (f.eks. serskilt indsamling).

. Neerhedsprincippet (for omrider, der ikke er omfattet af enekompetence)

I betragtning af tekstilveerdikeedens grenseoverskridende karakter ud fra et ekonomisk,
miljomassigt og socialt perspektiv er salg, forbrug og bortskaffelse af tekstiler uleseligt
forbundet med det indre markeds funktion og de globale verdikader. Den store athaengighed
af réstoffer understreger betydningen af at fremme cirkulere forretningsmodeller for at
mindske anvendelsen af primare rastoffer og bidrage til at afbede de dermed forbundne
negative eksterne virkninger for miljoet.

Indsamlings-, sorterings- og genanvendelsessystemerne skal opskaleres for at veere forberedt
pd den kommende forpligtelse til sarskilt indsamling og dens fulde gennemferelse, da
adskillige huller i lovgivningen og markedet, der péavirker alle medlemsstater og akterer i
tekstilvaerdikeden, gjeblikket hindrer tilstreekkelig indsamling, sortering og genanvendelse.
Manglen pa en felles EU-tilgang til tekstilhandtering risikerer at skabe eller yderligere
forankre en lovgivningsmessig fragmentering og forstyrre affalds- og materialestromme og
dermed hamme graenseoverskridende bevagelser af tekstiler (produkter, brugte tekstiler og
affaldstekstiler) og koordinerede tiltag og hurtige investeringer i hele EU. Der er stor risiko
for yderligere at oge den lovgivningsmassige fragmentering og de administrative byrder for
industriens interessenter, navnlig SMV'er, som folge af en forskelligartet anvendelse af
princippet om, at forureneren betaler, gennem nationale ordninger for udvidet
producentansvar for tekstiler. Héndtering af graenseoverskridende negative eksterne
virkninger for miljeet, herunder drivhusgasemissioner og eksport af tekstiler (og affald
forkleedt som ikkeaffald) til tredjelande, héndteres mere effektivt gennem EU's indsats,
navnlig da de vigtigste arsager til problemet vedrerer lovgivningsmessige mangler som folge
af manglende harmoniserede definitioner og lovgivningsmassig fragmentering og et
finansieringshul, der er felles for alle medlemsstater.

Alle medlemsstater producerer madaffald, hvilket skaber betydelige grenseoverskridende
negative eksterne virkninger for miljoet. Produktion, oplagring, transport og forarbejdning af
fodevarer og bortskaffelse af madaffald har milje- og klimapédvirkninger (sésom
drivhusgasemissioner og indvirkning pd arealanvendelse, biodiversitet, vandanvendelse og
eutrofiering) i EU. Desuden kan produktion af fedevarer, der importeres til EU, fore til
betydelige globale miljo- og klimapdvirkninger.

10

DA



DA

Der er behov for en konsekvent reduktion af madaffald i hele EU for i de enkelte
medlemsstater at sikre en forsigtig og rationel udnyttelse af naturressourcerne, reduktion af de
negative indvirkninger pa klimaet, biodiversiteten og udnyttelsen af naturressourcerne med
fordele, der raekker ud over de nationale greenser. Det er vigtigt at bemarke, at ved at gore
fodevaresystemet mere effektivt bidrager reduktion af madaffald ogsa til fedevaresikkerheden
i hele EU.

Fodevarer handles 1 vid udstrekning pd EU-markedet, og foedevarevirksomheder, der opererer
pa tveers af grenserne, har brug for sammenheng og klarhed med hensyn til det forventede
ambitionsniveau for at planlegge investeringer og foranstaltninger til forebyggelse af
madaffald. En koordineret tilgang pd EU-plan kan skabe palidelighed og kontinuitet og
dermed stotte fodevarevirksomhedsledernes vedtagelse af nye forretningsmodeller med
henblik pa at fremskynde reduktionen af madaffald i hele fedevareverdikeden.

P& trods af politiske tilsagn pa internationalt plan, EU-plan og nationalt plan, eksisterende
retlige krav 1 affaldsrammedirektivet og Kommissionens stetteaktiviteter har
medlemsstaternes reaktioner pa madaffald veret uensartede og er generelt ikke tilstreekkelige
til at lgse de identificerede problemer og de miljemassige, okonomiske og sociale
konsekvenser for forbrugerne, virksomhederne og samfundet som helhed. Forskellene i
medlemsstaternes indsats med hensyn til reduktion af produktionen af madaffald og
forskellige forventninger til fodevarevirksomhedsledernes bidrag tyder p4, at der er behov for
mere koordinerede og ensartede foranstaltninger pd EU-plan for at gere de fremskridt, der er
neodvendige for at nd verdensmal 12.3.

Fastsattelsen af retligt bindende mél for reduktion af madaffald, som medlemsstaterne skal na
inden 2030, forventes at styrke indsatsen for at identificere og opskalere effektive strategier
og initiativer bade 1 og pa tvers af medlemsstaterne ved at: stremline
fodevarevirksomhedernes bidrag, navnlig 1 forbindelse med granseoverskridende
forsyningskeder bidrage til at sikre, at drivkraefterne bag produktion af madaffald (marked og
adfeerd) hindteres konsekvent og samtidigt af alle medlemsstater 1 overensstemmelse med de
foranstaltninger, der er truffet af de — hidtil fa — forende akterer fremskynde udviklingen af
effektive nationale strategier til forebyggelse af madaffald gennem udbredelse af god praksis
og yderligere udnyttelse af EU's videnbase vedrerende forebyggelse af madaffald.

Fastsaettelse af mal i EU's affaldslovgivning er et politisk instrument, der vil kreve, at
medlemsstaterne treffer foranstaltninger, samtidig med at der gives fuld fleksibilitet med
hensyn til valget af de nedvendige foranstaltninger. Medlemsstaterne kan derfor valge de
politiske instrumenter, der vil vaere de mest effektive og virkningsfulde afhangigt af den
specifikke situation pa deres respektive omrader.

. Proportionalitetsprincippet

Affaldsrammedirektivets lovgivningsmassige tilgang, der gar ud pd at harmonisere visse
elementer af affaldshandtering (definitioner, kvantitative eller kvalitative mal, der
operationaliserer affaldshierarkiet, princippet om, at forureneren betaler, rapporteringskrav)
og give  plads til nationale og lokale gennemforelsesforanstaltninger
(affaldshindteringsplanlegning og godkendelse af affald) er i overensstemmelse med
foranstaltninger pa EU-plan, der kun begreanses til det strengt nedvendige.

En oget harmonisering af tilgangen til handtering af tekstilaffald med hensyn til

anvendelsesomrddet for tekstiler, klare definitioner, mindstekrav til overforsel og behandling
med henblik pd at operationalisere affaldshierarkiet, organisatoriske karakteristika ved
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tekstilindsamlingssystemer og byrdefordeling vil skabe retssikkerhed for den nedvendige
samordnede indsats fra de bererte interessenter 1 hele tekstilverdikeeden (medlemsstater,
sociale virksomheder, affaldsforvaltere, producenter, andre gkonomiske akterer og borgere)
med henblik pa at investere i udviklingen af infrastruktur i hele EU for at maksimere genbrug
og genanvendelse. Disse akterer opnar gkonomisk effektivitet pd grund af stordriftsfordele og
lavere efterlevelsesomkostninger ved kun at skulle folge én ensartet lovgivningsmaessig
tilgang pa EU-plan, som kraever handling pa EU-plan. En harmoniseret tilgang til at lukke
finansieringsgabet gennem falles regler om udvidet producentansvar og samtidig reduktion af
andre lovgivningsmassige hindringer, der hammer en storre ensartethed 1
tekstilaffaldssorteringen og overfersler pa tvars af landegraenser med henblik pd sortering,
genbrug og genanvendelse, vil reducere de ekonomiske byrder for industrien og SMV'erne
betydeligt og bevare deres konkurrenceevne. Det skal ogsd bemerkes, at eftersom
tekstilsektoren bestar af 99 % SMV'er, vil opfyldelsen af det udvidede producentansvar blive
varetaget kollektivt ved hjelp af producentansvarsorganisationer, der patager sig ansvaret pa
deres vegne, hvilket vil reducere de administrative byrder betydeligt for dem. Den
kombinerede forbedring af miljokvaliteten kan betragtes som en vigtig sidegevinst. For
yderligere at mindske indvirkningen pd SMV'er er mikrovirksomheder (op til 10 ansatte) —
som udger 88 % af alle virksomheder i sektoren — undtaget fra det udvidede
producentansvar, hvilket letter den administrative byrde for og indvirkning pd SMV'er
betydeligt.

Tekstilsektoren er domineret af SMV'er. Mikrovirksomheder udger ca. 88 % af sektoren.
Forslaget er specifikt skraeddersyet til at minimere de finansielle og administrative
konsekvenser for mikrovirksomheder, navnlig ved at undtage alle mikrovirksomheder fra
ordningen for udvidet producentansvar. Alle resterende SMV'er (dvs. SMV'er, der ikke er
mikrovirksomheder) vil stadig vare omfattet af ordningen for udvidet producentansvar.
Samtidig vil stetten til genbrug og genanvendelse ogsd hjelpe de SMV'er, der er omfattet af
ordningen for udvidet producentansvar (dvs. SMV'er, der ikke er mikrovirksomheder)
sammenlignet med status quo, ved at sikre, at der er flere midler til radighed, og at der findes
et mere stabile rdmaterialer i form af genbrugelige og genanvendelige tekstiler pa markedet.

Med hensyn til madaffald giver det foreslaede mél for reduktion af madaffald ikke anledning
til nye foranstaltninger pa EU-plan. Fastsattelsen af mél giver medlemsstaterne frihed til at
veelge foranstaltninger, der er effektive og skraddersyet til deres specifikke nationale
situation. Medlemsstaterne er ikke forpligtet til at traeffe nye foranstaltninger vedrerende
reduktion af madaffald ud over dem, der allerede er fastsat i affaldsrammedirektivet (dvs.
reduktion af madaffald i alle led af fedevareforsyningskeden, udarbejdelse af programmer til
forebyggelse af madaffald, gennemforelse af relaterede foranstaltninger, overvigning og
rapportering om opndede fremskridt). Desuden har medlemsstaterne siden vedtagelsen af
dagsordenen for baredygtig udvikling 1 2015 allerede forpligtet sig til at traeffe
foranstaltninger til at reducere madaffald med henblik pd at bidrage til verdensméil 12.3, som
de facto er et ikkebindende, ambitigst mal.

Erfaringerne fra forende lande viser, at de foranstaltninger, som regeringerne hidtil har
gennemfort, er baseret pa fodevareforsyningskaedens okonomiske akterers frivillige
engagement i felles koreplaner med henblik pé at na et falles mal for reduktion af madaftald.
Der tilbydes 1 gjeblikket finansiel bistand (i form af tilskud til foranstaltninger) pd EU-plan
for at hjelpe interessenterne med at tage konkrete skridt til at forbedre mélingen og
forebyggelsen af madaffald. De tilskud, som Kommissionen hidtil har gennemfert under
programmet for det indre marked, har navnlig veret rettet mod SMV'er for at imedekomme
deres specifikke behov og stette udviklingen og udbredelsen af bedste praksis.
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Den videre udveksling af viden, bedste praksis, verktejer, retningslinjer og erfaringer vil
fortsette via EU-platformen (herunder dens undergrupper) og det sarlige websted (EU's
knudepunkt for forebyggelse af fedevaretab og madaffald).

Overordnet set gar de foresldede foranstaltninger ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at
sikre, at lovgivningen overholdes, samtidig med at miljebeskyttelsen sikres.

. Valg af retsakt

I betragtning af ovenstaende forklaringer, dvs en @ndring af affaldsrammedirektivet, er et
direktiv det rette instrument at anvende. Det giver mulighed for at harmonisere visse
elementer, samtidig med at medlemsstaterne far mulighed for at tage hensyn til serlige
nationale forhold i forbindelse med gennemforelsen af direktivet.

Affaldsrammedirektivet er det eneste juridiske instrument til at regulere forebyggelse og
héndtering af tekstilaffald i1 EU og er baseret pd artikel 192, stk. 1, i TEUF. Selv om der er
flere retsakter, der regulerer tekstilprodukter (f.eks. REACH, forordningen om merkning af
tekstiler), er affaldsrammedirektivet det eneste retlige instrument, der regulerer alle aspekter
af handtering af tekstilaffald, herunder de specifikke forpligtelser til at sikre serskilt
indsamling, behandling og rapportering.

Madaffald er ogsd defineret og reguleret i1 affaldsrammedirektivet. Selv om en rekke
individuelle foranstaltninger, der kan bidrage til at reducere madaffald, reguleres i lovgivning
vedrerende fodevaremarkedets funktion, fedevaresikkerhed eller fodevareinformation til
forbrugerne pad EU-plan, er den overordnede lovgivningsmassige ramme for forebyggelse af
madaffald, herunder overvdgning og rapportering om madaffald, der opstér, og planlegning
af nationale programmer til forebyggelse af madaffald, en del af affaldsrammedirektivet.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfelgende evalueringer

Der er ikke foretaget efterfolgende evalueringer, eftersom den seneste @ndring af
affaldsrammedirektivet forst fandt sted i 2018. Det ville derfor have varet for tidligt at
foretage en efterfolgende evaluering af de seneste @ndringer, der endnu ikke er gennemfort
fuldt ud. Desuden indeholder affaldsrammedirektivet specifikke revisionsklausuler for
specifikke affaldsstromme, som vil resultere i1 analyser af virkningerne af de nuvarende
bestemmelser.

. Heringer af interessenter

Heringsmetoden og -strategien blev skitseret i indkaldelsen af dokumentation til et forslag om
"Miljevirkninger af affaldshindtering: revision af EU's affaldsramme">®> og den indledende
konsekvensanalyse til "Forslag til en revision af direktiv 2008/98/EF om affald — del om
maélet for reduktion af madspild"*. Da de to forslag har til formal at &ndre den samme retsakt

> Europa-Kommissionen, Deltag i debatten, Offentliggjorte initiativer, Miljovirkninger af

affaldshandtering — revision af EU's affaldsramme, https:/ec.europa.cu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/13225-Environmental-impact-of-waste-management-revision-of-
EU-waste-framework da

Europa-Kommissionen, Deltag i debatten, offentliggjorte initiativer, Madspild: reduktionsmal,
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13223-Food-waste-reduction-

targets_da
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med samme retsgrundlag, blev det besluttet at sammenlaegge dem. Den abne offentlige
hering, der blev gennemfort i maj-august 2022, omfattede derfor begge affaldsstremme.

Tekstilaffald

Som led i indkaldelsen af feedback modtog Kommissionen 197°7 sarskilte svar.
Respondenterne har hjemsted i 25 forskellige lande, herunder fire lande uden for EU: 65 i
Belgien, der afspejler antallet af brancheorganisationer og ikkestatslige organisationer
(NGO'er) 1 Belgien, 23 i Tyskland, 16 i Frankrig, 14 i Nederlandene og 12 i Italien.

Resultaterne af heringen viste generel stotte til behovet for at forbedre hindteringen af
tekstiler 1 overensstemmelse med affaldshierarkiet og opfordrede til lovgivningsmaessige
foranstaltninger, der kan athjelpe den nuvarende markedssituation, hvor bortskaffelse er den
foretrukne losning. Der var generel stotte til indferelsen af ordninger for udvidet
producentansvar i overensstemmelse med princippet om, at forureneren betaler, herunder ogsé
fra den berorte industri. Den blev imidlertid ledsaget af sterke opfordringer til s4 meget
harmonisering som muligt for at begraense indvirkningen pé industrien, som er domineret af
SMV'er, navnlig for at sikre fuld overensstemmelse med kravene til miljovenligt design af
tekstilprodukter 1 henhold til forordningen om miljevenligt design i forbindelse med
gennemforelsen af kravene til graduering af gebyrer for udvidet producentansvar.
Representanter  for  genanvendelsesindustrien ~ mindede = om, at tilknyttede
genanvendelsesordninger for tekstiler kraever passende overgangsperioder for at etablere
genanvendelseskapacitet og systemer til at sikre inputkvaliteten. Moderne beklaedningsdesign
med blandet tekstilsammensatning er en udfordring for genanvendelse ligesom mangel pa
automatiske sorteringsteknologier og den nedvendige kapacitet til at forberede ramaterialer til
genanvendelse. Interessenter inden for genbrug og NGO'er pegede pd dokumentation for,
hvordan genbrugstej bidrager til at reducere maengden af tekstilaffald, og at searskilt
indsamling af brugte tekstiler og ikke kun affald af tekstiler er afgerende for at sikre genbrug.
Reprasentanterne  for tekstilindustrien fremhavede ogsa de sociogkonomiske og
miljomassige fordele ved cirkulere forretningsmodeller sdsom leje af tekstiler for at forlenge
tekstilernes levetid sammenlignet med ejede tekstiler. Interessenter fra forskellige
interessentgrupper understregede betydningen af at sikre en harmoniseret anvendelse af
affaldstekstiler og brugte tekstiler for at lette grenseoverskridende transport af séddanne
materialer og tackle alle ulovlige overfersler af affald, der forkledes som brugte produkter,
navnlig for at imedekomme visse interessenters betenkeligheder med hensyn til miljgmaessigt
forsvarlig behandling af eksporterede brugte tekstiler og navnlig usorterede tekstiler.
Lignende sterke opfordringer fra en bred gruppe af bererte parter vedrerte behovet for
harmonisering af definitionerne af tekstiler samt de produkter, der er omfattet af det udvidede
producentansvar, og de vigtigste elementer heri, navnlig for at mindske risikoen for markeds-
og lovgivningsmassig fragmentering og administrative byrder, 1 betragtning af at flere lande
overvejer at indfere ordninger for udvidet producentansvar.

En offentlig hering var dben fra den 24. maj 2022 til den 24. august 2022 for at indsamle
yderligere dokumentation om referencescenariet, indhente udtalelser og indsigt 1 spergsmal
vedrorende tekstilaffald, gennemforligheden og de mulige virkninger af alternative
foranstaltninger og indsamle eksempler pd bedste praksis og synspunkter om eventuelle

foranstaltningers subsidiaritet. Der indkom i alt 731 gyldige besvarelser®®. Derudover

57

Tallet angivet i Miljevirkninger af affaldshandtering: revision af EU's affaldsramme (europa.eu) er 198,
fordi der er tale om en overlapning fra WEEE-forummet.

8 Alle modtagne bidrag blev anset for gyldige.
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indsendte 207 respondenter skriftlige bidrag. Respondenterne var hovedsagelig
virksomheder/erhvervsorganisationer og erhvervssammenslutninger (40 %, 299 svar) og EU-
borgere (36 %, 255 svar). 94 % af respondenterne (693 svar) er baseret i EU, og de fleste er
baseret i Belgien (16 %, 119 svar)®®, Tyskland (13 %, 96 svar), Italien (11 %, 82 svar) og
Frankrig (8 %, 63 svar).

Det er vigtigt at understrege, at tekstilaffald er den type affald, der bekymrer de adspurgte
respondenter mindst, idet virksomheder og erhvervssammenslutninger kun angav en
bekymringsgrad pd 63 %. De resterende interessenter (EU-borgere, NGO'er og offentlige
myndigheder) gav udtryk for sterre bekymring i sagen. Mere end halvdelen af respondenterne
var enige eller meget enige i, at de deltog i serskilt indsamling af tekstilaffald med en
udskydelse af resultaterne, athengigt af hvilken interessentgruppe de tilherte. EU-borgerne
indtog forstepladsen med hensyn til indsamling af tekstilaffald efterfulgt af de offentlige
myndigheder og NGO'er og virksomheder og virksomhedssammenslutninger pa
sidstepladsen. Imidlertid var kun 40 % af de offentlige myndigheder, 32 % af virksomhederne
og erhvervssammenslutningerne, 28 % af EU-borgerne og 24 % af NGO'erne enige eller
meget enige (221 svar) i, at de var tilfredse med det eksisterende system til indsamling af
tekstilaffald.

Neasten 30 positionspapirer dekkede omradet tekstilaffald, hvoraf ca. halvdelen kom fra
SMV'er eller organisationer, der repraesenterer dem. SMV'erne pipegede, at der 1 gjeblikket
ikke er nogen storstilet plan for behandling af tekstilaffald. De understregede behovet for at
fremme holdbare tekstiler af hej kvalitet, forbedre genbrugen af dem, s& vidt muligt forberede
dem til genbrug og opskalere sorteringssystemerne tilstrekkeligt med henblik pa genbrug,
genanvendelse og forarbejdning. De anbefalede ogsd @ndringer i1 tekstilernes design og
forbrugsmenstre og en reduktion i mangden af tekstilaffald gennem ambitigse
affaldspolitikker. De samme punkter vedrerende tekstilers holdbarhed og genbrug samt
sorterings- og genanvendelseskapaciteten blev delt af genanvendelsesindustrien, som ogsa
bemarkede, at der ber udvikles cirkulaere og sociale tekstilvaerdikader.

Blandt anbefalingerne var behovet for at fastsatte kvantitative mal for genbrug og
forberedelse med henblik pa genbrug og for at forbedre systemerne for serskilt indsamling.
SMV'er bemarkede, at ordninger for udvidet producentansvar ber handhave affaldshierarkiet
ved at fastsette kvantitative mal for affaldsforebyggelse og forberedelse med henblik pé
genbrug, sikre ekograduering af gebyrer og fair konkurrence pa genanvendelsesmarkederne,
give adgang til affaldsstremmen til operaterer inden for forberedelse med henblik pd genbrug
og samtidig inddrage sociale virksomheder som centrale interessenter 1 udviklingen,
forvaltningen og funktionen af disse ordninger. De slog ogsa til lyd for sammenhang med
andre lovgivningsinitiativer sdsom forordningen om bortskaffelse af affald og forordningen
om affald og harmonisering af kriterier for affaldsfasens opher pa EU-plan, hvilket blev
bakket op af genanvendelsesindustrien. SMV'erne papegede ogsa behovet for vejledning for
at opnd en hej grad af serskilt indsamling af tekstiler, og at moden fibersortering og
forbehandling er afgerende for at oge genanvendelsen af forbrugsaffald. Nogle
positionspapirer omhandler en harmoniseret definition af tekstilaffald.

Desuden blev der gennemfeort interviews med interessenter. I april og maj 2022 blev der
atholdt interviews med udvalgte interessenter fra alle interessentgrupper, der i forste omgang

» Det store antal respondenter fra Belgien antages at vare et resultat af, at mange af de organisationer, der

repracsenterer forskellige interesser i relation til EU-institutionerne, sdsom industrisammenslutninger,
ikkestatslige organisationer og forbrugerorganisationer osv., har hovedsade i Bruxelles.
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primaert fokuserede pd et bredere anvendelsesomrdde og derefter pa brugt tekstilaffald og
tekstilaffald. Der blev atholdt 27 individuelle interviews/gruppeinterviews om
problemidentifikation, malenes omfang og indsamling af dokumentation for virkningerne af
losningsmodeller og foranstaltninger. Ifelge interessenterne ber en EU-dekkende ramme for
udvidet producentansvar omfatte specifikke elementer for at veere effektiv. Foranstaltninger
vedrerende genbrug, reparation og serskilt indsamling skal omfatte bindende mal, der kan
handheves, for at tilskynde producenterne til at gennemfere omstillingen til cirkularitet. Med
hensyn til initiativets anvendelsesomrade foreslog nogle af interessenterne, at indsamlingen
skulle omfatte tekstilaffald fra husholdninger og tekstilaffald fra erhvervsdrivende, der kan
sammenlignes med husholdningstekstiler sdsom tej- og boligtekstiler, poser fremstillet af
tekstiler og tekstiltilbehor; de gav imidlertid udtryk for betaenkeligheder med hensyn til sko og
tekniske tekstiler. De foreslog endvidere, at anvendelsesomradet begrenses i starten og
udvides over tid, nar infrastrukturen er pa plads, og at anvende KN-koderne i toldtariffen til at
definere de tekstiler, der er omfattet af den foresldede ordning for udvidet producentansvar.

Interessenterne gav udtryk for forskellige holdninger til spergsmélet om vejledning. Med
hensyn til mal anbefalede interessenterne, at der udvikles mal med en gradvis foregelse af
ambitionsniveau over tid, athangigt af forbrugsniveauet, samt gennemforlige
ressourcereduktionsmal for tekstilproduktion, f.eks. ved hjelp af et mal for genbrugsindhold.
De fremhavede ogsd, at alle mal ber kombineres med opskalering af
genanvendelsesteknologier i medlemsstaterne, og at mélene for genbrug ber sikre, at genbrug
rent faktisk finder sted. De bemarkede, at det er vigtigt at tage hensyn til, at malene for
forberedelse med henblik pd genbrug og genanvendelse af tekstilaffald ber baseres pa
affaldshierarkiet.

Den mélrettede hering om brugte tekstiler og tekstilaffald tog form af fire virtuelle
interessentworkshopper med diskussioner i grupper og undergrupper og brug af digitale
whiteboards. Desuden blev et mede 1 affaldsrammedirektivets ekspertgruppe
(medlemsstaterne), interviews og en konference om Europas fremtid anvendt til at opnd mere
maélrettet dokumentation.

Oplysninger indsamlet under interessentheringerne bidrog til at definere problemerne, og
hvilke politiske losningsmodeller der skal fokuseres pa.

Madaffald

I forbindelse med den indledende konsekvensanalyse blev der modtaget 85 bidrag fra
respondenter 1 17 medlemsstater og 2 tredjelande (Det Forenede Kongerige og USA). De
fleste bidrag kom fra erhvervssammenslutninger (27), efterfulgt af NGO'er (18, heraf 12 med
fokus pa miljeet), virksomheder (11), EU-borgere (9), forbruger- (4) og miljeorganisationer
(3). Seks offentlige myndigheder (herunder 3 medlemsstater) leverede input gennem
feedbackmekanismen.

Generelt udtrykte interessenterne stette til EU's lovgivningsinitiativ, der betragtes som
afgorende for at nd madlene i den grenne pagt om klimaneutralitet og omstilling til
baredygtige fodevaresystemer som kravet 1 jord til bord-strategien. De fleste interessenter
bekrafter, at mélene for reduktion af madaffald ber omfatte hele forsyningskeden (som
afspejler en integreret tilgang til fedevaresystemer) med det fremtidige EU-méal i
overensstemmelse med mal 12.3 for beredygtig udvikling. Mens nogle respondenter i
industrien (hovedsagelig fra primarproduktions- og forarbejdningssektoren) foretreekker et
mél, der udelukkende fokuserer pad detailhandel og forbrug, gir andre interessenter i
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industrien og ikkestatslige organisationer (NGQ'er) ind for en holistisk tilgang for at sikre
feelles ansvar og ansvarlighed for alle akterer. Flere interessenter understreger behovet for et
solidt evidensgrundlag for fastsattelse af mal samt et referencescenarie, der anerkender
bestrabelserne fra frontlaberne. Omkring en tredjedel af de modtagne bidrag opfordrede til
ambitigse foranstaltninger og et hegjt mal (50 %), herunder nasten alle NGO'er; pd den anden
side antydede de tre bidrag fra medlemsstaterne, at basale eller mellemliggende
losningsmodeller er mere realistiske. Nogle interessenter (fra NGO'er pa milje- og
forbrugeromradet samt sociale virksomheder) opfordrer desuden til, at fodevaretab pa
landbrugsbedriften integreres 1 det kommende lovgivningsforslag, mens primarproducenterne
havder, at saidanne tab ikke kan afhjelpes (af bdde retlige og operationelle arsager). Endelig
opfordrer mange interessenter til sammenhaeng mellem politikker og mener, at der er behov
for at opbygge en fedevarevardikultur for at lgse systemiske problemer i forbindelse med
fodevaresystemer.

Den offentlige hering, der var &ben fra den 24. maj 2022 til den 24. august 2022, omfattede
bade tekstilaffald og madaffald. Med hensyn til reduktion af madaffald var interessenterne pé
tveers af alle grupper enten enige eller meget enige (over 90 %) i fordelene ved at reducere
madaffald, hvoraf de vigtigste var at "bidrage til at mindske miljepavirkningerne" og at
"bidrage til at modvirke klimaandringer". Respondenterne udpegede de vigtigste akterer, der
skal gore en storre indsats for at reducere madaffald, f.eks. forbrugere, detailhandlere og andre
distributerer, fedevareproducenter, hotel- og restaurationsbranchen. Respondenterne
bemarkede, at de vigtigste udfordringer i forbindelse med reduktion af madaffald vedrerer
nedvendigheden af, at forbrugerne @ndrer deres forbrugsvaner, f.eks. bliver bedre til at styre
deres madforbrug, efterfulgt af nedvendigheden af, at virksomhederne integrerer forebyggelse
af madaffald i deres aktiviteter. At sikre, at der treffes tilstraekkelige foranstaltninger i det
tempo, der er nedvendigt for at nd de globale tilsagn om at halvere madaffald inden 2030,
blev anset for vigtigere af de offentlige myndigheder end andre grupper. Med hensyn til
mulige EU-foranstaltninger til forbedring af affaldsforebyggelse var 74 % af respondenterne
(488 svar) enige eller meget enige i fastsattelsen af juridisk bindende mal for reduktion af
madaffald, hvilket fik endnu sterre stotte fra de offentlige myndigheder (86 %, 25 svar).

53 positionspapirer, der blev modtaget under den offentlige hering, fokuserede pa madaffald
eller omfattede overvejelser om dette emne. Der blev modtaget 26 positionspapirer med
bemarkninger om madaffald fra erhvervssammenslutninger, 12 fra nonprofitorganisationer, 8
fra virksomheder og 7 fra offentlige myndigheder. I de fleste positionspapirer blev der givet
udtryk for enighed om at fastsaette mal for reduktion af madaffald, idet 10 dokumenter slog til
lyd for behovet for ambitiese mal (50 % reduktion) og 18 for at satte mal for alle led i
forsyningskeden. To erhvervsorganisationer var imidlertid uenige i at fastsaette mal i
prima&rproduktionsfasen pd grund af ubalancen i magtfordelingen i forsyningskaeden og
markedsdynamikken, som landbrugerne ikke kan kontrollere. Flere papirer understregede
betydningen af at prioritere de foranstaltninger, der har den sterste indvirkning pa miljeet eller
klimaet, og emballagens rolle med hensyn til at forebygge madaffald blev ogsé fremhavet,
hovedsagelig af erhvervssammenslutninger. Med hensyn til de tiltag og politiske initiativer,
som EU ber iverksatte, var reglerne om datomerkning og foranstaltninger vedrerende
bevidstgerelse og uddannelse de hyppigst nevnte, mens nogle ogsa henviste til forbedrede
overvagningssystemer, og en foreslog at skabe skattemaessige incitamenter til
fodevaredonationer. Nogle interessenter anbefalede ogsd sammenhang mellem politikker
vedrerende madaffald og andre relaterede politikker (f.eks. markning, klimaindsats og den
feelles landbrugspolitik).
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Der blev gennemfort dataindsamling om initiativer til forebyggelse af madaffald ved hjelp af
to undersggelser sendt til eksperter fra medlemsstaterne og interessenter i
fodevareverdikaeden. Begge undersogelser havde til formal at indsamle kvantitative data om
omkostningerne ved initiativer til forebyggelse af madaffald og om mangden af forebygget
madaffald. Derudover blev der atholdt fire interviews med udvalgte interessenter, der
besvarede underseggelsen (to virksomheder, en nonprofitorganisation og en offentlig
myndighed) for at indsamle yderligere data om og give indsigt i deres initiativer og/eller
pracisere de oplysninger, der blev givet gennem undersogelserne.

Endelig blev der afholdt mélrettede heringsmeder med EU-platformen om fodevaretab og
madaffald ved fire lejligheder. EU-platformen om fedevaretab og madaffald omfatter
internationale organisationer, EU-institutioner, medlemsstaternes eksperter og interessenter
fra fodevareforsyningskaeden, herunder landbrugere, industri, milje-, forbruger- og andre
NGO'er (herunder fodevarebanker og andre velgerende organisationer). Organisationer i1 den
private sektor 1 fedevarevardikeden reprasenterer SMV'er og deres specifikke
aktivitetssektor (f.eks. fodevarefremstilling, detailhandel, restauration osv.).

De hyppigste spergsmal, som interessenterne rejste, var behovet for at sette mal for alle led 1
fodevareforsyningskaden, hvoraf nogle fremhavede betydningen af at overvige og integrere
fodevaretab pa landbrugsbedrifter for hasten; betydningen af at tage hensyn til fodevare- og
fodersikkerheden (is@r udtrykt af organisationer i den private sektor); bekymringen med
hensyn til valget af 2020 som udgangspunkt for fastsattelse af mal pa grund af virkningerne
af covid-19 (fremhavet af nogle medlemsstater og NGO'er); muligheden for at differentiere
mellem spiseligt og ikkespiseligt madaffald (naevnt af organisationer i den private sektor) og
muligheden for at tage de resultater, som medlemsstaterne allerede har opnéet, i betragtning
ved fastsattelsen af referencescenariet (fremhavet af medlemsstaterne og organisationer i den
private sektor).

I forbindelse med ferdiggerelsen af konsekvensanalysen indkaldte Kommissionen endvidere
til et mode 1 medlemsstaternes ekspertgruppe om fodevaretab og madaffald (7. marts 2023) og
et felles made mellem EU's platform om fedevaretab og madaffald og den radgivende gruppe
om fodevaresystemers baredygtighed (13. marts 2023). Ovennavnte speorgsméil blev
gentaget, og der blev givet yderligere feedback vedrerende overvejelserne om forskellige
losningsmodeller for fastsettelse af mal.

De oplysninger, der blev indsamlet under ovennavnte interessentheringer, bidrog til den
nodvendige viden til fastleggelsen af lesningsmodeller, navnlig at malene ikke skal
begranses til forbrugs- og detailleddet, men at de skal dekke fedevareforsyningskaeden 1 bred
forstand. De data om omkostningerne ved forebyggelse af madaffald, der blev indsamlet
gennem undersggelsen for interessenter, viste en hgj variabilitet og var generelt hgjere end de
veerdier, der blev fundet i litteraturen. De blev derfor ikke anvendt direkte i modellen til
beregning af mélenes makrogkonomiske virkninger.

Borgerpanel

Som opfelgning péd konferencen om Europas fremtid bebudede Kommissionen en "ny
generation" af borgerpaneler, der skulle here tilfeeldigt udvalgte borgere forud for visse
centrale forslag pd europaisk plan. Madaffald blev udvalgt blandt de tre forste emner, der
skulle behandles af borgerne (sammen med virtuelle verdener og leringsmobilitet), og panelet
blev indkaldt til tre moder fra december 2022 til februar 2023. Selv om borgerpanelet ikke var
en del af de heringsaktiviteter, der blev aftholdt med henblik pa udarbejdelsen af lovforslaget,
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vil borgernes anbefalinger®® fortsat blive brugt til at understotte Kommissionens arbejde
vedrerende forebyggelse af madaffald og er blevet taget i betragtning i forbindelse med
udarbejdelsen af dette lovgivningsforslag. Borgernes anbefalinger vil ogsa tjene som rettesnor
for at hjelpe medlemsstaterne med at nd mélene for reduktion af madaffald i dette forslag.

De 23 anbefalinger, som borgerne har fremsat, fremhaver behovet for at anlegge en bred
tilgang til fodevaresystemer, inddrage alle akterer og styrke samarbejdet i hele
fodevareforsyningskaeden. Denne samlede tilgang indgér 1 de tre emner, der behandles i
panelets anbefalinger: 1) samarbejde 1 fodevarevaerdikaeden: fra jord til bord, 2)
fodevarevirksomhedsinitiativer og 3) stette til @ndringer 1 forbrugernes adfaerd.

Borgernes anbefalinger afspejler de tre vigtigste indsatsomrader, som medlemsstaterne skal
tage fat pa for at fremskynde reduktionen af madaffald pa nationalt plan og nd de fremtidige
mal. EU's overordnede lovgivningsmessige ramme for forebyggelse af madaffald, der er
fastsat 1 affaldsrammedirektivet, og stetteforanstaltninger, der treeffes pd EU-plan, vil ogsa
treekke pa anbefalingerne og stotte medlemsstaterne 1 at nd de fremtidige mal.

. Indhentning og brug af ekspertbistand
Tekstilaffald

Det Felles Forskningscenter leverede vigtige videnskabelige input hele vejen gennem
konsekvensanalysefaserne, herunder ved at gennemgd dokumenter og offentliggere
dokumentation om emnet®':

Kommissionen fik foretaget en ekstern undersogelse til stotte for denne konsekvensanalyse af
losningsmodellerne for en revision af affaldsrammedirektivet i 2023 — Seerlig kontrakt nr.
090202/2021/861277/ENV.B.3. Den blev ogsa stettet af flere ekspertudtalelser og tekniske
undersogelser, der er anfort i bilaget til konsekvensanalysen.

Madaffald

Ud over den indledende konsekvensanalyse og de offentlige og malrettede heringer, der er
beskrevet ovenfor, blev konsekvensanalysen vedrerende madaffald understottet af folgende
ekspertbidrag:

— Det Falles Forskningscenter leverede vigtige videnskabelige input ved at udarbejde
to rapporter med analyser til stette for udviklingen af konsekvensanalysen af
revisionen af affaldsrammedirektivet, navnlig med hensyn til gennemforligheden af
at fastsette mal for reduktion af madaffald:

— Europa-Kommissionen, Det Felles Forskningscenter: Setting the scene for an
EU initiative on food waste reduction targets, 202352,
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Det europeiske borgerpanel om madaffald, endelige anbefalinger, februar 2023.
Europa-Kommissionen, Det Falles Forskningscenter, Circular economy perspectives in the EU Textile
sector.2021 og Europa-Kommissionen, Det Fzlles Forskningscenter, Techno-scientific assessment of
the management options for used and waste textiles. 2023 (under udarbejdelse).

De Laurentiis, V, Mancini, L, Casonato, C, Boysen-Urban, K, De Jong, B, M'Barek, R, Sanyé Mengual
og E, Sala, S. Setting the scene for an EU initiative on food waste reduction targets. Den Europaiske
Unions Publikationskontor, Luxembourg, 2023, doi: 10.2760/13859, JRC133967.
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— Europa-Kommissionen, Det Falles Forskningscenter: Assessing the economic,
social and environmental impacts of food waste reduction targets. A model-
based analysis, 2023%3.

— Den 25. oktober 2022 offentliggjorde Eurostat den forste dedikerede statistiske
overvagning af mangden af madaffald i Den Europaiske Union, stettet af yderligere
forklaringer pa data om meangden af madaffald i EU. Beskrivelsen og fortolkningen
af data og metoder findes pa Eurostat Statistics Explained-webstedet om madaffald®*.
Dataene er senest blevet ajourfert i marts 2023.

. Konsekvensanalyse

Forslaget ledsages af en konsekvensanalyse. Konsekvensanalysen er opdelt i to separate
sektioner, madaffald og tekstilaffald, da disse to emner med hensyn til problemer, méal og
losningsmodeller har forskellige karakteristika, som ikke kan leses med den samme tilgang.

Efter at have behandlet bemarkningerne fra Udvalget for Forskriftskontrol 1 dets oprindelige
negative udtalelse af 17. marts 2023 og foretaget de nedvendige @ndringer og tilfejelser fik
konsekvensanalysen en positiv udtalelse med forbehold den 26. maj 2023.

Detaljerede bemerkninger fra Udvalget for Forskriftskontrol, og hvordan der er taget hensyn
til dem, findes i tabel 1 i bilag I til den konsekvensanalyse, der ledsager dette forslag.

I konsekvensanalysen blev alle de mulige foranstaltninger analyseret pa grundlag af input fra
en ekstern konsulent, workshopper for interessenter, en offentlig onlinehering og méilrettede
interviews. De forskelligartede, komplekse og ofte indbyrdes forbundne foranstaltninger blev
grupperet i tre lesningsmodeller, som sammenlignes med et status quo-scenarie.

De tre losningsmodeller for tekstiler kan sammenfattes séledes:

— Losningsmodel 1 — Stotte medlemsstaterne til at gennemfeore og handhave de
nuverende bestemmelser gennem en mere harmoniseret anvendelse af definitioner,
tilgange til sarskilt indsamling og tildeling af ansvar for affaldshindtering ved at
vedtage ikkebindende retningslinjer, henstillinger og udevelse af Kommissionens
eksisterende mandater til afledt ret og forbedre de nuvarende interessentplatforme
for vejledning og udveksling af bedste praksis. Denne lgsningsmodel vedrerer alle
problemérsager og begge specifikke mél, men virkningen kan vere begranset, da
foranstaltningerne kun omfatter ikkebindende instrumenter.

— Losningsmodel 2 — Fastsette yderligere bindende lovgivningsmassige krav for at
forbedre affaldshindteringen i overensstemmelse med affaldshierarkiet gennem en
maélrettet @ndring af affaldsrammedirektivet. Formélet med @ndringerne er at skabe
nye operationelle forpligtelser for medlemsstaterne, tekstilproducenter og
affaldshandteringsvirksomheder. Disse @ndringer vil pracisere og harmonisere
definitionerne p& EU-plan, praecisere omfanget af de eksisterende
rapporteringsforpligtelser for at forbedre dataenes robusthed, pracisere omfanget af

63 De Jong B, Boysen-Urban K, De Laurentiis V, Philippidis G, Bartelings H, Mancini L, Biganzoli

F, Sanyé Mengual E, Sala S, Lasarte-Lopez J, Rokicki B og M'barek R. Assessing the economic, social
and environmental impacts of food waste reduction targets. A model-based analysis. Den Europeiske
Unions Publikationskontor, Luxembourg, 2023, doi: 10.2760/77251, JRC133971.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Food_waste_and food waste prevention_ -_estimates. Databasen kan findes
under kode (env_wasfw) pa Eurostats websted).
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forpligtelserne til sarskilt indsamling og indfere nye operationelle forpligtelser for
affaldsoperaterer for at sikre sortering med henblik pa genbrug og genanvendelse.
Flagskibsforanstaltningen i1 denne lesningsmodel er at give medlemsstaterne mandat
til at oprette nationale ordninger for udvidet producentansvar for tekstiler og
harmonisere deres anvendelsesomrade og mal og centrale organisatoriske og
operationelle karakteristika. Denne losningsmodel tager hejde for alle
problemarsager og begge specifikke mal.

— Lesningsmodel 3 — Pracisere praestationsmalene for affaldshandtering pa EU-plan.
Denne lgsningsmodel indebarer en @ndring af affaldsrammedirektivet, der fastsatter
bindende  prestationsmél for  affaldshdndtering, som  operationaliserer
affaldshierarkiet for medlemsstaterne og de ekonomiske akterer. Harmonisering af
anvendelsesomrader og definitioner vil vare en integreret del af definitionen af malet
1 affaldsrammedirektivet og efterfolgende gennemforelsesretsakter, der fastlegger
mere detaljerede regler for beregningsmetoden for hvert af malene. Denne
losningsmodel vedrerer bdde specifikke mél og alle problemarsager, selv om den
ikke vil fore til samme grad af harmonisering som fastsat i lesningsmodel 2, da den
overlader det til medlemsstaterne at beslutte, hvilke midler der skal anvendes til at na
praestationsniveauet. Da de nuverende data om produktion af tekstilaffald ikke er
tilstrekkeligt robuste, hvilket til dels skyldes den fragmenterede forstdelse af,
hvorvidt indsamlede tekstiler er affald, og omfanget af de tekstiler, der er omfattet af
medlemsstaternes gennemforelse, forklarer konsekvensanalysen gennemforligheden
af den mekanisme, hvormed der kan fastsettes mal i fremtiden, og virkningerne af
denne proces (og ikke de faktiske mélniveauer). I forbindelse med fastsattelsen af et
indsamlingsmal fremlegges en mere detaljeret vurdering baseret pa et forelobigt mal
baseret pa mellemstore ambitioner. Foranstaltning 3.6 handler specifikt om at
fastsaette et indsamlingsméal pd 50 % for tekstiler: Opfyldelsen af maélet vil forbedre
indsamlingsprocenten for den sarskilte indsamling af tekstiler og dermed oge
genbrugs- og genanvendelsesprocenten og give faldende bortskaffelsesprocenter,
men det vil ogsd medfere en administrativ byrde, og den eksisterende forpligtelse til
serskilt indsamling senest i1 2025 kan have den samme effekt pé
indsamlingsprocenten for s@rskilt indsamling. Der er ogsa store forskelle mellem de
forventede indsamlingsprocenter pa tvers af medlemsstaterne, hvilket kan gore det
vanskeligt at fastsette et mél pd nuverende tidspunkt.

Virkningerne for SMV'er vurderes som led i1 konsekvensanalyseprocessen. SMV-filteret
pegede pa, at dette initiativ har stor generel indvirkning pd SMV'er. De forskellige SMV-
kategorier identificeres pa tvaers af  tekstilverdikeden som  grundlag for
konsekvensanalyseprocessen.

88 % af tekstilvirksomhederne er mikrovirksomheder (0-9 ansatte), 12 % er andre SMV'er
(10-249 ansatte), og de resterende 0,3 % er store virksomheder (mere end 250 ansatte).
SMV'erne var godt reprasenteret i den offentlige hering og 1 de méalrettede heringsprocesser.
320 respondenter i den offentlige hering var SMV'er mod 138 store virksomheder. I
kategorierne "virksomheder" og "erhvervssammenslutninger" modtog vi 200 besvarelser fra
SMV'er sammenlignet med 99 fra store virksomheder. Ogsé store erhvervssammenslutninger,
der har givet udtryk for detaljerede synspunkter, bestir i vid udstrekning af SMV-
medlemmer, der er repraesentative for tekstilsektorens sammensatning i fremstillings-, detail-
og affaldshdndteringsfaserne.

Generelt pegede SMV'erne 1 deres positionspapirer pd, at der i gjeblikket ikke er nogen
storstilet plan for affaldsbehandling. De fleste af dem var enige om, at tekstilproduktionens
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design og forbrugsmenstre skal @ndres med henblik pd produktion af tekstiler af heojere
kvalitet og med lengere holdbarhed. De fremhavede ogsd betydningen af at prioritere
affaldsforebyggelse og -genbrug og behovet for at fastsette mél for genbrug og forberedelse
med henblik pd genbrug samt for at forbedre systemerne til serskilt indsamling. Med hensyn
til udvidet producentansvar var hovedpunkterne at sikre, at ordningerne for udvidet
producentansvar héndhaver affaldshierarkiet ved at fastsette kvantitative mal for
affaldsforebyggelse og forberedelse med henblik pa genbrug, sikre en harmoniseret tilgang til
okograduering af gebyrer for wudvidet producentansvar og fair konkurrence pé
genanvendelsesmarkederne, give adgang til affaldsstrommen til operaterer inden for
forberedelse med henblik pd genbrug og samtidig inddrage sociale virksomheder som centrale
interessenter 1 udviklingen, forvaltningen og funktionen af disse ordninger. Der blev ogsa
slaet til lyd for en harmonisering pd EU-plan af kriterierne for affaldsfasens opher, som ogsa
blev stottet af genanvendelsesindustrien, ligesom der blev forsikret om overensstemmelse
med andre lovgivningsmaessige initiativer sdsom forordningen om bortskaffelse af affald og
forordningen om overfoersel af affald. De papegede endvidere, at der er behov for vejledning
for at opna en hgj grad af serskilt indsamling af tekstilaffald, og at modning af fibersortering
og forbehandling er afgerende for at oge genanvendelsen af forbrugsaffald. Nogle af dem
overvejede behovet for en harmoniseret definition af tekstilaffald.

Ud over indsamlingen af dokumentation fra interessenter om de potentielle virkninger for
SMV'er blev der foretaget en yderligere vurdering ved hjelp af data fra Eurostat om SMV'ers
sammens&tning, omsatning og spredning med henblik pa at identificere de virkninger, der
ville have en betydelig indvirkning pa sddanne virksomheder. Konsulentundersogelsen
omhandlede de specifikke virkninger for SMV'er for hver foranstaltning. I den forbindelse vil
foranstaltningerne under lesningsmodel 1 sandsynligvis ikke palegge SMV'erne nogen
vaesentlig administrativ byrde, samtidig med at foranstaltningerne ber forenkle de
forpligtelser, der palegges SMV'er, ved at tilpasse anvendelsesomradet for tekstiler. Den
vejlednings- og stetteplatform, der er planlagt under denne losningsmodel, vil samlet set have
storst effekt for SMV'er. Foranstaltningerne under lgsningsmodel 2 og 3 forventes at medfore
mindre ekstraomkostninger for SMV'er. Den mest byrdefulde foranstaltning, der vedrorer
anvendelsen af ordningerne for udvidet producentansvar (foranstaltning 2.9), vil vere rettet
mod SMV'er, da de fleste producenter er SMV'er. Desuden er rapporteringsforpligtelserne
blevet rettet mod 1 forste omgang at revidere de eksisterende forpligtelser for at gere dem
mere egnede til formalet og forbedre videnbasen for tekstilsektoren generelt.

For at undgéd unedvendige byrder med hensyn til administration og overholdelse undtager
lovteksten, som det foreslds i konsekvensanalysen, mikrovirksomheder og genbrugssektoren
fra anvendelsesomradet for udvidet producentansvar. Akterer inden for genbrug, der bringer
bade nye og brugte produkter i omsetning, vil blive anmodet om kun at redegere for og
indberette de nye produkter. Konsekvensen af siddanne undtagelser vil vere en mindre
stigning 1 omkostningerne for virksomheder med over 10 ansatte, og virksomheder med over
250 ansatte vil opleve de storste ekstra byrder.

Indvirkningen pa konkurrenceevnen er blevet vurderet kvantitativt, hvor det er muligt, under
hensyntagen til indvirkningen pa forskellige typer konkurrenceevne®. Konkurrenceevnen i

65 En oversigt over de kanaler, hvorigennem den cirkulere gkonomi pévirker konkurrenceevnen, kan ses i

Flachenecker, F. (2018) The causal impact of material productivity on macroeconomic competitiveness
in the EU. Environmental Economics and Policy Studies 20, s. 17-46, https://doi.org/10.1007/s10018-
016-0180-3, og i Flachenecker, F. og Kornejew, M. (2019) The causal impact of material productivity
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forhold til pris har til formal at afspejle de relative virkninger af de priser, som virksomheder
eller virksomhedsgrupper kan fastsatte pd et marked. Dynamisk konkurrenceevne henviser til
virkningerne for forskning og innovation, som vil gere det muligt at opretholde eller forbedre
virksomhedernes konkurrenceevne over tid. Strategisk konkurrenceevne henviser til
virksomhedernes evne til delvist at opfylde deres eftersporgsel efter ravarer eller produkter
gennem genbrugte eller genanvendte tekstiler i EU. Virkningerne for konkurrenceevnen er
enten positive eller neutrale.

For sa vidt angdr madaffald fokuserede de politiske lasningsmodeller pd forskellige typer,
niveauer og omfang af mal for reduktion af madaffald, der skal nés senest i 2030, og som kan
sammenfattes séledes:

Lesningsmodel 1 er baseret pd de minimumsmal, der blev undersogt i forslaget fra 2014 om
revision af affaldsrammedirektivet®®.

— Mal for primarproduktion — ingen mal

— Mal for forarbejdning og fremstilling — 10 %

— Mal for detail- og forbrugsfaserne — 15 %

Lesningsmodel 2 er en mere ambitigs variant med det maksimale mél, der blev undersogt i
2014 for detail- og forbrugsfaserne.

— Mal for primearproduktion — ingen mal

— Mal for forarbejdning og fremstilling — 10 %

— Mal for detail- og forbrugsfaserne — 30 %

Lesningsmodel 3 afspejler de mal, der er fastsat i mal 12.3 for baredygtig udvikling, og
yderligere tilsagn fra koalitionen "Food is never waste" pa FN's topmede om
fodevaresystemer i 2021.

— Mal for primerproduktion — 10 %
— Mal for forarbejdning og fremstilling — 25 %
— Mal for detail- og forbrugsfaserne — 50 %

Losningsmodel 1-3 bestar af retligt bindende maél, dvs. at de er underlagt arlig rapportering,
og hvis mélene ikke nés, kan de handheaves ved hjelp af traktatbrudsprocedurer.

Lesningsmodel 4 afspejler fastsattelsen af et frivilligt mal pa niveauet for SDG 12.3-
forpligtelsen vedrerende detail- og forbrugsfaserne (dvs. en reduktion pa 50 %), uden at der
forudsettes nogen talmassig forpligtelse for tidligere faser. Denne lgsningsmodel vil ikke
vare underlagt andre hdndhavelsesmekanismer end den érlige indberetning af madaffald.

Analysen af virkningerne viste, at alle lgsningsmodeller giver betydelige miljemessige
fordele. Omfanget af fordelene oges i1 takt med malenes anvendelsesomrade og niveau, fra
losningsmodel 1 til lesningsmodel 3. Fordelene ville vaere mindst for lesningsmodel 4. Den
storste gevinst stammer fra reduktion af drivhusgasemissioner (men varierer betydeligt

on microeconomic competitiveness and environmental performance in the EU. Environmental
Economics and Policy Studies 21, s. 87-122. https://doi.org/10.1007/s10018-018-0223-z
66 COM(2014) 0397 final.
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athengigt af den metodologiske tilgang). Andre miljevirkninger, der tages 1 betragtning i
forbindelse med denne konsekvensanalyse — arealanvendelse, eutrofiering af havet og
vandforbrug — viser et lignende menster for virkningerne, dvs. at fordelene oges 1 takt med
malenes omfang og niveau.

Hvad angar de ekonomiske virkninger forventes reduktionen af madaffald at mindske
eftersporgslen efter fodevarer, hvilket igen kan have marginale negative virkninger for
fodevareproduktionssektoren (-3,6 % 1 de mest pessimistiske antagelser) og positiv for andre
sektorer, hvilket samlet set vil resultere i en balance, der svinger en anelse til den positive side
(op til 2,3 mia. EUR).

Kvantificerbare sociale virkninger er taet forbundet med ekonomiske virkninger og udviser et
lignende monster. Jo storre reduktionen af madaffald er, jo bedre klarer losningsmodellerne
sig med hensyn til prisoverkommelighed og husholdningernes opsparing. P4 den anden side
stiger omfanget af de negative virkninger for beskaftigelsen 1 landbrugsfedevaresektoren fra
losningsmodel 1 til lesningsmodel 3, som dog forventes at blive opvejet af nye jobprofiler i
fodevaresektoren og gevinster 1 andre ekonomiske sektorer.

Indvirkningen pa SMV'erne forventes at veere begranset. Initiativet fokuserer pa at fastsatte
mal for reduktion af madaffald for medlemsstaterne og vil ikke gelde for individuelle
virksomheder. Medlemsstaternes myndigheder vil sandsynligvis samarbejde med alle akterer
1 fodevareforsyningskeden, men de foranstaltninger, der hidtil er blevet observeret i lande,
der har iveerksat koordinerede foranstaltninger for at reducere madaffald, fokuserer pa storre
virksomheder og pa frivillige foranstaltninger, der tilskynder til engagement i forebyggelse af
madaffald stettet af statslig finansiering. I heringsprocessen forventede SMV'erne ikke
problemer, der direkte skyldes dette initiativ, selv om de fortsat er forsigtige med hensyn til
medlemsstaternes potentielle fremtidige gennemforelsesforanstaltninger.

Foretrukne losningsmodeller

Pa grundlag af vurderinger af, hvordan lgsningsmodellerne bidrager til de to hovedmal, af
balancen mellem de ekonomiske, miljomaessige og sociale virkninger og af de samlede
omkostninger og fordele, hvor disse kan beregnes, er den foretrukne losning for
Kommissionen lgsningsmodel 2. Det kan dog overvejes at fastsatte et mél for indsamling af
tekstilaffald (foranstaltning 3.6) som supplement til foranstaltningerne 1 lesningsmodel 2.
Foranstaltning 3.6 kan derfor ogsd vare en del af den foretrukne losning. Andre mal for
handtering af tekstilaffald kan ikke fastsettes pd nuveerende tidspunkt pa grund af manglen pa
fuldsteendige og solide data.

I konsekvensanalysen konkluderes det, at fastsattelse af et mal pa 50 % for serskilt
indsamling af tekstiler vil lette den samordnede indsats fra de forskellige tekstilverdikeder,
genbrugsoperaterer og affaldshindteringsoperatorer for at sikre, at tekstilerne behandles i
overensstemmelse med affaldshierarkiet, idet genbrug og fibergenanvendelse prioriteres. Den
konkluderer ogs4, at et sddant mal muligvis skal overvejes neje 1 betragtning af de nuverende
store forskelle i omfanget af serskilt indsamling i EU og den overordnede forpligtelse til
serskilt indsamling 1 affaldsrammedirektivet. I lyset af disse overvejelser samt de skarpede
regler for tilretteleggelsen af den sarskilte indsamling gennem udvidet producentansvar og
malet om at mindske den administrative byrde omfatter den foretrukne lesningsmodel, der
afspejles 1 lovgivningsforslaget, ikke et sarskilt indsamlingsmal.

Med hensyn til madaffald foretrekkes losningsmodel 2 efter en sammenligning af de
okonomiske, miljomassige og sociale virkninger, men ogsd af de foresldede leosningers
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tekniske gennemforlighed. Denne losningsmodel forventes at vaere effektiv med hensyn til at
give medlemsstaterne et sterkt politisk incitament til at traeffe foranstaltninger til at reducere
madaffald pa nationalt plan og opné betydelige miljomaessige gevinster, samtidig med at den
er forholdsmaessig og gennemforlig. Fastsattelsen af retligt bindende mal for reduktion af
madaffald ber siledes folge en trinvis tilgang, begyndende med et niveau, der er lavere end
det, der er fastsat i verdensmélene for baredygtig udvikling, med henblik pa at sikre en
konsekvent reaktion fra medlemsstaternes side og handgribelige fremskridt hen imod
verdensmal 12.3. En forelobig gennemgang af medlemsstaternes fremskridt pa grundlag af
den arlige overvagning af omfanget af madaffald vil give mulighed for en eventuel tilpasning
af mélene med henblik pa at styrke Unionens bidrag og yderligere tilpasse sig verdensmal
12.3 samt udstikke retningslinjer for yderligere fremskridt efter 2030.

. Malrettet regulering og forenkling

Den administrative byrde forbundet med de foresldede foranstaltninger er forskellig, og den
vil primert vaere knyttet til overvdgning og rapportering om overholdelse, bade for offentlige
myndigheder og for virksomheder. Samtidig gor dette forslag fuld brug af digitaliseringen for
at mindske den administrative byrde.

De foresldede mél for reduktion af madaffald er baseret pd foranstaltninger, der allerede er
medtaget i affaldsrammedirektivet, og skaber derfor ingen yderligere administrativ byrde.

Foretrukket Samlet balance

kombineret losning

Beskrivelse af virkningen

Okonomiske omkostninger

e 913 mio. EUR om aret til sorteringsforpligtelser

e Registrering af udviklingsomkostninger pa 2-12,3
mio. EUR pé tvers af medlemsstaterne og

Omkostninger:

975 mio. EUR (disse
omkostninger kan belaste
forbrugerne, producenterne

Lesningsmodel 2 .
— Yderligere
lovgivningsmaessige | o
krav + mal for
tekstiler
(foranstaltning 3.6) |

oG

Lesningsmodel 2
vedrerende mal for
reduktion af
madaffald

Samlede

vedligeholdelsesomkostninger pa 11 200 EUR og
69 000 EUR pr. medlemsstat pr. ar

7,79 mio. EUR om aret til producenter, der skal
foretage indberetning med henblik pa udvidet
producentansvar

4,04 mio. EUR i omkostninger til drift af PRO-
registre og -inspektioner

39,2 mio. EUR om aret til yderligere indsamling,
sortering og behandling af tekstiler for at na et
indsamlingsmél pa 50 %

208 EUR pr. kompetent myndighed og 78 EUR pr.
eksporter pa arsbasis pr. inspektion

750 000 EUR om éret for EU-virksomheders
opfyldelse af EU's rapporteringsforpligtelser

26,5 mio. EUR i tab af deponeringsafgifter
for medlemsstaterne som folge af, at
tekstiler omdirigeres fra deponeringsanleg
Nedgang i eftersporgslen efter fadevarer pa 4,2 %
og en @ndring i veerdien af
landbrugsfedevareproduktionen pé -1,8 % sammen
med et fald i markedspriserne pa mellem 0,1 og
2,6 %

Et fald i landbrugsindkomsten pé 4,2 mia. EUR om
aret

tilpasningsomkostninger til

reduktion af
madaffald for akterer i fodevarekeden — 2 mia. EUR

eller begge).

Den samlede merverdi for
EU's gkonomi fra
reduktionen af madaffald vil
vere 1,6 mia. EUR

(0,016 %)

Fordele:

Direkte fordele pa 656 mio.
EUR i genbrugelige og
genanvendelige tekstiler til
EU's genbrugs- og
genanvendelsesmarked samt
stotte til et samlet arligt
afkast pa 3,5-4,5 mia. EUR
fra investeringer i udvidet
producentansvar.

Besparelser pa
husholdningernes udgifter til
fodevarer pd 439 EUR pr. ar

pr. husstand (fire personer)

Yderligere reduktion af
drivhusgasemissioner
svarende til 16 mio. EUR om
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(41 EUR/ton undgéet madaffald) aret fra tekstiler og yderligere
reduktion af
drivhusgasemissioner
svarende til 62 mio. ton om
aret (samlede

Okonomiske fordele for tekstilsektoren

e UDVIDET PRODUCENTANSVAR: Samlet arligt
afkast af genanvendelsesinvesteringer pa 3,5-4,5
mia. EUR (herunder de fordele, der er angivet for de . .
ovrige foranstaltninger) mlljﬂbesparel.ser veerdisat —

e Yderligere sortering: 534 mio. EUR pr. &r i 9-23 mia. EUR),
genbrugsvaerdi  og . 94 mio. EUR pr. ar i 8 740 arbejdspladser skabt
genanvendelsesvaerdi

e  Yderligere indsamling: Veardi af kombineret
genbrug og genanvendelse pd 28 mio. EUR pr. &r

inden for affaldshandtering,
men op til 135 000 tabt i

landbrugsfedevaresektoren

Okonomiske fordele ved reduktion af madaffald (forventes at blive

e Samlet merverdi for EU's ekonomi pa 1,6 mia. kompenseret i andre sektorer)
EUR (inklusive ovennavnte omkostninger)

e Besparelser pa husholdningernes udgifter til
fodevarer pd 439 EUR pr. ar pr. husstand (fire
personer)

Miljefordele

e 16 mio. EUR fra reduktion af drivhusgasemissioner
fra tekstilaffald samt reduktion af udledning af
forurenende stoffer til luft, vand og jord, som ellers
ville vare resultatet af  utilstreekkelig
affaldshandtering.

e Reduktion pé 3,9 (i EU) og 12,6 (ud af EU) mio. ton
drivhusgasemissioner (inklusive rebound-effekten)
ELLER 62 mio. ton undgéede drivhusgasser (uden
at medregne rebound-effekten)

e Reduktion af udledning af forurenende stoffer til
luft, vand og jord, som ellers ville vare resultatet af
utilstraekkelig affaldshandtering

e Reduceret indvirkning pa arealanvendelsen pé
2,2 bio. pt

e Reduktion af den marine -eutrofiering pa
532 mio. kg NEQ

e  Reduktion af vandknaphed péd 80 mia. m* om é&ret.

e Samlede miljebesparelser — 9-23 mia. EUR

Overordnet effektivitet,
produktivitet og
sammenhzeng: positiv

Samfundsmszessige fordele

o Skabelse af 8 740 arbejdspladser i tekstilindustrien
og afbedning af sociale virkninger af EU-affald i
tredjelande (ingen nettokonsekvensanalyse, se bilag
4 for nermere oplysninger og underliggende
antagelser)

e Tab af op til 135000 arbejdspladser i
landbrugsfedevaresektoren (forventes at blive
kompenseret i andre sektorer)

. Grundlzeggende rettigheder
Dette forslag har ingen konsekvenser for beskyttelsen af de grundleeggende rettigheder.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Finansieringsoversigten viser de detaljerede budgetmaessige virkninger og de menneskelige
og administrative ressourcer, som dette forslag kraver.

Kommissionen, og mere specifikt Generaldirektoratet for Milje (GD ENV) og
Generaldirektoratet for Sundhed og Fedevaresikkerhed (GD SANTE), vil vare ansvarlig for
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at forhandle direktivet gennem den almindelige falles beslutningsprocedure og for den
generelle gennemforelse og vedtagelse af alle de gennemforelsesretsakter og delegerede
retsakter, der er omhandlet i det. Andre generaldirektorater og agenturer, der vil levere input,
omfatter GD Det Felles Forskningscenter (JRC) og Det Europziske Miljeagentur (EEA).

For GD ENV er de nuvarende finansielle simuleringer baseret pa de eksisterende 0,75
fuldtidsekvivalenter til den falles beslutningsprocedure og gennemforelse samt nye
kontraktansatte svarende til 3,0 fuldtidsekvivalenter til den tekniske gennemforelse af
udviklingen af de planlagte gennemforelsesretsakter.

For GD SANTE er de finansielle simuleringer baseret pa de eksisterende 0,5
fuldtidseekvivalenter til den felles beslutningsprocedure og overvagningen af gennemforelsen
pa tveers af medlemsstaterne.

Udgifterne til Kommissionens personale belgber sig til 1 alt 2 033 000 EUR baseret pa de
seneste lonskalaer, som er offentligt tilgeengelige.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemferelsen og foranstaltninger til overvigning, evaluering og
rapportering

Forslaget indeholder flere bestemmelser, der skal forbedre overvigningen. I bilag 14 til
konsekvensanalysen beskrives overvagnings- og evalueringsvarktgjerne. Virkningen af den
foretrukne lesningsmodel med hensyn til at nd mélene om at reducere produktionen af
tekstilaffald og restaffald overvages ved hjelp af de indikatorer og mal, der er fastsat i
foranstaltning 3.6, og baseret pd de forbedrede datastromme om tekstiler som folge af
foranstaltning 2.14. Sidstnevnte vil ogsd gere det muligt at fastsette yderligere
praestationsméil, som 1 gjeblikket vurderes ikke at vaere gennemforlige under losningsmodel 3.
Overvéagningen er baseret pa arlige data om tekstiler, der er forberedt med henblik pa genbrug
under ordningerne for udvidet producentansvar (foranstaltning 2.14 og bilag 10 for yderligere
oplysninger).

Med hensyn til madaffald vil overvdgningen vare baseret pa eksisterende
rapporteringsforpligtelser, dvs. medlemsstaternes arlige rapportering om de mangder
madaffald, der opstir (affaldsrammedirektivets artikel 37, stk.3), og Det Europaiske
Miljoagenturs todrige gennemgang af fremskridtene med gennemferelsen af programmer til
forebyggelse af madaffald (affaldsrammedirektivets artikel 30).

. Neermere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
I artikel 1 fastsettes @ndringerne til affaldsrammedirektivet, navnlig folgende artikler 1

naevnte direktiv:

I artikel 2, stk. 1, litra a), fastsettes det reviderede anvendelsesomrade for undtagelsen fra
direktivets anvendelsesomrade af luftformige stoffer, der udledes i1 atmosfaren, og kuldioxid,
der opsamles og transporteres med henblik pa geologisk lagring.

I artikel 3 fastsettes nye definitioner af "producent af tekstiler, tekstilrelaterede produkter og
fodtej opfort 1 bilag IVc", "gere tilgengelig pa markedet", "producentansvarsorganisation”,
"onlineplatform" og "forbruger".
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I artikel 9a fastsattes krav til foranstaltninger, som medlemsstaterne skal treffe for at
forebygge madaffald vedrerende stotte til adfeerdsendringer og samarbejde i forsyningskaden
(1), og der fastsettes mal for reduktion af madaffald, som medlemsstaterne skal opfylde
senest 1 2030 (4).

I artikel 22a fastsattes krav til foranstaltninger, som medlemsstaterne skal treeffe for at
indfere en ordning for udvidet producentansvar for tekstiler, tekstilrelaterede produkter og
fodtej og harmoniserede regler for dens anvendelse, herunder for de produkter, der er omfattet
af ordningen, og omfanget af producenternes finansielle ansvar.

I artikel 22b fastsattes krav til foranstaltninger, som medlemsstaterne skal treeffe for at oprette
et register over producenter af tekstiler, tekstilrelaterede produkter og fodtej med henblik pa
gennemforelse af ordningerne for udvidet producentansvar.

Artikel 22¢ fastsattes krav til foranstaltninger, som medlemsstaterne skal treeffe med henblik
pa oprettelse af producentansvarsorganisationer for tekstiler og deres ansvar.

I artikel 22d fastsattes krav til foranstaltninger, som medlemsstaterne skal treeffe med henblik
pa handtering af tekstilaffald.

I artikel 29a fastsettes krav til foranstaltninger, som medlemsstaterne skal treffe for at
revidere og tilpasse deres programmer for forebyggelse af madaffald med henblik pa at na
reduktionsmalene (1) og udpege de kompetente myndigheder, der er ansvarlige for
koordineringen af foranstaltninger til begraensning af madaftald (2).

I artikel 37 fastsattes rapporteringskrav for s& vidt angéar foranstaltninger, der skal treffes af
medlemsstaterne med hensyn til tekstiler, og @ndringer i medlemsstaternes rapporteringskrav
med hensyn til genbrug af produktdatastremme til Det Europaiske Miljoagentur.

Artikel 2 omhandler gennemforelsen af @ndringerne af direktivet.
Artikel 3 omhandler ikrafttreedelsen af @ndringerne af direktivet.

Artikel 4 omhandler adressaterne for @ndringerne af direktivet.
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2023/0234 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV
eendring af direktiv 2008/98/EF om affald

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 192,
stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg!,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget?,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra folgende betragtninger:

(1) I den europziske grenne pagt og handlingsplanen for den cirkulere okonomi?

opfordres der til en styrket og fremskyndet indsats fra Unionens og medlemsstaternes
side for at sikre miljomaessig og social beredygtighed 1 tekstilsektoren og
fodevaresektoren, da de udger de mest ressourcekrevende sektorer, der fordrsager
betydelige negative eksterne virkninger for miljeet. 1 disse sektorer hindrer
finansierings- og teknologigab fremskridt hen imod omstillingen til en cirkuler
gkonomi og dekarbonisering. Fodevaresektoren og tekstilsektoren er henholdsvis den
mest og den fjerde mest ressourcekrevende sektor?, og de overholder ikke fuldt ud
Unionens  grundleggende  affaldshéndteringsprincipper, der er fastsat 1
affaldshierarkiet, som kraever prioritering af affaldsforebyggelse efterfulgt af
forberedelse med henblik pa genbrug og genanvendelse. Disse udfordringer krever
systemiske lgsninger med en livscyklustilgang.

(2)  Ifolge EU-strategien for baredygtige og cirkulere tekstiler> er der behov for
@ndringer for at bevaege sig vak fra den nuvarende linere made, hvorpa
tekstilprodukter udformes, fremstilles, anvendes og kasseres, og der er et se@rligt behov
for at begrense fast fashion. Ifelge denne strategi er det vigtigt at gere producenterne
ansvarlige for det affald, som deres produkter skaber, og der henvises til indferelsen af
harmoniserede EU-regler for udvidet producentansvar for tekstiler med ekograduering
af gebyrer. Det fastsettes, at hovedformalet med sddanne regler er at skabe en

EUTC,,s..

EUTC,,s..

COM(2020) 98 final af 11.3.2020.
EU's omstillingsforlgb (europa.eu).
COM(2022) 141 final af 30.3.2022.
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gkonomi med indsamling, sortering, genbrug og forberedelse med henblik pd genbrug
og genanvendelse og at tilskynde producenterne til at sikre, at deres produkter er
udformet 1 overensstemmelse med cirkularitetsprincipperne. Med henblik herpa
fastsettes det, at en betydelig andel af producenternes bidrag til ordninger for udvidet
producentansvar skal afsettes til affaldsforebyggelsesforanstaltninger og forberedelse
med henblik pd genbrug. Strategien stetter ogsd behovet for styrkede og mere
innovative tilgange til baredygtig forvaltning af biologiske ressourcer for at oge
cirkulariteten og verdiansattelsen af madaffald og genbrug af biobaserede tekstiler.

I betragtning af de negative virkninger af madaffald forpligtede medlemsstaterne sig til
at treffe foranstaltninger til at fremme forebyggelse og reduktion af madaffald i
overensstemmelse med 2030-dagsordenen for baredygtig udvikling, der blev vedtaget
af FN's Generalforsamling den 25. september 2015, og navnlig dens mél om senest i
2030 at halvere det globale madaffald pr. indbygger i1 detail- og forbrugsleddet og
reducere fodevaretab i produktions- og forsyningskader, herunder tab efter host. Disse
foranstaltninger havde til formél at forebygge og reducere madaffald inden for
prima&rproduktion, forarbejdning og fremstilling, detailhandel og anden distribution af
fodevarer, restaurationsbranchen samt husholdninger.

Som opfelgning pa konferencen om Europas fremtid forpligtede Kommissionen sig til
at give borgerpanelerne mulighed for at drofte og fremsatte anbefalinger forud for
visse centrale forslag. I den forbindelse blev der indkaldt til et europeisk borgerpanel,
som leb fra december 2022 til februar 2023, med henblik pé at udarbejde en liste med
anbefalinger® til, hvordan man kan intensivere indsatsen for at reducere madaffald i
Unionen. Da husholdningerne tegner sig for over halvdelen af det madaffald, der
genereres 1 Unionen, er borgernes indsigt i forebyggelse af madaffald serlig relevant.
Borgerne anbefalede tre hovedindsatsomrider, herunder styrkelse af samarbejdet 1
fodevarevardikeeden, initiativer fra fedevarevirksomheder og stette til endringer i
forbrugernes adfard. Panelets anbefalinger vil fortsat understotte Kommissionens
overordnede arbejdsprogram vedrerende forebyggelse af madaffald og kan tjene som
rettesnor for at hjelpe medlemsstaterne med at nd malene for reduktion af madaffald.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/31/EF’ udelukkede kuldioxid, der
opsamles og transporteres med henblik pa geologisk lagring, og som lagres geologisk i
overensstemmelse med kravene i direktiv 2006/12/EF, fra anvendelsesomradet for
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/12/EF®. Bestemmelsen i direktiv
2009/31/EF om endring af direktiv 2006/12/EF blev imidlertid ikke indarbejdet 1
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF°, som ophzvede direktiv
2006/12/EF. Af hensyn til retssikkerheden omfatter nerverende direktiv derfor
@ndringerne af direktiv 2009/31/EF om udelukkelse af kuldioxid, der opsamles og
transporteres med henblik pa geologisk lagring, fra anvendelsesomradet for direktiv
2008/98/EF.

Definitionerne  af  producenter af  tekstilprodukter, onlineplatforme og
producentansvarsorganisationer i forbindelse med gennemferelsen af det udvidede
producentansvar for tekstiler skal medtages 1 direktiv 2008/98/EF, séledes at
anvendelsesomridet for disse begreber og tilknyttede forpligtelser praciseres.

© ® 9 &

Den fuldsteendige liste over anbefalinger findes i bilag 16 til konsekvensanalysen.
EUT L 140 af 5.6.2009, s. 114.

EUT L 114 af 27.4.2006, s. 9.

EUT L 312 af 22.11.2008, s. 3.
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)
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Medlemsstaterne har i et vist omfang udviklet materialer og gennemfort kampagner
rettet mod forbrugere og fodevarevirksomheder om forebyggelse af madaffald. Disse
fokuserer dog primert pad at oge bevidstheden snarere end at fremkalde
adferdsendringer. For at nd det fulde potentiale for reduktion af madaffald og sikre
fremskridt over tid skal der udvikles adfardsendringsforanstaltninger, der er
skreeddersyet til de specifikke situationer og behov i medlemsstaterne, og de skal
integreres fuldt ud 1 nationale programmer til forebyggelse af madaffald. Der ber ogsa
leegges veegt pa regionale cirkulere losninger, herunder offentlig-private partnerskaber
og borgerinddragelse samt tilpasning til specifikke regionale behov, f.eks. i regionerne
1 den yderste periferi eller pa oer.

P& trods af den stigende bevidsthed om de negative virkninger og konsekvenser af
madaffald, de politiske forpligtelser, der er indgiet pa EU- og medlemsstatsplan, og de
EU-foranstaltninger, der er gennemfort siden handlingsplanen for den cirkulere
okonomi fra 2015, er produktionen af madaffald ikke tilstraekkeligt faldende til, at der
gores vaesentlige fremskridt hen imod opfyldelse af mal 12.3 under verdensmél 12. For
at sikre et veasentligt bidrag til opfyldelsen af mél 12.3 ber de foranstaltninger, som
medlemsstaterne skal treffe, styrkes for at gere fremskridt med gennemferelsen af
dette direktiv og andre passende foranstaltninger til at reducere produktionen af
madaffald.

For at opnd resultater pa kort sigt og give fedevarevirksomheder, forbrugere og
offentlige myndigheder det nedvendige perspektiv pd lengere sigt bor der fastsattes
kvantificerede mal for reduktion af produktionen af madaffald, som medlemsstaterne
skal na senest 1 2030.

I betragtning af Unionens engagement i at opfylde ambitionen i verdensmal 12.3 ber
fastsaettelsen af mal for reduktion af madaffald, som medlemsstaterne skal na senest i
2030, give et sterkt politisk incitament til at treeffe foranstaltninger og sikre et
vaesentligt bidrag til de globale mal. I betragtning af sdédanne maéls juridisk bindende
karakter ber de imidlertid vere forholdsmassige og gennemforlige og tage hensyn til
de forskellige akterers rolle i fodevareforsyningskaden samt deres kapacitet (navnlig
mikrovirksomheder og sma virksomheder). Fastsettelsen af retligt bindende mal ber
saledes folge en trinvis tilgang, begyndende med et niveau, der er lavere end det, der
er fastsat i verdensmaélene for baredygtig udvikling, med henblik pa at sikre en
konsekvent reaktion fra medlemsstaternes side og handgribelige fremskridt hen imod
mal 12.3.

Reduktion af madaffald i produktions- og forbrugsfaserne kraver forskellige tilgange
og foranstaltninger og involverer forskellige interessentgrupper. Derfor ber der
foreslds ét mél for forarbejdnings- og fremstillingsstadiet og et andet for detailhandel
og anden distribution af fedevarer, restaurationsbranchen og husholdninger.

I betragtning af den indbyrdes athengighed mellem distributions- og forbrugsleddene 1
fodevareforsyningskaeden, navnlig detailhandelspraksissernes indflydelse péa
forbrugernes adferd og forholdet mellem fodevareforbrug i og uden for hjemmet, er
det tilrdeligt at fastsette ét falles mal for disse led 1 fedevareforsyningskaden.
Fastsettelse af sarskilte mél for hver af disse faser ville skabe unedvendig
kompleksitet og begrense medlemsstaternes fleksibilitet med hensyn til at fokusere pa
deres specifikke problemomréader. For at undga, at et falles mal resulterer i en
uforholdsmessig stor byrde for nogle af operatererne, vil medlemsstaterne blive rdet
til at tage hensyn til proportionalitetsprincippet ved fastsattelsen af foranstaltninger til
at né det feelles mal.
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Demografiske @ndringer har en betydelig indvirkning pd mangden af fedevarer, der
forbruges, og madaffald, der genereres. Derfor ber et felles mal for reduktion af
madaffald, der galder for detailhandel og anden distribution af fodevarer,
restaurationsbranchen og husholdninger, udtrykkes som en procentvis andring i
mengden af madaffald pr. indbygger for at tage hensyn til befolkningsendringerne.

Det forste ar, hvor der blev indsamlet data om omfanget af madaffald, var 2020 pa
grundlag af den harmoniserede metode, der er fastsat i Kommissionens delegerede
afgorelse (EU) 2019/1597'°. Derfor ber 2020 anvendes som udgangspunkt for
fastsaettelse af mal for reduktion af madaffald. For medlemsstater, der kan pavise, at de
har foretaget malinger af madaffald fer 2020 ved hjelp af metoder, der er i
overensstemmelse med delegeret afgerelse (EU) 2019/1597, ber det vere tilladt at
anvende en tidligere referencevaerdi.

For at sikre, at den trinvise tilgang til opfyldelsen af det globale mél opfylder
malsetningerne, ber de niveauer, der er fastsat for de retligt bindende mal for
reduktion af madaffald, gennemgas og revideres, hvis det er relevant, for at tage
hensyn til de fremskridt, som medlemsstaterne har gjort over tid. Dette vil gere det
muligt at tilpasse mélene med henblik pd at styrke Unionens bidrag, foretage
yderligere tilpasning til verdensmal 12.3, der skal nds senest i 2030, og udstikke
retningslinjer for yderligere fremskridt efter denne dato.

For at sikre en bedre, mere rettidig og mere ensartet gennemforelse af bestemmelserne
om forebyggelse af madaffald, foregribe eventuelle svagheder i gennemforelsen og
gore det muligt at treeffe foranstaltninger forud for fristerne for at nd mélene ber
systemet med tidlige varslingsrapporter, der blev indfert 1 2018, udvides til at omfatte
mal for reduktion af madaftald.

I overensstemmelse med princippet om, at forureneren betaler, som omhandlet i
artikel 191, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméade (TEUF), er
det afgerende, at producenter, der bringer visse tekstiler, tekstilrelaterede produkter og
fodtej i omsetning pd EU-markedet, patager sig ansvaret for handtering heraf, nar de
er udtjente, og forlenger deres levetid ved at gore brugte tekstiler, tekstilrelaterede
produkter og fodtej tilgengelige pa markedet til genbrug. For at gennemfere
princippet om, at forureneren betaler, ber der fastsettes forpligtelser for producenter af
tekstiler, tekstilrelaterede produkter og fodtej, herunder enhver producent, importer
eller distributer, der uanset den anvendte salgsmetode, herunder ved hjelp af
fjernsalgsaftaler som defineret i artikel 2, nr. 7), i Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv!'2011/83/EU, ger disse produkter tilgangelige pa markedet for forste gang pa
en medlemsstats omrade i1 erhvervsmassigt gjemed under sit eget navn eller
varemarke. Anvendelsesomridet for de producenter, der er omfattet af det udvidede
producentansvar, ber udelukke mikrovirksomheder og selvstendige skreddere, der
producerer skraeddersyede produkter, i betragtning af deres begrensede rolle pd
tekstilmarkedet, samt producenter, der bringer brugte tekstiler, tekstilrelaterede

Kommissionens delegerede afgerelse (EU) 2019/1597 af 3. maj 2019 om supplerende regler til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF for sa vidt angar en felles metode og kvalitetsmaessige
minimumskrav for at muliggere en ensartet maling af omfanget af madaffald (EUT L 248 af 27.9.2019,
s. 77).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/83/EU af 25. oktober 2011 om forbrugerrettigheder, om
endring af Radets direktiv 93/13/EQF og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 1999/44/EF samt om
ophavelse af Radets direktiv 85/577/EQF og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/7/EF (EUT L
304 af 22.11.2011, s. 64).
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produkter og fodtej eller lignende produkter afledt af brugte produkter eller affald af
disse produkter i omsatning med henblik pd at stette genbrug, herunder gennem
reparation eller upcycling, hvorved visse funktioner i1 det oprindelige produkt andres,
inden for Unionen.

Der er store forskelle i den made, hvorpa der etableres eller planlegges serskilt
indsamling af tekstiler, hvad enten der er tale om ordninger for udvidet
producentansvar eller andre tilgange. Néar der overvejes ordninger for udvidet
producentansvar, er der ogsa store forskelle med hensyn til, hvilke produkter der er
omfattet, producenternes ansvar samt forvaltningsmodeller. Reglerne om udvidet
producentansvar i direktiv 2008/98/EF ber derfor generelt finde anvendelse pé
ordninger for udvidet producentansvar for producenter af tekstiler, tekstilrelaterede
produkter og fodtej. De ber dog suppleres med yderligere specifikke bestemmelser,
der er relevante for tekstilsektorens karakteristika, navnlig den store andel af sma og
mellemstore virksomheder (SMV'er) blandt producenterne, de sociale virksomheders
rolle og betydningen af genbrug for at gge baredygtigheden af tekstilvaerdikaeden. De
ber ogsa vare mere detaljerede og harmoniserede for at undga at skabe et fragmenteret
marked, der kan have en negativ indvirkning pd sektoren, navnlig for
mikrovirksomheder og SMV'er, for indsamling, behandling og genanvendelse, samt
for at skabe klare incitamenter til baeredygtigt tekstilproduktdesign og -politikker og
lette markederne for sekundere rastoffer. I den forbindelse opfordres medlemsstaterne
til at overveje at tillade flere producentansvarsorganisationer, da konkurrence mellem
sadanne producentansvarsorganisationer kan fore til storre fordele for forbrugerne, age
innovationen, s&nke omkostningerne, forbedre indsamlingsprocenten og oge
valgmulighederne for producenter, der ensker at indgd kontrakter med sadanne
organisationer.

Husholdningstekstiler og bekladning tegner sig for den sterste andel af Unionens
tekstilforbrug og er den sterste bidragyder til uholdbare produktionsmenstre og
overforbrug. Tekstilprodukter til husholdningsbrug og beklaedning er ogsé i fokus for
alle eksisterende sarskilte indsamlingssystemer i medlemsstaterne sammen med andre
beklaedningsgenstande, tilbehor til bekledningsgenstande og fodtej 1 forbrugsleddet,
som ikke primart bestar af tekstiler. Anvendelsesomrddet for den etablerede ordning
for udvidet producentansvar ber derfor omfatte tekstilprodukter til husholdningsbrug
og andre bekledningsgenstande, tilbeher til bekledningsgenstande og fodtej. For at
bevare retssikkerheden for producenterne af de produkter, der er omfattet af det
udvidede producentansvar, ber de omfattede produkter identificeres ved henvisning til
koderne i den kombinerede nomenklatur, jf. bilag I til Radets forordning (EQF) nr.
2658/87"2.

Tekstilsektoren er ressourcekraevende. Selv om sterstedelen af presset og virkningerne
1 forbindelse med forbruget af bekledning, fodtej og husholdningstekstiler i Unionen i
forbindelse med produktionen af bdde rdmaterialer og tekstiler kommer fra
tredjelande, pédvirker de ogsd Unionen pd grund af deres globale indvirkning pé
klimaet og miljeet. Derfor kan forebyggelse, forberedelse med henblik pa genbrug og
genanvendelse af tekstilaffald bidrage til at reducere sektorens globale miljeaftryk,
herunder 1 Unionen. Desuden er den nuvarende ressourceineffektive affaldshandtering
af tekstilaffald ikke i overensstemmelse med affaldshierarkiet og forer til miljoskader
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bade 1 Unionen og 1 tredjelande, herunder gennem drivhusgasemissioner fra
forbreending og deponering.

Formaélet med det udvidede producentansvar for tekstiler, tekstilrelaterede produkter
og fodtej er at sikre et hejt niveau af miljo- og sundhedsbeskyttelse i Unionen, skabe
en gkonomi for indsamling, sortering, genbrug, forberedelse med henblik pa genbrug
og genanvendelse, navnlig fiber-til-fiber-genanvendelse, samt incitamenter for
producenterne til at sikre, at deres produkter er designet i overensstemmelse med
cirkularitetsprincipperne. Producenterne af tekstiler og fodtej ber finansiere
omkostningerne ved indsamling, sortering med henblik pa genbrug, forberedelse med
henblik pa genbrug og genanvendelse samt ved genanvendelse og anden behandling af
indsamlede brugte tekstiler og fodtej og affaldsprodukter af disse, herunder usolgte
forbrugerprodukter, der betragtes som affald, og som blev gjort tilgengelige pa
medlemsstaternes omrade efter dette @endringsdirektivs ikrafttreeden, for at sikre at
forpligtelserne vedrerende udvidet producentansvar ikke finder anvendelse med
tilbagevirkende kraft og overholder retssikkerhedsprincippet. Disse producenter ber
ogsd finansiere omkostningerne ved at gennemfere undersegelser af
sammens@tningen af indsamlet blandet kommunalt affald, stette til forskning og
udvikling inden for sorterings- og genanvendelsesteknologier, rapportering om
serskilt indsamling, genbrug og anden behandling samt de omkostninger, der er
forbundet med oplysning af slutbrugerne om virkningen og den baeredygtige
handtering af tekstiler.

Producenterne ber vare ansvarlige for at oprette systemer til indsamling af alle brugte
tekstiler, tekstilrelaterede produkter og fodtej og affaldsprodukter af disse og sikre, at
de efterfolgende sorteres med henblik pa genbrug samt forberedelse med henblik pa
genbrug og genanvendelse for at maksimere tilgengeligheden af brugt tej og fodtej og
reducere mengden af affaldsbehandling, der rangerer lavere i affaldshierarkiet. At
sikre at tekstilprodukter kan anvendes og genanvendes i1 la&ngere tid, er den mest
effektive metode til i veasentlig grad at reducere deres indvirkning pa klimaet og
miljoet. Dette beor ogsd muliggere baredygtige og cirkulere forretningsmodeller
sdsom genbrug, leje og reparation, tilbagetagelsesordninger og genbrugsbutikker, der
skaber nye grenne job af hej kvalitet og muligheder for omkostningsbesparelser for
borgerne. Det er vigtigt at gore producenterne ansvarlige for det affald, som deres
produkter skaber, for at afkoble produktionen af tekstilaffald fra sektorens vakst.
Producenterne ber derfor ogsd vere ansvarlige for genanvendelse, navnlig ved at
prioritere opskalering af fiber-til-fiber-genanvendelse og andre
nyttiggerelsesoperationer og bortskaffelse.

Producenter og producentansvarsorganisationer ber finansiere opskaleringen af
tekstilgenanvendelse,  navnlig  fiber-til-fiber-genanvendelse, = der  muligger
genanvendelse af en bredere vifte af materialer og skaber en ramaterialekilde til
tekstilproduktion 1 Unionen. Det er ogsé vigtigt, at producenterne yder finansiel stotte
til forskning og innovation i den teknologiske udvikling af lesninger inden for
automatisk sortering og sortering af indholdet af materialer, hvilket giver mulighed for
adskillelse og genanvendelse af blandede materialer og dekontaminering af affaldet
med henblik pd fiber-til-fiber-genanvendelse af hgj kvalitet og udbredelse af
genanvendte fibre. For at lette overholdelsen af dette direktiv ber medlemsstaterne
sikre, at ekonomiske akterer fra tekstilsektoren, navnlig smi og mellemstore
virksomheder, har adgang til oplysninger og bistand i form af vejledning, finansiel
statte, adgang til finansiering, specialiseret ledelses- og personaleuddannelsesmateriale
eller organisatorisk og teknisk bistand. Hvis stetten finansieres ved hjelp af
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statsmidler, herunder nér den finansieres fuldt ud af bidrag, der pélegges af den
offentlige myndighed og opkraves hos de pageldende virksomheder, kan den udgere
statsstotte 1 henhold til artikel 107, stk. 1, 1 TEUF. I sadanne tilfaelde skal
medlemsstaterne sikre, at statsstottereglerne overholdes. Mobiliseringen af private og
offentlige investeringer i cirkularitet og dekarbonisering af tekstilsektoren er ogsé i
fokus for flere EU-finansieringsprogrammer og -kereplaner sisom knudepunkter for
cirkularitet og specifikke initiativer under Horisont Europa. Det er ogsd nedvendigt
yderligere at vurdere gennemforligheden af at fastsette EU-mal for genanvendelse af
tekstiler for at stotte og fremme den teknologiske udvikling og investeringerne i
genanvendelsesinfrastruktur samt fremme af miljevenligt design med henblik pa
genanvendelse.

Brugte tekstiler, tekstilrelaterede produkter og fodtej og affaldsprodukter af disse ber
fra den 1. januar 2025 indsamles sarskilt fra andre affaldsstromme sdsom metaller,
papir og pap, glas, plast, tree og bioaffald for at bevare deres genanvendelighed og
potentiale for genanvendelse af hgj kvalitet. I betragtning af miljepavirkningen og
tabet af materialer som folge af, at brugte tekstiler og tekstilaffald ikke indsamles
serskilt og derfor ikke behandles pd en miljomassigt forsvarlig made, ber
indsamlingsnettet for brugte tekstiler, tekstilrelaterede produkter og fodtej og
affaldsprodukter af disse omfatte hele medlemsstaternes omrdde, herunder regionerne 1
den yderste periferi, vere taet pa slutbrugeren og ikke kun vere rettet mod omrader og
produkter, hvor indsamlingen er rentabel. Indsamlingsnettet ber organiseres i
samarbejde med andre akterer, der er aktive inden for affaldshandtering og genbrug,
sasom kommuner og sociale virksomheder. I betragtning af de betydelige miljo- og
klimamessige fordele, der er forbundet med genbrug, ber indsamlingsnettets primere
og sekundere formdl vaere indsamling af genbrugelige og genanvendelige tekstiler,
tekstilrelaterede produkter og fodtej. Da forbrugeren ikke er uddannet i at skelne
mellem genbrugelige og genanvendelige produkter, ber indsamlingssystemerne,
herunder af hensyn til den logistiske effektivitet, omfatte indsamlingsbeholdere, der
indsamler bade brugte tekstiler og tekstilaffald i1 samme beholder. Hoje
indsamlingsprocenter vil resultere 1 en hgj genbrugsprocent og hej kvalitet 1
tekstilforsyningskaderne, fremme udbredelsen af sekundere rastoffer af hej kvalitet
og stette investeringsplanlegningen af infrastrukturen for sortering og forarbejdning af
tekstiler. For at kontrollere og forbedre effektiviteten af indsamlingsnettet og
informationskampagnerne ber der gennemferes regelmassige undersogelser af
sammens&tningen af indsamlet blandet kommunalt affald pd mindst NUTS 2-niveau
for at bestemme den indeholdte maengde af tekstilaffald og fodtej. Desuden ber
oplysninger om resultaterne af de serskilte indsamlingssystemer og den opnaede
arlige sarskilte indsamlingsprocent beregnes og offentliggeres arligt af
producentansvarsorganisationerne.

I betragtning af den centrale rolle, som sociale virksomheder og socialekonomiske
enheder spiller i de eksisterende tekstilindsamlingssystemer, og deres potentiale til at
skabe lokale, baredygtige, deltagelsesbaserede og inklusive forretningsmodeller og
kvalitetsjob 1 Unionen i overensstemmelse med malene i EU's handlingsplan for den
sociale skonomi'? ber indforelsen af ordninger for udvidet producentansvar opretholde
og stette aktiviteterne i sociale virksomheder og socialekonomiske enheder, der er
involveret 1 handtering af brugte tekstiler. Disse enheder ber derfor betragtes som
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partnere 1 de sarskilte indsamlingssystemer, der stotter opskaleringen af genbrug og
reparation og skaber kvalitetsjob for alle og navnlig for sarbare grupper.

Producenter og producentansvarsorganisationer ber inddrages aktivt i formidlingen af
oplysninger til slutbrugerne, navnlig forbrugerne, om, at brugte tekstiler og fodtej og
affaldsprodukter af disse ber indsamles sarskilt, at der findes indsamlingssystemer, og
at slutbrugerne spiller en vigtig rolle med hensyn til at sikre affaldsforebyggelse og en
miljemassigt optimal hédndtering af tekstilaffald. Disse oplysninger ber omfatte
tilgeengeligheden af genbrugsordninger for tekstiler og fodtej, de miljomassige fordele
ved beredygtigt forbrug og de miljgmessige, sundhedsmassige og sociale virkninger
af tekstilbeklaedningsindustrien. Slutbrugerne ber ogsa informeres om deres vigtige
rolle med hensyn til at treffe informerede, ansvarlige og baredygtige valg i forhold til
tekstilforbrug og sikre en miljemaessigt optimal handtering af tekstil- og skotejsaftald.
Disse oplysningskrav galder ud over de krav om information til slutbrugere
vedrarende tekstilprodukter, der er fastsat i forordningen om miljevenligt design for
baredygtige produkter'® og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
1007/2011'%. Ved oplysning af alle slutbrugere ber der geres brug af moderne
informationsteknologi. Oplysningerne ber gives badde ved hjelp af klassiske metoder
sasom plakater bdde indenders og udenders og kampagner pa de sociale medier og ved
hjelp af mere innovative midler sdsom elektronisk adgang til websteder med QR-
koder.

For at oge tekstilernes cirkularitet og miljemessige baredygtighed og mindske de
negative  indvirkninger pa  klimaet og miljeet, vil forordning.../...
[Publikationskontoret: Inds@t serienummeret og institutionerne for forordningen om
miljovenligt design for bearedygtige produkter, og udfyld fodnoten]'® indeholde
bindende krav til miljevenligt design af tekstilprodukter, som, athangigt af hvad
konsekvensanalysen viser, er gavnligt for at @ge tekstilers miljomaessige
baredygtighed, vil  regulere  tekstilers  holdbarhed,  genanvendelighed,
reparationsmuligheder, fiber-til-fiber-genanvendelighed og obligatoriske indhold af
genanvendte fibre i1 tekstiler. Den vil ogsd regulere forekomsten af problematiske
stoffer for at gore det muligt at minimere og spore dem med henblik pé at reducere
affaldsproduktionen og forbedre genanvendelsen samt forebygge og reducere
mengden af syntetiske fibre, der spredes 1 miljoet, for 1 vaesentlig grad at reducere
udledningen af mikroplast. Samtidig er graduering af gebyrer for udvidet
producentansvar et effektivt ekonomisk instrument til at tilskynde til et mere
baredygtigt tekstildesign, der forer til forbedret cirkulaert design. For at skabe et staerkt
incitament til miljevenligt design under hensyntagen til mélene for det indre marked
og sammens@tningen af tekstilsektoren, som primeart bestdr af SMV'er, er det
nedvendigt at harmonisere kriterierne for graduering af gebyrer for udvidet
producentansvar baseret pd de mest relevante parametre for miljovenligt design for at
muliggere behandling af tekstiler 1 overensstemmelse med affaldshierarkiet.
Gebyrgradueringen i henhold til kriterierne for miljevenligt design ber baseres pa
kravene til miljevenligt design og de tilherende malemetoder, der er vedtaget i
henhold til forordningen om miljevenligt design for baredygtige produkter for sé vidt

EUT indscetter referencenummeret, ndr det foreligger.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1007/2011 af 27.september 2011 om
tekstilfiberbetegnelser og tilknyttet etikettering og merkning af tekstilprodukters fibersammensatning
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angdr  tekstilprodukter eller anden EU-lovgivning om  harmoniserede
baredygtighedskriterier og malemetoder for tekstilprodukter, og kun hvis sidstnavnte
vedtages. Det er hensigtsmassigt at bemyndige Kommissionen til at vedtage
harmoniserede regler for gebyrgradueringen for at sikre, at kriterierne for
gebyrgraduering er i overensstemmelse med disse produktkrav.

For at overvage, at producenterne opfylder deres finansielle og organisatoriske
forpligtelser til at sikre handteringen af brugte tekstiler, tekstilrelaterede produkter og
fodtej og affaldsprodukter af disse, som de forste gang gor tilgengelige pa markedet
pa en medlemsstats omrade, er det nedvendigt, at hver medlemsstat opretter og
forvalter et producentregister, og at producenterne er forpligtet til at registrere sig.
Registreringskravene og -formatet ber i videst muligt omfang harmoniseres i hele
Unionen for at lette registreringen, navnlig nir producenter for forste gang ger
tekstiler, tekstilrelaterede produkter og fodtej tilgengelige pd markedet i forskellige
medlemsstater. Oplysningerne i registret ber vare tilgengelige for de enheder, der er
involveret 1 kontrollen af overholdelsen af forpligtelserne vedrerende udvidet
producentansvar og handhavelsen heraf.

Da 99 % af tekstilsektoren udgeres af smé& og mellemstore virksomheder, ber
gennemforelsen af en ordning for wudvidet producentansvar for tekstiler,
tekstilrelaterede produkter og fodtej sigte mod at reducere de administrative byrder
mest muligt. Opfyldelsen af det udvidede producentansvar ber derfor udeves
kollektivt ved hjelp af producentansvarsorganisationer, der patager sig ansvaret pa
deres vegne. Producentansvarsorganisationer ber vaere underlagt krav om
medlemsstaternes godkendelse, og de ber bl.a. dokumentere, at de har de finansielle
midler til at daekke de omkostninger, der er forbundet med det udvidede
producentansvar, og at de opfylder dette ansvar.

I henhold til artikel 30, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2022/2065'7 skal visse udbydere af onlineplatforme, der giver forbrugere mulighed for
at indga fjernsalgsaftaler med producenter, der udbyder tekstiler, tekstilrelaterede
produkter og fodtej til forbrugere i Unionen, inden en producent far tilladelse til at
anvende udbyderens tjenester, indhente visse identifikationsoplysninger fra den
pageldende producent og en selvcertificering fra producenten, hvor producenten
forpligter sig til kun at udbyde produkter eller tjenester, der er 1 overensstemmelse
med de geldende regler i EU-retten. For at sikre en effektiv handhaevelse af
forpligtelserne vedrerende udvidet producentansvar ber det preciseres, at udbydere af
onlineplatforme, der er omfattet af anvendelsesomradet for kapitel 3, afdeling 4, i
forordning (EU) 2022/2065, fra disse producenter ber indhente oplysninger om
registreringen 1 det tekstilproducentregister, som den pédgzldende medlemsstat er
forpligtet til at oprette 1 henhold til nervaerende direktiv, samt registreringsnummeret
eller -numrene for producenten i det pageldende register og en selvcertificering fra
producenten, hvori denne forpligter sig til kun at tilbyde tekstiler, tekstilrelaterede
produkter og fodtej, som de krav om udvidet producentansvar, der er fastsat i dette
direktiv, finder anvendelse pa. Handheavelsesreglerne 1 kapitel IV 1 forordning (EU)
2022/2065 finder anvendelse pa udbydere af sddanne platforme i forbindelse med
disse sporbarhedsregler.

For at sikre den behandling af tekstiler i overensstemmelse med affaldshierarkiet, der
er fastsat 1 direktiv 2008/98/EF, ber producentansvarsorganisationer sikre, at alle
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serskilt indsamlede tekstiler og fodtej underkastes sortering, der genererer produkter,
som er egnede til genbrug og opfylder behovene pa de modtagende markeder for
brugte tekstiler og for genanvendelsesrdmaterialer sdvel i Unionen som globalt. I
betragtning af de sterre miljomassige fordele, der er forbundet med at forlenge
tekstilernes levetid, ber genbrug vere hovedmdlet med sorteringen efterfulgt af
sortering med henblik pa genanvendelse, nér varerne professionelt vurderes ikke at
kunne genbruges. Disse sorteringskrav ber udvikles af Kommissionen som en prioritet
som led i de harmoniserede EU-kriterier for affaldsfasens opher for tekstiler, der kan
genbruges, og genanvendte tekstiler, herunder om den indledende sortering, der kan
finde sted pé indsamlingsstedet. Sddanne harmoniserede kriterier ber sikre konsekvens
og hegj kvalitet 1 de indsamlede fraktioner samt i materialestromme til sortering,
affaldsnyttiggerelsesoperationer og sekundare rastoffer pa tvers af graeenserne, hvilket
igen ber lette opskaleringen af vaerdikaeder for genbrug og genanvendelse. Brugt toj,
der ud fra en faglig vurdering er egnet til genbrug gennem genbrugsoperatorer eller
sociale virksomheder og socialokonomiske enheder pa indsamlingsstedet, ber ikke
betragtes som affald. Hvis genbrug eller genanvendelse ikke er teknisk mulig, ber
affaldshierarkiet stadig anvendes, s& deponering undgas, hvor det er muligt, navnlig
hvad angir bionedbrydelige tekstiler, der er en kilde til metanemissioner, og
energiudnyttelse, ndr affaldet bortskaffes ved forbraending.

Eksporten af brugte tekstiler og affaldstekstiler til lande uden for EU er steget stot, og
eksporten tegner sig for den sterste andel af markedet for genbrugstekstiler produceret
i forbrugsleddet i EU. I betragtning af den betydelige stigning i mangden af indsamlet
tekstilaffald efter indferelsen af sarskilt indsamling senest 1 2025 er det vigtigt at
styrke indsatsen for at bekempe ulovlige overfersler af affald til tredjelande, der er
forkleedt som ikkeaffald, med henblik pa at sikre et hejt miljebeskyttelsesniveau. Pa
grundlag af forordning.../... [Publikationskontoret: Indscet institutionerne og
serienummeret, og udfyld fodnoten til forordningen om overforsel af affald]'® og i
lyset af malet om at sikre en beredygtig handtering af tekstiler fra forbrugsleddet og
bekaempe ulovlige overforsler af affald ber det fastsattes, at alle serskilt indsamlede
brugte tekstiler, tekstilrelaterede produkter og fodtej skal gennemgd en
sorteringsproces, inden de overferes. Desuden ber det fastsattes, at alle saerskilt
indsamlede brugte tekstiler, tekstilrelaterede produkter og fodtej skal betragtes som
affald og er omfattet af Unionens affaldslovgivning, herunder om overforsel af affald,
indtil de har gennemgéet sortering hos en uddannet operater med henblik pé genbrug
og genanvendelse. Sorteringen ber ske i overensstemmelse med de harmoniserede
sorteringskrav, der leverer genanvendelige fraktioner af hej kvalitet, som opfylder
behovene pa de modtagende markeder for brugte tekstiler i EU og globalt, og ved at
fastsaette kriterier til at skelne mellem brugte varer og affald. Overforsler af brugte
tekstiler, tekstilrelaterede produkter og fodtej ber ledsages af oplysninger, der paviser,
at disse produkter er resultatet af en sortering eller forberedelse med henblik pa
genbrug, og at produkterne er egnede til genbrug.

For at medlemsstaterne kan nd de mal, der er fastsat i dette direktiv, ber de revidere
deres programmer til forebyggelse af madaffald, s& de omfatter nye foranstaltninger,
der involverer flere partnere fra den offentlige og private sektor, med koordinerede
foranstaltninger, der er skraddersyet til at handtere specifikke hotspots samt
holdninger og adfaerd, der forer til madaffald. Ved udarbejdelsen af disse programmer
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kan medlemsstaterne lade sig inspirere af anbefalingerne fra borgerpanelet om
madaffald.

Klar ansvarlighed og forvaltning af foranstaltninger til forebyggelse af madaffald er
afgerende for at sikre en effektiv koordinering af indsatsen for at fremme forandringer
og na de mal, der er fastsat 1 dette direktiv. Pa grund af den fazlles dagsorden blandt
mange myndigheder og mangfoldigheden af interessenter, der er involveret i
bekaempelsen af madaffald i medlemsstaterne, er der behov for en dedikeret kompetent
myndighed med ansvar for den overordnede koordinering af foranstaltninger pé
nationalt plan.

Detaljeringsgraden af oplysningerne om kommunal tekstilforvaltning i forbrugsleddet
pa EU-plan ber forbedres for at kunne overvdge genbrug af produkter mere effektivt,
herunder genbrug og forberedelse med henblik pd genbrug af tekstiler, bl.a. med
henblik pa en potentiel fastsattelse af preestationsmaél i fremtiden. Data om genbrug og
forberedelse med henblik pa genbrug udger centrale datastremme for overvigningen
af afkoblingen af affaldsproduktion fra ekonomisk veaekst og overgangen til en
baredygtig, inklusiv og cirkuler ekonomi. Derfor ber disse datastremme handteres af
Det Europziske Miljeagentur.

Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter i artikel 9, stk. 8, i direktiv 2008/98/EF
for sd vidt angar en faelles metode og minimumskvalitetskrav til ensartet maling af
omfanget af madaffald ber med mindre tilpasninger flyttes til en ny artikel, der
specifikt omhandler forebyggelse af produktion af madaffald.

For at bringe de koder i den kombinerede nomenklatur, der er anfort i direktiv
2008/98/EF, 1 overensstemmelse med de koder, der er anfert i bilag 1 til Radets
forordning (EQF) nr. 2658/87, ber befojelsen til at vedtage retsakter delegeres til
Kommissionen i overensstemmelse med artikel 290 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade for sd vidt angdr endringer af bilag IVc til direktiv
2008/98/EF. Det er yderst vigtigt, at Kommissionen gennemforer passende heringer
under sit forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau, og at disse heringer
gennemfores 1 overensstemmelse med principperne 1 den interinstitutionelle aftale af
13. april 2016 om bedre lovgivning. For navnlig at sikre lige deltagelse 1 forberedelsen
af delegerede retsakter modtager Europa-Parlamentet og Rédet alle dokumenter
samtidig med medlemsstaternes eksperter, og deres eksperter har systematisk adgang
til moder 1 Kommissionens ekspertgrupper, der beskeftiger sig med forberedelse af
delegerede retsakter.

For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af direktiv 2008/98/EF ber
Kommissionen tillegges gennemforelsesbefojelser vedrerende et harmoniseret format
for registrering 1 registret pa grundlag af oplysningskravene i artikel 22b, stk. 4,
kriterier for gebyrgraduering ved anvendelse af artikel 22c, stk. 3, litra a), og en
metode til beregning og kontrol af indsamlingsprocenten for den serskilte indsamling,
der er omhandlet 1 artikel 22c, stk. 6, litra c). Disse befojelser ber udeves i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr.
182/2011".

Direktiv 2008/98/EF ber derfor a&ndres.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af
gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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(40)

Malene for dette direktiv, nemlig at forbedre den miljemessige baeredygtighed af
handteringen af fodevare- og tekstilaffald og sikre fri bevaegelighed for brugte tekstiler
og tekstilaffald pa det indre marked, kan ikke i tilstrekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne, men kan pa grund af dets omfang og virkninger kun nas p4 EU-plan;
Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger 1 overensstemmelse med
narhedsprincippet, jf. artikel 5 1 traktaten om Den Europaziske Union. I
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. navnte artikel, gir dette
direktiv ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at na dette mél under hensyntagen til
narhedsprincippet —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1
Andringer

Direktiv 2008/98/EF @&ndres saledes:

(1)  Artikel 2, stk. 1, litra a), affattes saledes:

"a) luftformige stoffer, der udledes i atmosferen, og kuldioxid, der opsamles og
transporteres med henblik pa geologisk lagring i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Ridets direktiv 2009/31/EF*

* Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/31/EF af 23. april 2009 om geologisk
lagring af kuldioxid og om @ndring af Radets direktiv 85/337/EQF, Europa-
Parlamentets og Réadets direktiv 2000/60/EF, 2001/80/EF, 2004/35/EF, 2006/12/EF,
2008/1/EF og forordning (EF) nr. 1013/2006 (EUT L 140 af 5.6.2009, s. 114)."

(2)  Tartikel 3 indsettes folgende numre:

"4b. "producent af tekstiler, tekstilrelaterede produkter og fodtej, der er opfort i bilag
IVc": enhver fabrikant, importer eller distributer eller enhver anden fysisk eller
juridisk person med undtagelse af dem, der leverer brugte tekstilvarer og fodtej, der
er opfort 1 bilag IVc, og tekstilvarer, tekstilrelaterede produkter og fodtej, der er
opfert 1 bilag IVc, som er fremstillet af sddanne brugte produkter eller
affaldsprodukter eller dele heraf, pd markedet, virksomheder, som beskaftiger faerre
en 10 personer, og hvis arlige oms&tning og balancesum ikke overstiger 2 mio. EUR,
og selvstendige skraeddere, der fremstiller skreeddersyede produkter, som uanset den
anvendte salgsmetode, herunder fjernsalg som defineret 1 artikel 2, stk. 7, i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2011/83/EU*, enten:

a) er etableret i en medlemsstat og fremstiller tekstiler, tekstilrelaterede
produkter eller fodtej, der er opfert 1 bilag IVc, under deres eget navn eller
varemarke eller fir dem designet eller fremstillet og forste gang ger dem
tilgeengelige under deres eget navn eller varemarke pa denne medlemsstats
omréde

b) er etableret i en medlemsstat og pa denne medlemsstats omrdde under eget
navn eller varemerke videreselger de 1 bilag IVc anferte tekstiler,
tekstilrelaterede produkter eller fodtej, der er fremstillet af andre producenter
som anfort i litra a), og hvorpd fabrikantens navn, marke eller varemarke ikke
er anfort
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c) er etableret 1 en medlemsstat og for forste gang i denne medlemsstat
erhvervsmaessigt leverer tekstiler, tekstilrelaterede produkter eller fodtej, der er
anfort 1 bilag IVc, fra en anden medlemsstat eller fra et tredjeland, eller

d) salger tekstiler, tekstilrelaterede produkter eller fodtej, der er opfert i bilag
IVc, ved hjelp af flernkommunikation direkte til slutbrugere, herunder private
husholdninger eller andre end private husholdninger, i en medlemsstat og er
etableret i en anden medlemsstat eller i et tredjeland

4c. "gore tilgengelig pd markedet": levering af et produkt med henblik pa
distribution eller anvendelse pda EU-markedet som led i erhvervsvirksomhed, mod
vederlag eller vederlagsfrit

4d. "producentansvarsorganisation": en juridisk enhed, der finansielt eller finansielt
og operationelt organiserer opfyldelsen af forpligtelserne vedrerende udvidet
producentansvar pa vegne af producenter

4e. "onlineplatform": en onlineplatform som defineret i artikel 3, litra i), i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/2065 **

4f. "forbruger": fysiske personer, der ikke handler som led i deres erhverv

* EBuropa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/83/EU af 25. oktober 2011 om
forbrugerrettigheder, om @ndring af Radets direktiv 93/13/EQF og Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 1999/44/EF samt om ophavelse af Radets direktiv
85/577/EQF og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/7/EF (EUT
L 304 22.11.2011, s. 64).

** Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/2065 af 19. oktober 2022
om et indre marked for digitale tjenester og om @ndring af direktiv 2000/31/EF
(EUT L 277 af27.10.2022, s. 1)."

3) Artikel 9, stk. 1, litra g) og h), og artikel 9, stk. 5, 6 og 8, udgér.
(4)  Folgende inds®ttes som artikel 9a:

"Artikel 9a

Forebyggelse af produktion af madaffald

Medlemsstaterne treffer passende foranstaltninger til at forebygge produktion af
madaffald inden for primarproduktion, forarbejdning og fremstilling, detailhandel og
anden distribution af fedevarer, i restaurationsbranchen samt i husholdningerne.
Disse foranstaltninger omfatter falgende:

(a) wudvikling af og stette til adferdsendringsforanstaltninger for at reducere
madaffald og oplysningskampagner for at ege bevidstheden om forebyggelse
af madaffald

(b) 1dentifikation og afhjelpning af ineffektivitet i fedevareforsyningskaeden og
stotte til samarbejdet mellem alle akterer, samtidig med at der sikres en
retfeerdig balance mellem omkostninger og fordele ved forebyggende
foranstaltninger

(c) tilskyndelse til fodevaredonation og anden omfordeling til konsum, idet
anvendelse til menneskefede prioriteres frem for til dyrefoder og oparbejdning
til nonfoodprodukter
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(d) stette til uddannelse og kompetenceudvikling samt bedre adgang til
finansieringsmuligheder, navnlig for sma og mellemstore virksomheder og
socialgkonomiske akterer.

Medlemsstaterne sikrer, at alle relevante akterer i forsyningskaden inddrages i
forhold til deres kapacitet og rolle med hensyn til at forebygge produktion af
madaffald i hele fodevareforsyningskeden med sarligt fokus pé at forhindre
uforholdsmaessigt store konsekvenser for sma og mellemstore virksomheder.

Medlemsstaterne overvager og vurderer gennemforelsen af deres foranstaltninger til
forebyggelse af madaffald, herunder overholdelsen af de i stk. 4 omhandlede mal for
reduktion af fedevarer, ved at mile omfanget af madaffald pd grundlag af den
metode, der er fastlagt i overensstemmelse med stk. 3.

Kommissionen tilleegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 38a med henblik pa at supplere dette direktiv for sa
vidt angar fastleggelse af en fzlles metode og minimumskvalitetskrav til ensartet
maling af madaffald.

Medlemsstaterne treffer de nedvendige og passende foranstaltninger til senest den
31. december 2030 at na folgende mal for reduktion af madaffald pé nationalt plan:

(a) reducere produktionen af madaffald i forarbejdnings- og fremstillingssektoren
med 10 % 1 forhold til den mangde, der blev produceret i 2020

(b) reducere produktionen af madaffald pr. indbygger i detailhandlen og anden
fodevaredistribution, restaurationsbranchen og husholdningerne samlet set med
30 % i forhold til den maengde, der blev produceret i 2020.

Hvis en medlemsstat kan fremlegge data for et referenceér for 2020, som er blevet
indsamlet ved hjelp af metoder, der er sammenlignelige med metodologien og
minimumskvalitetskravene til ensartet maling af omfanget af madaffald som fastsat i
Kommissionens delegerede afgarelse (EU) 2019/1597, kan dette tidligere referencear
anvendes. Medlemsstaten underretter Kommissionen og de gvrige medlemsstater om
sin hensigt om at anvende et tidligere referencedr senest 18 méneder efter dette
direktivs ikrafttreeden og forelegger Kommissionen de data og médlemetoder, der er
anvendt til at indsamle dem.

Hvis Kommissionen finder, at dataene ikke opfylder betingelserne i stk. 5, vedtager
den senest seks méneder efter modtagelsen af en meddelelse i henhold til stk. 5 en
afgerelse, hvori den anmoder medlemsstaten om enten at anvende 2020 eller et andet
ar end det, medlemsstaten har foreslaet som referencear.

Senest den 31. december 2027 reviderer Kommissionen de mal, der skal nas senest i
2030, jf. stk. 4, med henblik pa om nedvendigt at endre og/eller udvide dem til andre
led 1 fodevareforsyningskaden, og overvejer at fastsette nye mal efter 2030. Med
henblik herpd forelegger Kommissionen en rapport for Europa-Parlamentet og for
Rédet, eventuelt ledsaget af et lovgivningsforslag.”

(5) Artikel 11, stk. 1, tredje punktum, affattes saledes:

"Medlemsstaterne indferer serskilt indsamling af som minimum papir, metal, plast
og glas, jf. dog artikel 10, stk. 2 og 3."

(6)  Artikel 11b, stk. 1, affattes séledes:

"1. Kommissionen udarbejder 1 samarbejde med Det Europaiske Miljeagentur
rapporter om fremskridtene hen imod opfyldelsen af de mél, der er fastsat i
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artikel 9a, stk. 4, artikel 11, stk. 2, litra c), d) og e), og artikel 11, stk. 3, senest tre ar
for hver af de deri fastsatte frister."

(7) Folgende artikel 22a til 22d indsettes:
"Artikel 22a

Ordning for udvidet producentansvar for tekstiler

Medlemsstaterne sikrer, at producenterne har et udvidet producentansvar for
tekstilprodukter til  husholdningsbrug, bekledningsgenstande, tilbehor til
bekledningsgenstande og fodtej, der er opfert i bilag [Vc ("tekstiler, tekstilrelaterede
produkter og fodtej"), som de for forste gang gor tilgengelige pd markedet i en
medlemsstats omrade i overensstemmelse med artikel 8 og 8a.

Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 38a med henblik pé at @ndre bilag IVc til dette
direktiv for at bringe de koder i den kombinerede nomenklatur, der er anfort i1 bilag
IVc til dette direktiv, i overensstemmelse med koderne i bilag 1 til Radets forordning
(EQF) nr. 2658/87*.

Medlemsstaterne fastlegger pa en klar og tydelig méde rollerne og
ansvarsomraderne for de relevante akterer, der er involveret i gennemforelsen,
overvagningen og kontrollen af ordningen for udvidet producentansvar, jf. stk. 1.

Medlemsstaterne sikrer, at producenterne af tekstiler, tekstilrelaterede produkter og
fodtej, der er anfort i bilag V¢, atholder omkostningerne ved folgende:

(a) indsamling af brugte tekstiler, tekstilrelaterede produkter og fodte; og
affaldsprodukter af disse, der er opfert i bilag IVc, og -efterfelgende
affaldshandtering, der indebrer folgende:

(1) indsamling af disse brugte produkter til genbrug og sarskilt indsamling
af affaldsprodukter til forberedelse med henblik pa genbrug og
genanvendelse 1 overensstemmelse med artikel 22¢ og 22d

(2) transport af de indsamlede lees som omhandlet i punkt 1) til efterfolgende
sortering med henblik pa genbrug, forberedelse med henblik pa genbrug
og genanvendelsesoperationer i overensstemmelse med artikel 22d

(3) sortering, forberedelse med henblik pa genbrug, genanvendelse og andre
nyttiggerelsesoperationer og bortskaffelse af indsamlede le som
omhandlet 1 punkt 1),

(4) indsamling, transport og behandling som omhandlet i punkt 1) og 2) af
affald produceret af sociale virksomheder og andre ikkeaffaldsoperaterer,
som er en del af det indsamlingssystem, der er omhandlet i artikel 22c,
stk. 5o0g 11

(b) gennemforelse af en undersogelse af sammensatningen af indsamlet blandet
kommunalt affald 1 overensstemmelse med artikel 22d, stk. 6

(c) tilvejebringelse af oplysninger om baredygtigt forbrug, affaldsforebyggelse,
genbrug, forberedelse med henblik pa genbrug, genanvendelse, anden
nyttiggerelse og bortskaffelse af tekstiler og fodtej i overensstemmelse med
artikel 22c, stk. 13, 14 og 17

43

DA



DA

(d) dataindsamling og -rapportering til de kompetente myndigheder i
overensstemmelse med artikel 37

(e) statte til forskning og udvikling med henblik pé at forbedre sorterings- og
genanvendelsesprocesserne, navnlig med henblik pa opskalering af fiber-til-
fiber-genanvendelse, jf. dog Unionens statsstotteregler.

Medlemsstaterne sikrer, at producenter af tekstiler, tekstilrelaterede produkter og
fodtej, der er opfort i bilag [Vc, atholder de omkostninger, der er omhandlet 1 denne
artikels stk. 4, 1 forbindelse med brugte tekstiler, tekstilrelaterede produkter og fodtej
og affaldsprodukter af disse, der er opfert 1 bilag IVc, og som deponeres pa de
indsamlingssteder, der er oprettet i overensstemmelse med artikel 22c, stk. 5 og 11,
ndr sddanne produkter ferste gang bliver gjort tilgengelige pd markedet pd en
medlemsstats omrade efter den [Publikationskontor: Indscet datoen for dette
cendringsdirektivs ikrafttreeden].

De omkostninger, der skal dekkes, jf. stk. 4, ma ikke overstige de omkostninger, der
er nedvendige for at levere de tjenester, der er omhandlet i nevnte stykke, pa en
omkostningseffektiv made, og fastsattes pa en gennemsigtig méde mellem de berorte
aktarer.

Med henblik pd overholdelse af artikel 30, stk. 1, litra d) og e), i forordning (EU)
2022/2065 sikrer medlemsstaterne, at udbydere af onlineplatforme, der er omfattet af
kapitel 3, afdeling 4, i naevnte forordning, og som giver forbrugere mulighed for at
indgd fjernsalgsaftaler med producenter, der udbyder tekstiler, tekstilrelaterede
produkter og fodtej, der er opfort i bilag IVc, til forbrugere i Unionen, indhenter
folgende oplysninger fra producenterne:

(a) oplysninger om registrering i registret over de producenter, der er omhandlet i
artikel 22b, 1 den medlemsstat, hvor forbrugeren befinder sig, og producentens
registreringsnummer eller registreringsnumre i dette register

(b) en selvcertificering fra producenten, der forpligter sig til kun at udbyde
tekstiler, tekstilrelaterede produkter og fodtej, der er opfert i bilag [Vc, for
hvilke de krav om udvidet producentansvar, der er omhandlet i stk. 1 og 4 1
denne artikel og 1 artikel 22¢, stk. 1, er opfyldt i den medlemsstat, hvor
forbrugeren befinder sig.

Medlemsstaterne sikrer, at de ordninger for udvidet producentansvar, der er fastsat i
denne artikels stk. 1, oprettes senest den [Publikationskontoret: Indsat datoen: 30
maneder efter dette aendringsdirektivs ikrafttreeden] i overensstemmelse med artikel
8, 8a 0g 22a-22d.

Artikel 22b

Register over producenter af tekstiler, tekstilrelaterede produkter og fodtej

Medlemsstaterne opretter et register over producenter af tekstiler, tekstilrelaterede
produkter og fodtej, der er opfert i bilag IVc, for at overvége, at disse producenter
overholder artikel 22a og 22c, stk. 1.

Medlemsstaterne sikrer, at registret indeholder links til andre nationale registre for at
lette registreringen af producenter i alle medlemsstater.

Medlemsstaterne sikrer, at producenterne er forpligtet til at lade sig registrere i det
register, der er omhandlet 1 stk. 1. Med henblik herpd kraever medlemsstaterne, at
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producenterne indgiver en ansggning om registrering 1 hver medlemsstat, hvor de
forste gang gor tekstiler, tekstilrelaterede produkter og fodtej, der er opfert i bilag
IVc, tilgengelige pa markedet.

Medlemsstaterne tillader kun, at producenter for ferste gang ger tekstiler,
tekstilrelaterede produkter og fodtej, der er opfert i bilag IVc, tilgengelige pa
markedet pd deres omréde, hvis de eller, i tilfelde af bemyndigelse, deres
bemyndigede representanter for det udvidede producentansvar er registreret i den
pageldende medlemsstat.

Ansggningen om registrering skal indeholde felgende oplysninger:

(a) navn, varemzrke og eventuelle handelsnavne, som producenten driver
virksomhed under i1 medlemsstaten, og producentens adresse, herunder
postnummer og by, vejnavn og nummer, land, eventuelt telefonnummer,
webadresse og e-mailadresse og navnet pa et centralt kontaktpunkt

(b) producentens nationale identifikationskode, herunder dennes
handelsregisternummer eller tilsvarende officielle registreringsnummer og EU-
skatteregistreringsnummer eller nationalt skatteregistreringsnummer

(c) koderne i den kombinerede nomenklatur for de tekstiler, tekstilrelaterede
produkter og fodtej, der er opfort i bilag IVc, som producenten har til hensigt at
gore tilgengelig pd markedet for forste gang pa den pageldende medlemsstats
omréade

(d) producentansvarsorganisationens navn, postnummer, by, vejnavn og nummer,
land, telefon, webadresse, e-mailadresse og nationale identifikationskode,
handelsregisternummer eller et tilsvarende officielt registreringsnummer,
producentansvarsorganisationens EU-skatteregistreringsnummer eller nationale
skatteregistreringsnummer og dokumentation for en eventuel reprasentants
bemyndigelse

(e) en erklering fra producenten eller producentansvarsorganisationen om, at de
afgivne oplysninger er korrekte.

Medlemsstaterne sikrer, at forpligtelserne i henhold til denne artikel pa producentens
vegne kan opfyldes af en producentansvarsorganisation.

Hvis en producent har udpeget en producentansvarsorganisation, skal forpligtelserne
1 henhold til denne artikel opfyldes tilsvarende af denne organisation, medmindre
andet er fastsat af medlemsstaten.

Medlemsstaterne sikrer, at den kompetente myndighed:

(a) modtager ansegninger om registrering af producenter som omhandlet i stk. 2
via et elektronisk databehandlingssystem, hvis nermere oplysninger gores
tilgaengelige pa de kompetente myndigheders websted

(b) meddeler registrering og tildeler et registreringsnummer inden for en periode
pa hejst 12 uger fra det tidspunkt, hvor de i stk. 4 omhandlede oplysninger
gives

(c) kan fastsatte detaljerede ordninger med hensyn til kravene og
registreringsprocessen uden at tilfgje materielle krav til dem, der er fastsat i stk.
4
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(d) kan opkreve omkostningsbaserede og forholdsmassige gebyrer af
producenterne for behandlingen af ansegningerne omhandlet i stk. 2.

Den kompetente myndighed kan afvise eller tilbagekalde producentens registrering,
hvis oplysningerne i stk. 4 og den tilherende dokumentation ikke fremlaegges eller
ikke er tilstreekkelige, eller hvis producenten ikke leengere opfylder kravene i stk. 4,
litra d).

Medlemsstaterne  péalegger producenten eller, hvor det er relevant,
producentansvarsorganisationen at underrette den kompetente myndighed uden
unedig forsinkelse om enhver @&ndring af oplysningerne i registreringen, jf. stk. 4,
litra d), og om ethvert endeligt opher med hensyn til den forste tilgengeliggeorelse pa
markedet pd medlemsstatens omrdde af de tekstil- og fodtejsprodukter, der er
omhandlet i registreringen. En producent udelukkes fra producentregistret, hvis
denne er ophert med at eksistere.

Hvis oplysningerne i producentregistret ikke er offentligt tilgengelige, sikrer
medlemsstaterne, at udbydere af onlineplatforme, der giver forbrugere mulighed for
at indgé fjernsalgsaftaler med producenter, far gratis adgang til registret.

Kommissionen vedtager gennemforelsesretsakter, der fastlegger det harmoniserede
format for registrering i registret pa grundlag af de oplysningskrav, der er fastsat i
denne artikels stk. 4. Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter
undersogelsesproceduren i artikel 39, stk. 2.

Artikel 22¢

Producentansvarsorganisationer for tekstiler

Medlemsstaterne sikrer, at producenter af tekstilvarer, tekstilrelaterede produkter og
fodtej, der er opfert i bilag IVc, udpeger en producentansvarsorganisation til at
opfylde deres forpligtelser vedrerende udvidet producentansvar, jf. artikel 22a, pa
deres vegne.

Medlemsstaterne kraever, at producentansvarsorganisationer, der har til hensigt at
opfylde forpligtelserne vedrerende udvidet producentansvar pa vegne af producenter
1 overensstemmelse med artikel 8a, stk. 3, og artikel 22a, 22b, 22d og denne artikel,
indhenter tilladelse fra en kompetent myndighed.

Medlemsstaterne palegger producentansvarsorganisationerne at sikre, at de
finansielle bidrag, som producenterne af tekstiler, tekstilrelaterede produkter og
fodtej, der er anfort i bilag IVc, betaler til dem:

(a) er baseret pa vaegten af de pagaldende produkter og, for tekstilprodukter, der er
opfert i bilag IVc, del 1, gradueres pa grundlag af de krav til miljevenligt
design, der er vedtaget 1 henhold til Europa-Parlamentets og Radets
forordning.../... [Publikationskontor: Indscet serienummer for forordningen om
miljovenligt design for beeredygtige produkter, ndar den er vedtaget]**, som er
mest relevante for forebyggelse af tekstilaffald og behandling af tekstiler i
overensstemmelse med affaldshierarkiet og de tilsvarende mélemetoder for de
kriterier, der er vedtaget i henhold til nevnte forordning eller pd grundlag af
anden EU-lovgivning om harmoniserede beredygtighedskriterier og
mélemetoder for tekstilprodukter, og som sikrer tekstilprodukters
miljemassige baredygtighed og cirkularitet
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(b) justeres for at tage hensyn til producentansvarsorganisationernes eventuelle
indtegter fra genbrug, forberedelse med henblik pd genbrug eller fra vaerdien
af sekundaere rdmaterialer fra genanvendte affaldstekstiler

(c) sikrer ligebehandling af producenter uanset deres oprindelse og sterrelse, uden
at der leegges uforholdsmassigt store byrder pa producenter, herunder sma og
mellemstore virksomheder, af sm& mangder tekstiler, tekstilrelaterede
produkter og fodtej, der er opfert i bilag [Vc.

Om nedvendigt for at undgd forvridning af det indre marked og sikre
overensstemmelse med de krav til miljovenligt design, der er vedtaget i henhold til
artikel 4 sammenholdt med artikel 5 i forordning.../... [Publikationskontoret: Indscet
serienummeret for forordningen om miljovenligt design for beeredygtige produkter,
nar den er vedtaget], kan Kommissionen vedtage gennemforelsesretsakter, der
fastsaetter kriterierne for gebyrgraduering i forbindelse med anvendelsen af denne
artikels stk. 3, litra a). Denne gennemforelsesretsakt vedrerer ikke den pracise
fastsattelse af bidragenes storrelse og vedtages efter undersegelsesproceduren i
artikel 39, stk. 2, i dette direktiv.

Medlemsstaterne sikrer, at producentansvarsorganisationerne opretter et sarskilt
indsamlingssystem for brugte tekstiler, tekstilrelaterede produkter og fodtej og
affaldsprodukter af disse, der er opfert i bilag IVc, uanset deres art,
materialesammensatning, stand, navn, marke, varemerke eller oprindelse, pa den
medlemsstats omrdde, hvor de forste gang ger disse produkter tilgengelige pa
markedet. Systemet til saerskilt indsamling skal:

(a) tilbyde de enheder, der er omhandlet i stk. 6, litra a), indsamling af sadanne
brugte tekstiler, tekstilrelaterede produkter og fodtej og affaldsprodukter af
disse, og serge for de nedvendige praktiske ordninger for indsamling og
transport af sddanne brugte tekstiler, tekstilrelaterede produkter og fodtej og
affaldsprodukter af disse, herunder gratis levering af passende indsamlings- og
transportcontainere  til de forbundne indsamlingssteder ("forbundne
indsamlingssteder")

(b) sikre gratis indsamling af sddanne brugte tekstiler, tekstilrelaterede produkter
og fodtej og affaldsprodukter af disse, der indsamles p& de forbundne
indsamlingssteder, med en hyppighed, der stir i forhold til det dekkede
omrdde og mangden af sddanne brugte tekstiler og fodtej og affaldsprodukter
af disse, der normalt indsamles via disse indsamlingssteder

(c) sikre gratis indsamling af affald, der produceres af sociale virksomheder og
andre ikkeaffaldsoperaterer af sadanne tekstiler, tekstilrelaterede produkter og
fodtej, der indsamles gennem de forbundne indsamlingssteder.

Enhver koordinering mellem producentansvarsorganisationer er underlagt Unionens
konkurrenceregler.

Medlemsstaterne sikrer, at det 1 stk. 5 omhandlede indsamlingssystem:

(a) Dbestar af indsamlingssteder oprettet af producentansvarsorganisationerne og
affaldshéndteringsoperatererne pa deres vegne 1 samarbejde med en eller flere
af folgende: sociale virksomheder og socialekonomiske enheder, distributerer,
offentlige myndigheder eller tredjeparter, der pa deres vegne indsamler brugte
tekstiler, tekstilrelaterede produkter og fodtej og affaldsprodukter af disse, der
er opfort 1 bilag IVc, og andre frivillige indsamlingssteder
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10.

11.

12.

13.

(b) deekker hele medlemsstatens omrade under hensyntagen til befolkningens
starrelse og tethed, den forventede mengde brugte tekstiler, tekstilrelaterede
produkter og fodtej og affaldsprodukter af disse, der er opfert 1 bilag IVc,
tilgeengelighed og narhed til slutbrugerne, idet de ikke mé vere begraenset til
omrader, hvor indsamlingen og den efterfolgende héndtering af disse produkter
er rentabel

(c) fastholder en vedvarende stigning i indsamlingsprocenten for den sarskilte
indsamling for at opné teknisk gennemforlige niveauer under hensyntagen til
god praksis.

Medlemsstaterne sikrer, at den indsamlingsprocent, der er omhandlet i stk. 6, litra c),
beregnes i overensstemmelse med stk. 8 og 9.

Indsamlingsprocenten for den searskilte indsamling, der er omhandlet i stk. 6, litra ¢),
beregnes som den procentdel, der fremkommer ved at dividere veagten af
affaldsprodukter af tekstil, tekstilrelaterede produkter og fodtej opfert i bilag IVc, der
er indsamlet 1 overensstemmelse med stk. 5 i et givet kalenderar i en medlemsstat,
med vagten af sddant affald af tekstil, tekstilrelaterede produkter og fodtej, der
produceres og indsamles som blandet kommunalt affald.

Kommissionen vedtager gennemforelsesretsakter, der fastsaetter metoden til
beregning og kontrol af indsamlingsprocenten for serskilt indsamling, der er
omhandlet i denne artikels stk. 6, litra c). Denne gennemforelsesretsakt vedtages
efter undersogelsesproceduren 1 artikel 39, stk. 2.

Medlemsstaterne sikrer, at producentansvarsorganisationer ikke har mulighed for at
nagte sociale virksomheder og andre genbrugsoperatorer at deltage 1 det system for
serskilt indsamling, der er oprettet i henhold til stk. 5.

Medlemsstaterne sikrer, at sociale virksomheder har lov til at drive deres egne
serskilte indsamlingssteder, og at de gives lige- eller fortrinsbehandling pé de
serskilte indsamlingssteder, jf. dog stk. 5, litra a) og b), og stk. 6, litra a).
Medlemsstaterne sikrer, at sociale virksomheder og socialekonomiske enheder, der
er en del af de forbundne indsamlingssteder i overensstemmelse med stk. 6, litra a),
ikke er forpligtet til at overdrage indsamlede brugte tekstiler, tekstilrelaterede
produkter og fodtej og affaldsprodukter af disse, der er opfert i bilag IVc, til
producentansvarsorganisationen.

Medlemsstaterne sikrer, at indsamlingssteder, der er oprettet i overensstemmelse med
stk. 5, 6 og 11, ikke er underlagt kravene om registrering eller tilladelse 1 dette
direktiv.

Medlemsstaterne sikrer, at producentansvarsorganisationer ud over de oplysninger,
der er omhandlet i artikel 8a, stk. 2, stiller folgende oplysninger til radighed for
slutbrugerne, navnlig forbrugerne, om baredygtigt forbrug, genbrug og bortskaffelse
af tekstiler og fodtej for sd vidt angér de tekstiler, tekstilrelaterede produkter og
fodtej, der er opfert i bilag IVc, og som producenterne gor tilgengelige pd en
medlemsstats omrade:

(a) forbrugernes rolle med hensyn til at bidrage til affaldsforebyggelse, herunder
bedste praksis, navnlig ved at fremme beredygtige forbrugsmenstre og fremme
god pleje af produkter, mens de er i brug

(b) genbrugs- og reparationsordninger for tekstiler og fodtej
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14.

15.

16.

17.

18.

(c) forbrugernes rolle med hensyn til at bidrage til serskilt indsamling af brugte
tekstiler og fodtej og affaldsprodukter af disse

(d) tekstilproduktionens indvirkning pd miljeet, menneskers sundhed samt sociale
rettigheder og menneskerettigheder, navnlig fast fashion og overforbrug,
genanvendelse og anden nyttiggerelse og bortskaffelse og uhensigtsmassig
bortskaffelse af affald af tekstil og fodtej sdsom henkastning eller bortskaffelse
1 blandet kommunalt affald.

Medlemsstaterne sikrer, at producentansvarsorganisationer regelmassigt opgiver de
oplysninger, der er omhandlet i stk. 13, og at oplysningerne er ajourforte og
tilvejebringes ved hjelp af:

(a) et websted eller andre elektroniske kommunikationsmidler

(b) information pa offentlige steder

(c) uddannelsesprogrammer og -kampagner

(d) skiltning pé et eller flere for brugerne og forbrugerne letforstaelige sprog.

Hvis flere producentansvarsorganisationer i en medlemsstat er bemyndiget til at
opfylde forpligtelser vedrerende udvidet producentansvar pa vegne af producenter,
sikrer medlemsstaterne, at de dekker hele den pageldende medlemsstats omrade for
ordningen for sarskilt indsamling af brugte tekstiler, tekstilrelaterede produkter og
fodtej og affaldsprodukter af disse, der er opfert i bilag IVc. Medlemsstaterne
overlader det til den kompetente myndighed eller udpeger en uathaengig tredjepart til
at fore tilsyn med, at producentansvarsorganisationerne opfylder deres forpligtelser
pa en koordineret made og i overensstemmelse med Unionens konkurrenceregler.

Medlemsstaterne kraever, at producentansvarsorganisationerne sikrer fortroligheden
af de data, de er i besiddelse af, for s& vidt angar ejendomsretligt beskyttede
oplysninger eller oplysninger, der direkte kan forbindes med individuelle
producenter eller deres bemyndigede reprasentanter.

Medlemsstaterne sikrer, at producentansvarsorganisationer ud over de oplysninger,
der er omhandlet i artikel 8a, stk. 3, litra e), pa deres websteder offentliggor:

(a) mindst hvert &, med forbehold af forretnings- og fabrikshemmeligheder,
oplysninger om mangden af produkter, der er bragt 1 omsatning, procentdelen
af sarskilt indsamling af brugte tekstiler, tekstilrelaterede produkter og fodtej
og affaldsprodukter af disse, der er opfert i bilag IVc, herunder usolgte
produkter, om andelen af genbrug, forberedelse med henblik pa genbrug og
genanvendelse med sarskilt angivelse af andelen af fiber-til-fiber-
genanvendelse, som producentansvarsorganisationen har opnéet, og om
procentsatserne for anden nyttiggerelse, bortskaffelse og eksport

(b) oplysninger om udvelgelsesproceduren for affaldshandteringsoperaterer, der er
udvalgt 1 henhold til stk. 18.

Medlemsstaterne sikrer, at producentansvarsorganisationer fastsatter
ikkediskriminerende udvealgelsesprocedurer ~ baseret  péa gennemsigtige
tildelingskriterier, uden at smd og mellemstore virksomheder palegges en
uforholdsmassig stor byrde 1 forbindelse med indkeb af affaldshandteringstjenester
fra de affaldshandteringsoperatorer, der er omhandlet i stk. 6, litra a), og fra
affaldshindteringsoperatorer med henblik pa efterfolgende affaldsbehandling.
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19.

Medlemsstaterne sikrer, at producentansvarsorganisationer kraver, at producenterne
indberetter data om de tekstiler, tekstilrelaterede produkter og fodtej, der er opfort i
bilag IVc, og som hvert ar gores tilgeengelige pd markedet.

Artikel 22d

Handtering af tekstilaffald

Medlemsstaterne serger senest den 1. januar 2025 og med forbehold af artikel 10,
stk. 2 og 3, for sarskilt indsamling af tekstiler med henblik pa genbrug, forberedelse
med henblik pa genbrug og genanvendelse.

Medlemsstaterne sikrer, at infrastruktur og aktiviteter til indsamling, lastning og
losning, transport og oplagring og anden handtering af tekstilaffald, herunder ved
efterfolgende sortering og behandling, beskyttes mod vejrforhold og andre
forureningskilder for at forhindre beskadigelse og krydskontaminering af de
indsamlede tekstiler. Sarskilt indsamlede brugte tekstiler og affaldstekstiler skal
screenes pa det sarskilte indsamlingssted for at identificere og fjerne
ikkemalprodukter eller materialer eller stoffer, der er forureningskilder.

Medlemsstaterne sikrer, at brugte tekstiler, tekstilrelaterede produkter og fodtej og
affaldsprodukter af disse, der indsamles serskilt i overensstemmelse med artikel 22c,
stk. 5, betragtes som affald ved indsamling.

Med hensyn til andre tekstiler end de produkter, der er opfert i bilag Ve, samt
usolgte tekstiler, tekstilrelaterede produkter og fodtej, der er opfort i bilag IVc, sikrer
medlemsstaterne, at de forskellige fraktioner af tekstilmaterialer og tekstilprodukter
holdes adskilt pé det sted, hvor affaldet produceres, hvis en sddan adskillelse letter
efterfolgende genbrug, forberedelse med henblik pa genbrug eller genanvendelse,
herunder fiber-til-fiber-genanvendelse, hvis den teknologiske udvikling tillader det.

Medlemsstaterne sikrer, at brugte tekstiler, tekstilrelaterede produkter og fodtej og
affaldsprodukter af disse, der indsamles serskilt 1 overensstemmelse med artikel 22c,
stk. 5, sorteres for at sikre hdndtering i overensstemmelse med affaldshierarkiet i
artikel 4, stk. 1.

Medlemsstaterne sikrer, at sortering af brugte tekstiler, tekstilrelaterede produkter og
fodtej og affaldsprodukter af disse, der indsamles sarskilt 1 overensstemmelse med
artikel 22c, stk. 5, opfylder felgende krav:

(a) sorteringen bestér i at frembringe tekstiler til genbrug og til forberedelse med
henblik pa genbrug

(b) 1 forbindelse med sortering med henblik pad genbrug sorteres tekstilprodukter
med et passende detaljeringsniveau, fraktioner, der er egnede til direkte
genbrug, adskilles fra dem, der skal gennemgé yderligere forberedelse med
henblik pad genbrug, og sorteringen er maélrettet mod et specifikt
genbrugsmarked og foregir under anvendelse af ajourferte sorteringskriterier,
der er relevante for modtagermarkedet

(c) produkter, der wvurderes ikke at vere egnede til genbrug, sendes til
genanvendelse og, hvis den teknologiske udvikling tillader det, specifikt til
fiber-til-fiber-genanvendelse
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(d) resultatet af sorteringsoperationer og efterfolgende nyttiggerelsesoperationer
bestemt til genbrug opfylder kriterierne for ikke leengere at blive betragtet som
affald, jf. artikel 6.

Senest den 31. december 2025 og derefter hvert femte &ar gennemforer
medlemsstaterne en undersggelse af sammensatningen af indsamlet blandet
kommunalt affald for at bestemme andelen af tekstilaffald heraf. Medlemsstaterne
sikrer, at de kompetente myndigheder pa grundlag af de indhentede oplysninger kan
kreve, at producentansvarsorganisationerne treffer korrigerende foranstaltninger for
at udvide deres net af indsamlingssteder og gennemferer oplysningskampagner i
overensstemmelse med artikel 22c, stk. 13 og 14.

For at skelne mellem brugte tekstiler og affaldstekstiler sikrer medlemsstaterne, at
overforsler af brugte tekstiler, tekstilrelaterede produkter og fodtej, der mistenkes
for at vaere affald, kan kontrolleres af medlemsstaternes kompetente myndigheder for
at fastsld, om de opfylder minimumskravene i stk. 8 og 9 for overforsler af brugte
tekstilvarer, tekstilrelaterede produkter og fodtej, der er opfert i bilag IVc, og
overvages i overensstemmelse hermed.

Medlemsstaterne sikrer, at erhvervsmassige overforsler af brugte tekstiler,
tekstilrelaterede produkter og fodtej opfylder de mindstekrav til registerforing, der er
fastsat 1 stk. 9, og som minimum ledsages af folgende oplysninger:

(a) en kopi af fakturaen og kontrakten vedrerende salg eller overdragelse af
ejendomsretten til tekstiler, tekstilrelaterede produkter og fodtej, hvoraf det
fremgér, at de er bestemt til og egnede til direkte genbrug

(b) bevis for en forudgdende sortering i overensstemmelse med denne artikel og,
hvis de foreligger, de kriterier, der er vedtaget i henhold til artikel 6, stk. 2, i
form af en kopi af optegnelserne over hver balle i forsendelsen og en protokol
med alle registreringsoplysninger i henhold til stk. 9

(c) en erklering fra den fysiske eller juridiske person, der er i besiddelse af brugte
tekstiler, tekstilrelaterede produkter eller fodtej, og som 1 erhvervsgjemed
arrangerer transport af brugte tekstiler, tekstilrelaterede produkter og fodtej,
om, at intet af materialet 1 forsendelsen er affald som defineret i artikel 3,
stk. 1

(d) passende beskyttelse mod skader under transport, lastning og losning, navnlig
ved tilstrekkelig emballage og passende stabling af lasten.

Medlemsstaterne sikrer, at overforsler af brugte tekstiler, tekstilrelaterede produkter
og fodtej opfylder folgende mindstekrav til registerforing:

(a) redegorelsen for sorteringen eller forberedelsen med henblik pa genbrug skal
fastgores sikkert, men ikke permanent, pa emballagen

b) redegorelsen skal indeholde folgende oplysninger:

(1) en beskrivelse af den eller de genstande, der findes i ballen, og som
angiver den mest detaljerede sorteringsdetaljeringsgrad, som
tekstilprodukterne har gennemgéet under sorteringen eller forberedelsen
med henblik pd genbrug, sdsom bekledningstype, storrelse, farve, keon,
materialesammensetning

(2) navn og adresse pa den virksomhed, der er ansvarlig for den endelige
sortering eller forberedelse med henblik pa genbrug.
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10.

Medlemsstaterne sikrer, at hvis de kompetente myndigheder i en medlemsstat
konstaterer, at en patenkt overforsel af brugte tekstiler, tekstilrelaterede produkter
eller fodtej bestar af affald, kan omkostningerne til passende analyser, inspektioner
og oplagring af de brugte tekstiler, tekstilrelaterede produkter eller fodtej, der
mistenkes for at veere affald, palegges producenterne af tekstiler, tekstilrelaterede
produkter og fodtej, der er opfert i bilag IVc, tredjeparter, der handler pa deres
vegne, eller andre personer, der stér for overforslen.

* Radets forordning (EQF) nr.2658/87 af 23. juli 1987 om told- og
statistiknomenklaturen og den feelles toldtarif (EFT L 256 af 7.9.1987, s. 1).

** Forordning .../... (EUT ..... s.) [Publikationskontoret: Indset oplysninger om
offentliggearelse af forordningen om miljevenligt design for beredygtige produkter]".

(8) Artikel 29, stk. 2a, udgér.
9) Folgende indsattes som artikel 29a:

"Artikel 29a

Programmer til forebyggelse af madaffald

Senest den [Publikationskontoret: Indscet datoen to dr efter dette cendringsdirektivs
ikrafttreeden] reviderer og tilpasser medlemsstaterne deres programmer for
forebyggelse af madaffald med henblik pd at nd malene i artikel 9a, stk. 4. Disse
programmer skal som minimum indeholde de foranstaltninger, der er fastsat i
artikel 9, stk. 1, og artikel 9a, stk. 1, og, hvor det er relevant, de foranstaltninger, der
er anfort 1 bilag IV og [Va.

Hver medlemsstat udpeger de kompetente myndigheder, der er ansvarlige for
koordineringen af de foranstaltninger til reduktion af madaffald, der gennemfores for
at nd det mal, der er fastsat i artikel 9a, stk. 4, og underretter Kommissionen herom
senest den [Publikationskontoret: Indscet datoen tre mdneder efter dette
cendringsdirektivs ikrafttreeden]. Kommissionen offentligger efterfolgende disse
oplysninger pa det relevante EU-websted."

(10)  Artikel 37 @ndres saledes:
(a) Stk. 3, forste afsnit, affattes saledes:

"Medlemsstaterne indberetter hvert &r data vedrerende gennemforelsen af artikel 9,
stk. 4, og de data, der er omhandlet i artikel 22¢, stk. 17, litra a), til Det Europeiske
Miljeagentur. Medlemsstaterne er ikke forpligtet til at indberette kvantitative data om
genbrug af tekstiler 1 henhold til artikel 9, stk. 4. Medlemsstaterne indberetter hvert
ar data vedrerende gennemforelsen af artikel 9a, stk. 2, til Kommissionen."

(b) Stk. 7 affattes séledes:

"7.  Kommissionen vedtager gennemforelsesretsakter, der fastsatter formatet for
indberetning af de data, der er omhandlet i denne artikels stk. 1, 3, 4 og 5. Ved
indberetningen om gennemforelsen af artikel 11, stk. 2, litra a) og b), benytter
medlemsstaterne de  formater, der er fastlagt 1  Kommissionens
gennemforelsesafgorelse af 18. april 2012 om etablering af et sporgeskema til
medlemsstaternes rapporter om gennemferelsen af Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2008/98/EF om affald. Med henblik pd rapportering om madaffald, skal den
metode, der udvikles i henhold til artikel 9a, stk.3, tages i betragtning ved
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udviklingen af formatet for rapportering. Disse gennemforelsesretsakter vedtages
efter underseggelsesproceduren, jf. artikel 39, stk. 2, i neervaerende direktiv."

(11)  Artikel 38 @ndres saledes:
(a) Stk. 2 og 3 affattes séledes:

"2. Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 7, stk.1, artikel 9a, stk. 3,
artikel 11a, stk. 10, artikel 27, stk. 1 og 4, og artikel 38, stk. 2 og 3, tillegges
Kommissionen for en periode pd fem &r fra den 4. juli 2018. Befojelsen til at vedtage
delegerede retsakter, jf. artikel 22a, stk. 2, tillegges Kommissionen for en periode pa
fem é&r fra den [Publikationskontoret: Indsat datoen 18 maéneder efter dette
endringsdirektivs ikrafttreden]. Kommissionen udarbejder senest ni méneder inden
udlgbet af femarsperioden en rapport om delegationen af befojelser. Delegationen af
befojelser forlenges stiltiende for perioder af samme varighed, medmindre Europa-
Parlament eller Radet modsatter sig en sadan forlengelse senest tre maneder inden
udlebet af hver periode.

3. Den 1 artikel 7, stk.1, artikel 9a, stk. 3, artikel 11a, stk. 10, artikel 22a, stk. 2,
artikel 27, stk. 1 og 4, og artikel, 38 stk. 2 og 3, omhandlede delegation af befojelser
kan til enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgerelse om
tilbagekaldelse bringer delegationen af de befojelser, der er angivet i den pagaeldende
afgorelse, til opher. Den fir virkning dagen efter offentliggerelsen af afgerelsen 1
Den Europeiske Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i

afgorelsen. Den berorer ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er 1
kraft."

(b) Stk. 6 affattes saledes:

"6. En delegeret retsakt vedtaget 1 henhold til artikel 7, stk.1, artikel 9a, stk. 3, artikel
11a, stk. 10, artikel 22a, stk. 2, artikel 27, stk. 1 og 4, og artikel 38, stk. 2 og 3,
treeder kun i kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse
inden for en frist pd to maneder fra meddelelsen af den pageldende retsakt til
Europa-Parlamentet og Radet, eller hvis Europa-Parlamentet og Rédet inden udlebet
af denne frist begge har informeret Kommissionen om, at de ikke agter at gere
indsigelse. Fristen forleenges med to méneder pd Europa-Parlamentets eller Réadets
initiativ.".

(12) Bilag IVc indsettes som anfort 1 bilaget til dette direktiv.

Artikel 2

Gennemferelse

Medlemsstaterne satter de nedvendige love og administrative bestemmelser 1 kraft
for at efterkomme dette direktiv senest den [Publikationskontoret: Indscet datoen 18
mdneder efter dette cendringsdirektivs ikrafttreeden]. De meddeler straks
Kommissionen disse love og bestemmelser.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De na@rmere
regler for henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pd det omrade, der er omfattet af dette direktiv.
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Artikel 3

Ikrafttraeden

Dette direktiv treeder 1 kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske Unions
Tidende.

Artikel 4

Adressater
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfaerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pad Radets vegne
Formand Formand
54
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FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
Forslagets/initiativets betegnelse

Berort(e) politikomrade(r)
Forslaget/initiativet vedrerer:

Mal

Generelt/generelle mal

Specifikt/specifikke mdl

Forventet/forventede resultat(er) og virkning(er)
Resultatindikatorer

Begrundelse for forslaget/initiativet

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerkscettelsen af initiativet

Merveerdien ved et EU-tiltag (f.eks. som folge af koordineringsfordele, retssikkerhed,
storre effekt eller komplementaritet). Ved "merveerdien ved en indsats fra EU's side"
forstas her merverdien af EU's intervention i forhold til den veerdi, som
medlemsstaterne ville have skabt enkeltvis.

Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art

Forenelighed med den flerarige finansielle ramme og mulige synergivirkninger med
andre relevante instrumenter

Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til rddighed, herunder
muligheden for omfordeling

Forslagets/initiativets varighed og finansielle virkninger

Planlagt(e) budgetgennemforelsesmetode(r)

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
Bestemmelser om overvigning og rapportering
Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

Begrundelse for den/de patcenkte forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkdr og kontrolstrategi

Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der
etableres for at afbode dem

Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og veerdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER
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Berort(e) udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og udgiftspost(er)
pa budgettet

Forslagets ansliede finansielle virkninger for bevillingerne
Sammenfatning af de ansldaede virkninger for aktionsbevillingerne
Anslaede resultater finansieret med aktionsbevillinger

Sammenfatning af de anslaede virkninger for administrationsbevillingerne
Anslaet behov for menneskelige ressourcer

Forenelighed med indeveerende flerarige finansielle ramme

Bidrag fra tredjemand

Ansliede virkninger for indtaegterne
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1,2.

1,3.

1.4.
1.4.1

1.4.2

1.4.3

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om endring af direktiv
2008/98/EF om affald

Berort(e) politikomrade(r)

‘ 09 — Miljo og klimazndringer

Forslaget/initiativet vedrerer:
en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfelgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning®®

en forlengelse af en eksisterende foranstaltning

O en sammenlaegning eller en omlagning af en eller flere foranstaltninger til en
anden/en ny foranstaltning

Mal

Generelt/generelle mdl

De generelle mal med @ndringen af affaldsrammedirektivet for henholdsvis tekstiler
og fedevarer er at:

— reducere miljo- og klimapavirkninger, oge miljokvaliteten og forbedre
folkesundheden i forbindelse med handtering af tekstilaffald i overensstemmelse med
affaldshierarkiet

— mindske de miljo- og klimamessige virkninger af fodevaresystemer, der er
forbundet med produktion af madaffald. Forebyggelse af madaffald vil ogsa bidrage
til fodevaresikkerheden.

Specifikt/specifikke mal

Med hensyn til tekstilaffald sigter dette forslag mod at forbedre handteringen af
tekstilaffald 1 overensstemmelse med det "affaldshierarki", der er fastsat i1
affaldsrammedirektivet, ved at prioritere affaldsforebyggelse, forberedelse med
henblik p& genbrug og genanvendelse af tekstiler frem for andre
nyttiggerelsesmuligheder og bortskaffelse og gennemfore princippet om, at
forureneren betaler.

Med hensyn til madaffald er de specifikke mél at give medlemsstaterne et klart
ansvar for at fremskynde reduktionen af madaffald 1 overensstemmelse med
verdensmél 12.3 for baredygtig udvikling og sikre en tilstreekkelig og konsekvent
reaktion fra alle medlemsstaters side.

Forventet/forventede resultat(er) og virkning(er)

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fd for modtagerne/mdalgrupperne.

De forventede resultater er som folger:

86

Jf. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) hhv. b).
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1.4.4

1,5.
1.5.1

— Reduktion af tekstilaffald, eget genbrug, forberedelse med henblik pd genbrug og
genanvendelse af tekstiler, incitamenter til design af tekstiler for at lette genbrug,
forberedelse med henblik pa genbrug og genanvendelse (gennem udvidet
producentansvar) samt skabelse af finansielle muligheder for at ege den infrastruktur
for genbrug, forberedelse med henblik pa genbrug og genanvendelse, der kraves i
EU

— Yderligere fordele til en vaerdi af 656 mio. EUR 1 genbrugelige og
genanvendelige tekstiler til EU's genbrugs- og genanvendelsesmarked samt stotte til
et samlet arligt afkast pd 3,5-4,5 mia. EUR fra investeringer i1 udvidet
producentansvar

— Yderligere reduktion af drivhusgasemissioner svarende til 16 mio. EUR om é&ret
fra tekstiler

— 8 740 nye arbejdspladser inden for affaldshandtering

— Reduktion af produktionen af madaffald med 10 % 1 forarbejdningen og
fremstillingen af fodevarer og med 30 % i detailhandelen, restaurationsbranchen og
husholdningerne (senest 1 2030)

— Samlet mervaerdi for EU's gkonomi pa 1,6 mia. EUR (inklusive ovennavnte
omkostninger)

— Besparelser i husholdningernes udgifter til fedevarer pd 439 EUR pr. ar pr.
husstand (fire personer)

— Reduktion af en rekke miljemessige virkninger i forbindelse med fodevarer
sdsom drivhusgasemissioner, eutrofiering i havet, arealanvendelse og vandknaphed
— med en samlet ansldet veerdi pa 9-23 mia. EUR, herunder en anslaet reduktion af
drivhusgasemissioner pd mellem 16,5 og 62 mio. ton

Resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til overvagning af fremskridt og resultater.

Indikatorerne til overvagning af fremskridt og resultater er:

— Undersogelse af sammens@tningen af indsamlet blandet kommunalt affald med
henblik pa at bestemme andelen af affaldstekstiler heri

— Data om forberedelse med henblik pa genbrug af brugte tekstiler og tekstilaffald

— Oplysninger om andelen af sarskilt indsamling af brugte tekstiler og fodtej og
affaldsprodukter af disse, der er opfert i bilag IVc, andelen af genbrug og
forberedelse =~ med  henblik pd  genbrug og  genanvendelse, som
producentansvarsorganisationen har opnéet

— Reduktion af produktionen af madaffald med 10 % 1 forarbejdningen og
fremstillingen af fedevarer og med 30 % 1 detailhandelen, restaurationsbranchen og
husholdningerne senest i 2030

Begrundelse for forslaget/initiativet

Behov, der skal opfyldes pd kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerkscettelsen af initiativet

De detaljerede krav skal praciseres ved hjelp af gennemforelsesretsakter inden for
en tidshorisont pa ca. tre dr. Disse vil omfatte folgende:
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1.5.2

— Gennemforelsesretsakter om fastleggelse af det harmoniserede format for
registrering 1 registret

— Eventuelle delegerede retsakter med henblik pa at @ndre koderne i den
kombinerede nomenklatur i bilag IVc for at bringe dem i overensstemmelse med
koderne i1 bilag 1 til Radets forordning (EQF) nr.2658/87 og for at sikre
retssikkerheden for de produkter, der er omfattet af det udvidede producentansvar

— Eventuel gennemforelsesretsakt om  fastsattelse af  kriterier  for
producentansvarsorganisationer vedrerende de finansielle bidrag, som producenten
skal betale til dem

— Gennemforelsesretsakt om fastleggelse af metoden til beregning og kontrol af
indsamlingsprocenten for den sarskilte indsamling

— Gennemforelsesretsakter vedtaget 1 henhold til denne artikels stk. 37 om
fastsettelse af formatet for indberetning af de i stk. 1 omhandlede data med henblik
pa at tilpasse dem til kravene i nevnte artikels stk. 3

— Der er ingen krav, der skal opfyldes med hensyn til madaffald (da de nedvendige
forudsetninger allerede er blevet vedtaget 1 forbindelse med revisionen af
affaldsrammedirektivet i 2018 og den efterfelgende afledte ret

Merveerdien ved et EU-tiltag (f.eks. som folge af koordineringsfordele, retssikkerhed,
storre effekt eller komplementaritet). Ved "merveerdien ved en indsats fra EU's side"
forstds her merveerdien af EU's intervention i forhold til den veerdi, som
medlemsstaterne ville have skabt enkeltvis.

I betragtning af tekstilverdikedens grenseoverskridende karakter ud fra et
okonomisk, miljemassigt og socialt perspektiv er salg, forbrug og bortskaffelse af
tekstiler uleseligt forbundet med det indre markeds funktion og de globale
vardikeder. Den store afh@ngighed af rdmaterialer understreger betydningen af at
fremme cirkulere forretningsmodeller for at mindske anvendelsen af primare
rdmaterialer og bidrage til at afbede de dermed forbundne negative eksterne
virkninger for miljoet.

Indsamlings-, sorterings- og genanvendelsessystemerne skal opskaleres for at vere
forberedt pa den kommende forpligtelse til serskilt indsamling og dens fulde
gennemforelse, da adskillige huller i lovgivningen og markedet, der pavirker alle
medlemsstater og akterer 1 tekstilvaerdikeden, ojeblikket hindrer tilstrekkelig
indsamling, sortering og genanvendelse. Manglen pd en fazlles EU-tilgang til
tekstilhandtering risikerer at skabe eller yderligere forankre en lovgivningsmaessig
fragmentering og forstyrre affalds- og materialestromme og dermed hamme
grenseoverskridende beveagelser af tekstiler (produkter, brugte tekstiler og
affaldstekstiler) og koordinerede tiltag og hurtige investeringer i hele EU. Der er stor
risiko for yderligere at oge den lovgivningsmaessige fragmentering og de
administrative byrder for industriens interessenter, navnlig SMV'er, som folge af en
forskelligartet anvendelse af princippet om, at forureneren betaler, gennem nationale
ordninger for udvidet producentansvar for tekstiler. Handtering af
grenseoverskridende negative eksterne virkninger for miljeet, herunder
drivhusgasemissioner og eksport af tekstiler (og affald forklaedt som ikkeaffald) til
tredjelande, handteres mere effektivt gennem EU's indsats, navnlig da de vigtigste
arsager til problemet vedrerer lovgivningsmassige mangler som folge af manglende
harmoniserede  definitioner og lovgivningsmessig fragmentering og et
finansieringshul, der er felles for alle medlemsstater.
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1.5.3

Alle medlemsstater producerer madaffald, hvilket skaber betydelige
grenseoverskridende negative eksterne virkninger for miljoet. Produktion, oplagring,
transport og forarbejdning af fedevarer og bortskaffelse af madaffald har milje- og
klimapavirkninger (sdsom drivhusgasemissioner og indvirkning pa arealanvendelse,
biodiversitet, vandanvendelse og eutrofiering) i EU. Desuden kan produktion af
fodevarer, der importeres til EU, fore til betydelige globale milje- og
klimapévirkninger.

Der er behov for en konsekvent reduktion af madaffald i hele EU for i de enkelte
medlemsstater at sikre en forsigtig og rationel udnyttelse af naturressourcerne,
reduktion af de negative indvirkninger pa klimaet, biodiversiteten og udnyttelsen af
naturressourcerne med fordele, der raekker ud over de nationale granser. Det er
vigtigt at bemarke, at ved at gore fodevaresystemet mere effektivt bidrager reduktion
af madaffald ogsa til fedevaresikkerheden i hele EU.

Fodevarer handles i vid udstrekning pd EU-markedet, og fedevarevirksomheder, der
opererer pa tveers af grenserne, har brug for sammenhang og klarhed med hensyn til
det forventede ambitionsniveau for at planlegge investeringer og foranstaltninger til
forebyggelse af madaffald. En koordineret tilgang pa EU-plan kan skabe palidelighed
og kontinuitet og dermed stotte fodevarevirksomhedsledernes vedtagelse af nye
forretningsmodeller med henblik péd at fremskynde reduktionen af madaffald i hele
fodevarevaerdikaden.

Fastsattelse af reduktionsmal for madaffald, som medlemsstaterne skal néd senest i
2030, forventes at styrke indsatsen for at identificere og opskalere effektive strategier
og initiativer bade 1 og pé tvers af medlemsstaterne ved at: stromline
fodevarevirksomhedernes bidrag, navnlig 1 forbindelse med graenseoverskridende
forsyningskeder bidrage til at sikre, at drivkraefterne bag produktion af madaffald
(marked og adferd) handteres konsekvent og samtidigt af alle medlemsstater i
overensstemmelse med de foranstaltninger, der er truffet af de — hidtil fa — forende
akterer fremskynde udviklingen af effektive nationale strategier til forebyggelse af
madaffald gennem udbredelse af god praksis og yderligere udnyttelse af EU's
videnbase vedrerende forebyggelse af madaffald.

Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art

Affaldsrammedirektivet fastlegger horisontale begreber vedrerende
affaldsproduktion og affaldshandtering, herunder affaldsbehandling, genanvendelse
og nyttiggarelse. Det indferer affaldshierarkiet, hvor affaldsforebyggelse prioriteres
frem for genbrug og/eller genanvendelse og efterfolgende genanvendelse frem for
anden nyttiggerelse og endelig bortskaffelse via deponering. Desuden forpligter det
medlemsstaterne til at indfere ordninger for udvidet producentansvar, som sikrer, at
producenter af produkter barer ansvaret for handteringen af affaldsfasen for deres
produkter. I handlingsplanen for den cirkuleere ekonomi forpligtede Kommissionen
sig til at revidere affaldsrammedirektivet med hensyn til tekstilaffald.

Selv om dette er det forste mal for reduktion af produktionen af madaffald, anses
andre madl 1 affaldslovgivningen, der har til formal at ege genanvendelse af affald
eller mindske deponering af affald, generelt for at vaere en succes, da de giver klare
mal og retssikkerhed for alle akterer og samfundet generelt, samtidig med at
medlemsstaterne far fuld fleksibilitet med hensyn til valget af de nedvendige
foranstaltninger. Erfaringen viser, at de fremskridt, der gores hen imod malene, skal
overvages, og at der skal ydes stotte til medlemsstaterne gennem udveksling af
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1.5.4

1.5.5

bedste praksis for instrumenter og verktejer, der kan anvendes pé nationalt plan for
at nd malene, samt afklaring gennem vejledning og/eller @ndring af relevante
foranstaltninger 1 relateret lovgivning for at lette affaldsforebyggelse (f.eks.
handtering af eventuelle hindringer).

Forenelighed med den flerarige finansielle ramme og mulige synergivirkninger med
andre relevante instrumenter

Initiativerne falder inden for rammerne af den europeiske grenne pagt, som er
retningsgivende for EU's genopretningsstrategi. I den grenne pagt anerkendes
fordelene ved at investere i vores konkurrencedygtige baeredygtighed ved at opbygge
et mere retferdigt, gronnere og mere digitalt Europa. Dette omfatter cirkuleer
okonomi, som er den vigtigste drivkraft for eget materialenyttiggerelse og forbedring
af kvaliteten af sekundaere rastoffer samt fra jord til bord-strategien.

Kommissionens stette og engagement i forskning inden for cirkuler ekonomi,
navnlig i forbindelse med tekstiler, er omfattet af projekter, der finansieres under
Horisont 2020-programmet, og det finansielle bidrag til deres gennemforelse.
Resultaterne af disse projekter vil stotte og fremme tekstilers cirkularitet og
genanvendelighed. Netvarket af europaiske digitale innovationsknudepunkter, der
finansieres under programmet for et digitalt Europa, hjelper SMV'er med at
implementere  digitale varktejer, der stotter tekstilers cirkularitet og
genanvendelighed, og med at mindske madaffald i landbrugssektoren samt hotel-,
restaurations- og oplevelsesbranchen. P4 omrddet madaffald finansieres
forskningsprojekter til stotte for projekter under Horisont 2020-programmet, men
ogsé under Horisont Europa.

Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til rddighed, herunder
muligheden for omfordeling

For sé vidt angér tekstiler kunne der i teorien have varet indfert national lovgivning i
medlemsstaterne. Det kan dog konstateres, at den galdende (og planlagte)
lovgivning ikke vil sikre det kreevede harmoniseringsniveau pd EU-plan, som ville
kunne hindre fragmenteringen af det indre marked.

For sé vidt angér tekstiler kunne der i teorien have varet indfert national lovgivning i
medlemsstaterne. Det kan dog konstateres, at den galdende (og planlagte)
lovgivning ikke vil sikre det kraevede harmoniseringsniveau pd EU-plan, som ville
kunne hindre fragmenteringen af det indre marked.

Det Europ@iske Miljoagentur blev valgt til dataindsamling og -validering pa grund af
dets eksisterende forvaltning af genbrugsdata for produkter, dets fremragende
omdemme og dets kapacitet til at forvalte datastremmen. Links til
produktionsdataomradet kan bidrage til at reducere gennemforelses- og
transaktionsomkostningerne.

Opgaver 1 forbindelse med udvikling af gennemferelsesretsakter pd EU-plan kan
ikke eksternaliseres.

Forslagets karakter — retligt bindende mal, der pilaegges medlemsstaterne, betyder,
at relaterede foranstaltninger hovedsagelig vil blive finansieret pa nationalt plan.
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1,6.

1,7.

Forslagets/initiativets varighed og finansielle virkninger
O] Begraenset varighed
— O gzldende fra [DD/MM]JAAAA til [DD/MM]AAAA

— O finansielle virkninger fra AAAA til AAAA for forpligtelsesbevillinger og fra
AAAA til AAAA for betalingsbevillinger.

[X] Ubegraenset varighed

— ivaerksettelse med en indkeringsperiode fra 2024 til 2028

— derefter gennemforelse i fuldt omfang.

Planlagt(e) budgetgennemforelsesmetode(r)?’

[X] Direkte forvaltning ved Kommissionen

— [Xl1i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer
— [ 1 forvaltningsorganerne

L1 Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne

[] Indirekte forvaltning ved at overdrage budgetgennemforelsesopgaver til:
— [ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

— [ internationale organisationer og deres agenturer (angives narmere)

— [ Den Europaiske Investeringsbank og Den Europaiske Investeringsfond
— [ de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71

— [ offentligretlige organer

— [ privatretlige organer, der har faet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver,
1 det omfang de har faet stillet tilstreekkelige finansielle garantier

— [ privatretlige organer undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemforelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som har faet
stillet tilstreekkelige finansielle garantier

— [ organer eller personer, der har fiet overdraget gennemforelsen af specifikke
aktioner 1 FUSP 1 henhold til afsnit V 1 TEU, og som er anfert i den relevante
basisretsakt.

—  Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en ncermere forklaring i afsnittet "Bemcerkninger".

Bemerkninger

Ingen.
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Nermere oplysninger om budgetgennemferelsesmetoder og henvisninger til finansforordningen findes
pa webstedet BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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2. FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

2,1. Bestemmelser om overviagning og rapportering

Angiv hyppighed og betingelser.

Denne finansieringsoversigt omfatter personaleudgifter i Kommissionen. Et
eventuelt behov for en styrkelse af Det Europaiske Miljeagentur vil blive samlet 1 en
finansieringsoversigt for et kommende lovgivningsforslag, idet der tages hgjde for
synergier. Standardreglerne for denne type udgifter finder anvendelse.

2,2, Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

2.2.1  Begrundelse for den/de patenkte forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkdr og kontrolstrategi

‘ Ikke relevant — jf. ovenfor ‘

2.2.2  Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der
etableres for at afbode dem

‘ Ikke relevant — jf. ovenfor ‘

2.2.3  Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og veerdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

‘ Ikke relevant — jf. ovenfor ‘

2,3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller pdtenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger, f.eks. fra strategien
til bekecempelse af svig.

Ikke relevant — jf. ovenfor




FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3,1 Berort(e) udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og udgiftspost(er)
pa budgettet
¢ Eksisterende budgetposter
1 samme reekkefolge som udgiftsomrdderne i den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne
Budgetpost Udii rfttens Bidrag
Udgiftsomr
ade i den N fr; |
flerdrige fra andidatlan fra andre
finansielle | Nummer OB/IOB3 EFTA- po?eil?iille tredjeland | formalsbestemte
ramme 89 3
lande Kkandidatlan e indtegter
de90
- 20020201 — Hovedkontor og OB NEJ NE] NE] NEJ
reprasentationskontorer
7 20 02 01 01 — Kontraktansatte ()] NEJ NEJ NEJ NEJ

e Nye budgetposter, som der anmodes om

Ikke relevant

88
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OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europ@iske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, hvis det er relevant, potentielle kandidater pa Vestbalkan.
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3,2. Forslagets ansliede finansielle virkninger for bevillingerne
3.2.1  Sammenfatning af de ansldaede virkninger for aktionsbevillingerne
— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

— [XI Forslaget/initiativet medferer anvendelse af aktionsbevillinger som anfert herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme 7 "Administrationsudgifter"

Dette afsnit skal udfyldes ved hjelp af arket vedrerende administrative budgetoplysninger, der forst skal indferes 1 bilaget til
finansieringsoversigten (bilag 5 til Kommissionens afgerelse om de interne regler for gennemforelse af afsnittet om Kommissionen i Den
Europaiske Unions almindelige budget), som uploades til DECIDE med henblik pa hering af andre tjenestegrene.

GD ENV 2023 2024 2025 2026 2027 I ALT

0 Menneskelige ressourcer 0,171 0,358 0,358 0,358 0,358 1,603

O Andre administrationsudgifter

GD ENVIALT Bevillinger 0,171 0,358 0,358 0,358 0,358 1,603

GD ENV's omkostninger stammer fra den falles beslutningsprocedure og gennemforelsen samt de forskellige gennemforelsesretsakter, der
foreslas under de foreslaede @ndringer.

Det eksisterende personale (0,75 fuldtidsekvivalenter, AD) vil vaere fuldt ansat under forhandlingen og den generelle gennemforelse af det
@ndrede direktiv samt det forberedende arbejde og udarbejdelsen af gennemforelsesretsakterne i overensstemmelse med de frister, der foreslas i
@ndringen. Sidstneevnte vil kreeve 0,33 fuldtidsekvivalenter (AD).

Der er behov for yderligere 3 kontraktansatte til at udfere det tekniske arbejde, herunder:
— Gennemforelsesretsakter om fastleggelse af det harmoniserede format for registrering i registret

— Eventuelle delegerede retsakter med henblik pd at @ndre koderne 1 den kombinerede nomenklatur i bilag IVc for at bringe dem i
overensstemmelse med koderne i bilag 1 til Radets forordning (EQF) nr. 2658/87 og for at sikre retssikkerheden for de produkter, der er omfattet
af det udvidede producentansvar
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— Eventuel gennemforelsesretsakt om fastsattelse af kriterier for producentansvarsorganisationer med hensyn til de finansielle bidrag, som

producenterne betaler til dem

— Gennemforelsesretsakt om fastleeggelse af metoden til beregning og kontrol af indsamlingsprocenten for den sarskilte indsamling

— Gennemforelsesretsakter vedtaget i henhold til denne artikels stk. 37 om fastleeggelse af formatet for indberetning af de data, der er omhandlet
1 stk. 1, for at tilpasse dem til kravene i navnte artikels stk. 3.

GD SANTE 2023 2024 2025 2026 2027 I ALT

O Menneskelige ressourcer 0,086 0,086 0,086 0,086 0,086 0,427
O Andre administrationsudgifter

GD SANTETALT Bevillinger 0,086 0,086 0,086 0,086 0,086 0,430

GD SANTE's omkostninger stammer fra den falles beslutningsprocedure og overvagningen af resultaterne péd tvaers af medlemsstaterne. De
afspejler det eksisterende personale (AD).

Bevillinger I ALT under

i mio. EUR (tre decimaler)

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

UDGIFTSOMRADE 7 ﬁii’;ﬁ};gzlfzrm Poal 0257 | 0444 | 0444 | 0444 | 0444 2,033
1 den flerdrige finansielle ramme

2023 2024 2025 2026 2027 TALT
Bevillinger I ALT under [Forpligtelser 0,257 0,444 0,444 0,444 0,444 2,033
UDGIFTSOMRADE 1-7
1 den flerarige finansielle [Betalinger 0,257 0,444 0,444 0,444 0,444 2,033

ramme
3.2.2  Anslaede resultater finansieret med aktionsbevillinger
12
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Ar Ar Ar Ar Indszt si mange 4r som nedvendigt for at vise LALT
n n+1 n+2 n+3 virkningernes varighed (jf. punkt 1.6)
Angiv
mélsaetninger RESULTATER
og resultater
Gnsntl Antal
o1 . — | Omko — | Omko — Omko — Omko — | Omk — | Omko — | Omko Omkostn
Type 8 . s . s . s . s . s . 8 . resulta . .
4 omkos < | stning = stning = stning S stning S ostni < | stning = stning ter i nger 1
tninge < er < er < er < er < nger < er < er alt alt
r
SPECIFIKT MAL NR. 1%
— Resultat
— Resultat
— Resultat
Subtotal for specifikt mal nr. 1
SPECIFIKT MAL NR. 2

— Resultat

Subtotal for specifikt mal nr. 2

IALT

91
92
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Som beskrevet i punkt 1.4.2 "Specifikt/specifikke mal"

Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks.: antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
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3.2.3  Sammenfatning af de ansldede virkninger for de menneskelige ressourcer og

administrationsbevillingerne
Kommissionens anslaede behov for administrationsbevillinger
— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger.

— [XI Forslaget/initiativet medferer anvendelse
anfort herunder:

af administrationsbevillinger som

i mio. EUR (tre decimaler)

2023

2024

2025

2026

2027

IALT

UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

0,257

0,444

0,444

0,444

0,444

2,033

Andre
administrationsudgifter

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 7
i den fleririge finansielle
ramme

0.257

0.444

0.444

0.444

00.444

2.033

Uden for
UDGIFTSOMRADE 7%
i den flerarige finansielle

ramme

Ikke relevant

Ikke relevant

Ikke relevant

Ikke relevant

Ikke relevant

Ikke relevant

Menneskelige ressourcer

Andre
administrationsudgifter

Subtotal
uden for
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

Ikke relevant

Ikke relevant

Ikke relevant

Ikke relevant

Ikke relevant

Ikke relevant

TALT

0,257

0,444

0,444

0,444

0,444

2,033

DA

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive deekket ved hjelp af de bevillinger, som
generaldirektoratet allerede har afsat til forvaltning af foranstaltningen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet,
eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmassige begransninger.

3.2.3.3. Kommissionens ansldede behov for menneskelige ressourcer

— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer.

93 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stotte for gennemforelsen af EU's programmer

og/eller foranstaltninger (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.

14

DA



— Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som

anfert herunder:

2023 2024 2025 2026 2027

repraesentationskontorer)

20 01 02 01 (i hovedsadet og i Kommissionens 1

1,5 1 1 1

20 01 02 03 (i delegationerne)

0101 01 01 (indirekte forskning)

010101 11 (direkte forskning)

Andre budgetposter (skal angives)

20 02 01 (KA, UNE, V under den samlede bevillingsramme) 3 3 3 3

20 02 03 (KA, LA, UNE, V og JMD i delegationerne)

XX 01 xx yy zz *

— i hovedsadet

— i delegationerne

010101 02 (KA, UNE, V — indirekte forskning)

010101 12 (KA, UNE, V — direkte forskning)

Andre budgetposter (skal angives)

TALT

15 4 4 4 4

XX angiver det berarte politikomrade eller budgetafsnit.

Personalebehovet vil blive dekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til
forvaltning af foranstaltningen, og/eller ved interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med

yderligere bevillinger,

som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige

tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige begreensninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemend og midlertidigt ansatte

GD ENV: Eksisterende 0,75 fuldtidsaekvivalenter (AD) til den falles

beslutningsprocedure og 0,33 fuldtidsekvivalenter (AD) til gennemforelse
GD SANTE: Eksisterende 0,5 fuldtidsaekvivalenter (AD) til den falles
beslutningsprocedure og overvagning af medlemsstaterne.

Eksternt personale

GD ENV: Der er behov for yderligere 3 kontraktansatte til at udfere det tekniske
arbejde, herunder:

— Gennemforelsesretsakter om fastleeggelse af det harmoniserede format for
registrering i registret

— Eventuelle delegerede retsakter med henblik pad at andre koderne i den
kombinerede nomenklatur i bilag IVc for at bringe dem i overensstemmelse med
koderne i bilag 1 til Radets forordning (EQF) nr. 2658/87 og for at sikre
retssikkerheden for de produkter, der er omfattet af det udvidede producentansvar
— Eventuel gennemforelsesretsakt om  fastsattelse af  kriterier for
producentansvarsorganisationer med hensyn til de finansielle bidrag, som
producenterne betaler til dem

— Gennemforelsesretsakt om fastleggelse af metoden til beregning og kontrol af
indsamlingsprocenten for den sarskilte indsamling

— Gennemforelsesretsakter vedtaget i henhold til denne artikels stk. 37 om
fastleeggelse af formatet for indberetning af de data, der er omhandlet i stk. 1, for at
tilpasse dem til kravene i naevnte artikels stk. 3.

94
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Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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3.2.4  Forenelighed med indeveerende flerdrige finansielle ramme

Forslaget/initiativet:

— [XI kan finansieres fuldt ud gennem omfordeling inden for det relevante
udgiftsomrade i den flerdrige finansielle ramme (FFR).

— 0O kraver

FFR-forordningen

anvendelse af den uudnyttede margen under det relevante
udgiftsomrade i FFR og/eller anvendelse af serlige instrumenter som fastlagt i

Gor rede for behovet med angivelse af de bererte udgiftsomrader og budgetposter, de beleb, der er tale
om, og de instrumenter, der foreslas anvendt.

— O krazver en revision af FFR.

tale om.

Gor rede for behovet med angivelse af de bererte udgiftsomrader og budgetposter og de beleb, der er

3.2.5  Bidrag fra tredjemand

Forslaget/initiativet:

— [XI indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand

— [ indeholder bestemmelser om samfinansiering med tredjemand, jf. folgende

overslag:
Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
Indsaet sd mange &r som
Ar Ar Ar Ar nedvendigt for at vise L alt
n’ n+1 n+2 n+3 virkningernes varighed (jf. punkt
1.6)
Angiv det organ, der
deltager i
samfinansieringen
Samfinansierede
bevillinger I ALT
% Ar n er det ar, hvor gennemforelsen af forslaget/initiativet pabegyndes. Erstat "n" med det forventede

forste gennemforelsesér (f.eks.: 2021). Dette geelder ogsa for de efterfolgende ar.

DA

16

DA



3.3. Ansldede virkninger for indtzegterne

— [X] Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtaegterne.

— [ Forslaget/initiativet har felgende finansielle virkninger:

(| for egne indtaegter
O for andre indtegter

Angiv, om indtegterne er formélsbestemte [

1 mio. EUR (tre decimaler)

Bevillinger til
radighed i
indeverende
regnskabsar

Indteegtspost pa budgettet:

Forslagets/initiativets virkninger®

nt+1

Ar

n+2

Ar

n+3

Indset sa mange &r som nedvendigt for at
vise virkningernes varighed (jf. punkt

1.6)

Artikel ...

For indteegter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der berares.

Andre bemarkninger (f.eks. om hvilken metode, der er benyttet til at beregne virkningerne for

indtegterne).
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Med hensyn til EU's traditionelle egne indtaegter (told og sukkerafgifter) opgives belabene netto, dvs.
bruttobelab, hvorfra der er trukket opkravningsomkostninger pa 20 %.
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