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Pariﬂrmmr fes’ké reptiﬁﬁfcy
POSLANECKA SNEMOVNA

2020
8. velebni obdobi

348.

USNESENI
vvboru pro evropske zaleZitosti
z 56. schiize
ze dne 23. zdii 2020

k navrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni rozhodnuti
¢. 1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany Unie /kod Rady 8330/20,
KOM(2020) 220 v kone¢ném znéni/

Vvbor pro evropské zaleZitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vvslechnuti
informace prvniho naméstka mimstra votra JUDr. Ing. Jitho Novacka, po vvslechnuti
zpravodajské zpravy posl. Andrey Babifove a po rozpravé

schvaluje stanovisko, které je pfilohou tohoto usneseni.

Jiri Kobza v. r. Andrea Babitova v. 1.
ovéfovatel zpravodajka
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Priloha k usnesent C. 348

Navrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni
rozhodnut & 13132013EV 0 mechanismu civilni ochrany Unie

KOM(2020) 220 v koneiném rnéni, kéd Rady 5330/20
Interinstitucionilni spis 2020/0097/COD

*  Pravm zaklad:
Clanek 312 pdst. 1 a clanek 196 Smlouvy o fungovan Evropzke unie.

Clinek 196 Smlouvy o fingovini Evropske unie: Unie podporje spolupraci mezi clenskymi
stity ve :maze posilit Ofinnost systémn pro piedchizeni piodaim nmebo Clovékem
zpizoberyn pohromsam & pro ochram proti nim.

Die flanku 6§ Smlowvy o fungovan Evropske unie ma Unie pravomoc provadst Cinnosti, fimig
podpornje, koordinuje nebo dopliuje finnosti Elensioich stath, zde v ablast civilnd ochrany.
Jadni se o podpimon firnost Unie, ve které hanmonizace pravaich pfedpisd Zlensloich stith
neni modna. Tato podpima pravomoc nenahrazuje pravomoc clenskoich stasy

# Datum za:lani Poslanecke snémovaé proztrednictvim VEZ:
2.6 2020

# Datum projednani ve VEZ:
10. 6. 2020 (1. kola)

# Procedura:
Fadny legislativnl postap.

# Predbéiné stanovizko viady (dle § 109a odst. 1 jednacihe radu P5):
Datovane dnem 19. Cervna 2020, dorucené do vyboru pro evropzke zaleZitosti dne 29. fervna
2020 prostrednictvim systému ISAP.

+ Hodnoceni z hledizla principu subsidiarity:
Bude dopingne po jednani vibory

# Oddvodnéni a predmeét:

Mavihem rozhodnuti Evropského parlamentu 3 Fadv, kierym se meni rozhodmiti ©
1313/2013/EU o mechsmizmu civilnl ochrany Unie {dale jen _navwh™ & | pavrh rozhodmatr*)
reaguje Evropaka komize na situaci, k niZ doslo v EU béhem pandemis covidu-12, kdv podle
jejiho nazoru doslo k selhani stavajicibo nastavenl mechanizmu civilnl echrany Unie (dals
takEJan JIlEd'.‘lﬂ.‘IJ.ISJJ‘.‘I.‘IE- ED‘} Hum:s&;e ]:IIE-'I.'EGCEI:I.E ze mechanizmus CO nefunguje, pukud
jsou viechny &i vétSina Clenskofch staml zasafeny stejnou mimofadnou udalosti soucasné.
Proto navrimje, aby doslo k posileni role Evropzlke komise v mechanizmu CO.

Civilmi ochranon se rozumi ochrana lidi, prostedi a majetkn pii piorodmich & Clovekem
zpusobenych katastrofach. V zéwislosti na povaze katestrofy ma pomoc obyvatelstvu
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komise neméla disponovat kapacitami lenskych stam a rozhodovat o jejich nasazent v ramei
ralognich thmi & vybaveni pro odezvn v oblasti civilnd ochramy (vyie uvedend kapacits
reacELT).

Vit navibu se 1y i néktere dalsi vnitrostitmi parlamenty vt jen® ve formeé
politickaho dialogn (zejmeéna rakouszka Spolkova rada a némecky Bundesrat).

Pandemie covid-19 viak ukazala na nedestatloy Epu_qeme 5B Et.E.TB.jID.'IIi sysiémem a jeho
zalhavani v pnpade kdy jzon vieckmy Clenské stary soufzmmé zasaZewy mimofadnou wdalosti
a nemohon =i vZajemné poskytnout pomoc.

¥ souviskosti s novim koronovimem aktivovala mechanismus OO jako prvmnd Frascie doe 28, ledna 20000, Komise
vt varovala o nebezpetném vina Slenské sty a wvevala pe, aby se plipmavily. Bdy? se koronavinas roesiril
v severni [tdlid, dlenské seidy rpoditbu sezviddly odpovidit ma jejd 2sdost o poskyiuti osobnich ochranndch
prosifedkd a doliihe sdravomickéhn maseriilu, nebot' si uvddomily, 2o samy nemajl dosz, 2 mk na dddost luilic
reagovaly Cina a Rusko., Mo pomaken rozjecdu si viak stity prostiedmicrvim mechanisno OO poskyily
rdrayvoinicky materidl, voeind roastek, oegamndzovaly repaimiadid lety poo vice jak 75 ts. obfasd FU, plevidely
STl pracevniky 1 material do ohnisek keronaviru o celem sy End S posay Uy pomeg obyvatelim feckich
apircalisKyed Tubori

Béhem pandemie dosud o podporu z mechanismu CO pozadalo pres 30 stath, nicmeéné ne
viechny zadosti mechamizmu: uwipokejil v pluém rozsabu. Evrop:ka komise prote
predlozila navrh revize soucazného mechamismua CO, ktery ma podle jejiho nazorn
zarucit jeho pruinejil, ucinnejil a efekiivoejil fungovanl

# Obsah:
Mawrh rozhodnuti obszhuje tyte konkretnl zmeny mechanizmu:

* mavvienl celkoveho rozpoctu mechanizmu civilnl ochrany Unie nz obdobi 2021-
2027 na 3 455 @02 000 EUE z toho:

o 1 288 282 000 EUR z okruhu 5, Odolnost, bezpefnost 3 obrans™ — rozpocst
vyilendny pro civilni ochrana v ramci nového viceleteho finsnéniho ramce 2
o 2187 620 000 EUR z evropskaho nastroje na podporn aZivent;

» spolupraci Eomise v koordinaci s élenskoimi staty za Gfelem vymezend cili Unie
v oblasti odolnosti vii katastrofam a plinovand scénaim;

* moinest Komise primo zadavat verejne zakazky na kapacity rescEU =k, aby
v simaci, kdy json rezenvy Zlemskych stith pretifenéd, mohla poskytnout priméfenou
zachrannon it vvtvorenim dostatecné bezpetnostmi =ité strategickych prostredio;

» pro zajisténi dostupnosti kapacit rescEU vymaloZeni vice prostredki na doplikove
strategicks kapacity a infrastraktary pro propojencu spravu informacl o mimoradmych
siteacich. Strategicke kapacity by maly byt strategicky pradem rozmistény a doplnény
logistickou, skladovaci 2 prepravmi kapaciton tak aby byla zajifténz rvchlost dodavek
a radne fungovani dodavatel:ksho retézce;

» posilenl operativml role stfedizka pro koordinaci odezvy na mimoradne udalost
prohloubenim koordinace s dalfimi prlalisnymi subjekty nz arovni EU, do jejichz
pizobaosti také spada Fizend krizi, a podpora jejich Cinnost v oblasti monitorovant
viasneho varovans

» zufeni Piilohy I, kterd vvmezuje relativmi procentni podily financovani pilifn
mechanizmu Unie (prevence, pripravenost, reakce). Pandemie covid-19 ukazala, Ze
toto vymezenl nezajiftuje doststetmou flexibilitu mechsmizmu 2 pojl se s pitlifnou
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administratival zatesi,
Evropska komiza by tedy méla mit moinost pofizevat, pronajimat nebo smluvneé zajistovat
Lkapacity rescEU, ktera by byly piedem umiztény v logistickych strediscich wimitr EU nebo
dokonce rozmistény prostiednictvim st stedizek jako jsou humanitarmt pohotovosmd sklady
O8N, Kapacity rescEU by tedy mohl byt rozmistény i ve trefich zemich. Eomize by nove
financovala veskere naklady nezbyia pro zajistén dostupnosti a moznosti nasazent kapacit
rescEU v ramci mechanizmu CO.

Pozmamia PI:

Neavrh na smenu roshodhrl predioZila Eomire pouze v podobé | sménoveho naawhu ™ M-l
Bt konrrolni pravomec vaitrostamich parlomenti vwkondvany odpovedng, je nezbhyme, aby
Jim pFl takte komplexmim mdvrhy na smenu Komise poskytla 1 platne tnéml stavggicich
Preduizi 5 vyEnacenim mrvrhovaich men a dopinéni

* Stamovisko viady CR:

Viada CR pozaduje, al:n ke zméné mechanizmu byvlo nejprve _provadeno ]mwuaam du]:-.adu_
Také ze vymezuje vOCi moinosti Komize pofizovat, pronajimat nebo mﬂm‘ne zajistovat
kapacity rescEU 2 rozmustovani teto kapaciny v fetich zemich. Dle viady CR by Lapacita
civilni ochrany méla byt organizovana clenskymi staty a podléhat jejich veleni a rizemi
Ohledné financovani naklada kapacit rescEU je vlada CE pro zachovand Castecne financmi
odpovédnosti £lenskoich stat

Vlada dale upozoriuje, 22 pokud bude mit CF zdjem nominovat do kaparit rescEL své sily 2
prostredky, dojde k rozporn se zakomem <. 3612003 Sh., o sluZebmim poméru, zzk. £
262/2006 Sb, zakonik prace a zak. © 2392000 5b., o iutegmmném zachrannem st‘stému, 2
ta v pnpade Ze by jako jiz dnve pnzadmals K::u:nue u zvych viasmich kapacit fizem s valeni,
cof vVie uvedsns zikony neumodimil. T toho vypliva, Z= za téchto podminek CR nebude
moci sve sily a prostredlky do kapacit rescEU nominovat.

D_,Laa’m..z.:i:?d rozpocer a pravai Fad CR-

Pro modnost nominovat sily a pmmedh do kapacit rescET by bylo teba novelizovat zakon
o shizebnim p:-m&ru zakonik prace a zzkon o integrovansm z:ar_'n:mam gystem, a tim
umoznit Komisi Tizenl a velent v ramci rescEU. Dopad na statnl rozpocet CR se predpoklada
neprimy ve formé phspévin do rozpodtu ET.

+ Predpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

Vzhledem k tomm, Ze cllem navrbu je upravit podobu mechanizmu CO pro mowy vicelety
financni ramac na obdobl 2021-2027 je vvvljen silny tlak na jeho schvaleni do konce roku
2020.

W E'l.'mp:ﬂ.hn parlamentun byl navrh rozhodmati pﬁdElE:L vyvbomi pro Zivotm prostiedi,
xarep:u& zdravi 2 bazpecnost potravin (ENVI), kterv k nému dne 3 zafi 2020 prijal stanovisko
vném# podpofil névrh Komize — 100% pokoryt nakladd kapacit rescEU Fomisi, posileni
prevence 3 piipravenceti @ moznost Komise pofizovat, propajimst nebo smluvne za_ugt'umt
]v;apatm rescEU. Plenum Evropského parlamentn bude navrh prnjeduatau [Jm].lm Ctem1 dae
14, zafi 2020. Po prijeti pozice budou zzhijena jednani : Radou, v jejimz ramci je navrh
projednavin na pracoval skupiné pro civilal echranu.
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# Zavér:
vhor pro evropske zaleZitosti

1. bere na védomi narh rozhodnot Evropekeho parlamentn 2 Fady, kterym se
méni rozkodmmati £, 1313/2013/EV o mechanizmu civilni ochrany Unie, EOR{20200 220 v
konefném mméni;

2. podporuje ramcovou pozici viady CR k tomuto dokumenm datovanoun dnem 19
fervna 2020;

3 jep fesvédien, Zemaji-li wmirostatm parlamenty v EU vvkonavat svon roli, jiz
jim  =vaErojl zakladaci smlowvy, odpovedng, méla by jim E!;m]:ﬂka komise k tomu
poskvtnout nalefiton soufinnost. Vo pripadé tekovéhoto legizlativmihe navrho, jims
Li::nr_ham k podstatne zmeénd jiz E:JEtqucl lngEIatm' Ty _1&11-:: souiastt mélo bt § plame
ménl stavajictho rozhodant @ vyvznadentm pavriepych rmén a dopleéai;

4. Bezpoc bvbAuje priacip solidarity stm;&muepnmnamemclmh:&m & daldimi
staty castmicimi se mechanismm civilni ochramy Unie v piipadé katastrofy, nicméné
pripomina, Ze predchoz rozhodoat & 1313/2013/EV podstatné meénicl existujict
mechanismus civiln achrany Unie vstoupil v platmost teprive lofskeho rokun, tzn. meénd neg
rok pred vypukmutin pandemis covid-19. Proto se dommniva, 2 by jekimkoliv
daldim legislativaim zasshimm do mechanismn Unie méla pfedchizet podrobns anakiza, v
fem stévajici systam selhal i dopadi navrhovanych zmén;

5 povéruje piedssduvvborn proevropsks zalefitostd, sby v ramei politickeho dislozu
postoupil toto wsnesem predsedkyni Evropske komise.
Jifl Eobza . r. Andrea Babifova v_r.
averovatel Zpravodajks
FrantiZek Hopfivav. L.
mistopredseda
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Courtesy translation

PARLIAMENT
OF THE CZECH REPUELIC
Chamber of Deputies
Ondiej Beneiik
Chatrman
Committee for European Affairs

Prague, 30" September 2020

Dear Mz, Prezident,

[ would like to inform you about the opinien of the Committee on European Affairs of
the Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech Bepublic

on the Proposal for a Decizion of the Eurcpean Parliament and of the Council -
amending Decision No 13132013EU on a Union Civil Protection Mechanism

(CONC20200220 final, Council Code 8330020/

The respective document was incloded in the agenda of the 56% zessiom of the
Committee for European Affairs and was scrutinized on 23 September 2020, According to the
Rules of Procedurs the Deputy Minister of the Interior was prezent at the zession to introduce
the preliminary Government’s Framework Position.

After the hearing of the rapporteur’s review and after the dizcussion the Committee has

adopted the resolution No. 343 in the context of the Political Dialogue which 13 enclozed to
thiz letter.

Yours sincersly

< /7
<II-I-¢“'\--"—-L“'";J-
.I..
Enclozure :
Ms. Ursula von der Leven
President of the European Commission
Brussels
Farlicment of the Czech Republic, Chamber gf Deputics, Snémovni 3, 118 26 Praha
o - +420.257 173 fre- +420-257 173 413
hitp pEp.CEVeZ
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Courtesy translation

PARLIAMENT OF THE CZECH REPUBLIC
Chamber of Deputies
Committee on European Affairs

Resolution No. 348
56 Seszion on 23 September 2020
Proposal for a Decision of the European Parliament and of the Council - amending

Decizion NO 1313 2013EU on a Union Civil Protection Mechanism /COM20200220
final, Council Code 3330/20/

Conclosions of the Resolution:
Committee for European Affairs

1. takes note of the Proposal for 2 Decision of the European Parliament and of the Council -
amending Decizion NO 131372013ET on a2 Union Civil Protection Mechanism
{COM(20200220 fimal, Council Code 8330/20;

2 supports the Government's Framework Posttion of the of the Czech Bepublic on this
Proposal dated by 19, June 2020;

3. iz convinced that if the national parliaments in the EUT have to play their role responsibly
entrusted to them by the basic treatizs, the European Commission should cooperate accordingly.
In the case of such a legislative proposal, which oceurs to a substantial change to existing
legislation, it should also imclude the current wording of the cwrrent decision, indicating the
proposed amendments;

4. does not gquestion the principle of selidarity and mutunal azsistance betwean Member States
and other States participating in the Union Civil Protection Mechanizm in the event of a disaster,
but recalls that the previous decizsion Mo 1313/ 2013/EU substantially altering the existing Union
civil protection mechanizm has entered into force only last year, ie. less than a yvear before the
outbreak of the covid-19 pandemic. Considers, therefore, that any further legislative
mntervention in the Unicn mechanizm should be precedad by a detailed analysis of failure of the
existing system, as well as the impact of the proposed changes;

5. anthorizes the Chairman of the Committee on European Affairs to forward this Fesolution
to the Prezident of the European Commission in the context of the political dialogue.

Farlioment of the Czech Republic, Chamber of Deputies, Snémovni 3, 118 26 Praha |
-

JF I ] TET | - A4 R d75
Ier. . _T_D'L: 440 % N 1“&'{ _-r_|:|-¢_: 4 _'?-"..'.1\'

it WWW. psp.CEi Ve
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