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Behov av atgéirder

Digitalisering och ny teknik formar i allt hogre grad ménniskors liv och den europeiska
ekonomin, vilket dven mairks nir det géller betalningar. Kontanter dr den enda form av
centralbankspengar som for tillfallet finns tillgdngliga for allmdnheten, men de kan &nnu inte
anvindas inom den digitala vérlden. Det betyder att ménniskor och foretag for en vixande
andel betalningar inte ldngre har mojlighet att vélja centralbankspengar. Minniskor och
foretag Overgar dessutom alltmer till privat utgivna digitala betalningsmedel, dven i
situationer dér de kan anvédnda kontanter. Bristen péd en digital centralbanksvaluta for allmént
bruk i euroomradet riskerar att gradvis undergriva Eurosystemets monetdra suverdnitet. Att
det saknas allmint tillgédngliga och anvidndbara centralbankspengar i den digitala tidsaldern
kan dessutom forsvaga fortroendet for privat utgivna pengar, eftersom de dr beroende av att
kunna konverteras till offentliga centralbankspengar till pari. Den digitala ekonomin behdver
slutligen ocksa en riskfri digital centralbanksvaluta for att frdmja Industri 4.0 och Web3.

Majliga losningar

Befintliga eller planerade offentliga (t.ex. omedelbara betalningar) eller privata initiativ inom
EU grundar sig pd anvidndning av privat utgivna pengar och ldser ddrmed inte det
bakomliggande problemet med centralbankspengarnas form och tillgédnglighet. Detta problem
kan ddremot 16sas med en digital version av centralbankspengar, dvs. en digital euro som é&r
tillgdnglig for massbetalningar.

En ny form av centralbankspengar som dr tillgdngliga for allménheten vid sidan om
eurosedlar och euromynt ska inréttas och regleras i friga om sina grundldggande funktioner
genom en EU-forordning pé grundval av artikel 133 i EUF-fordraget.

I denna analys bedoms effekterna av att inrdtta en digital euro och reglera dess grundldggande
funktioner i forhédllande till det allminna malet om att sdkerstélla att centralbankspengar
utgivna av Europeiska centralbanken (ECB) kan stddja EU:s ekonomi 1 den digitala
tidsaldern, men samtidigt skydda kontanternas roll. Hinsyn tas vidare till tvéa specifika mal: 1)
starka euron som ett monetirt ankare i den digitala tidsaldern genom att sékerstilla att bade
fysiska och digitala centralbankspengar 1 framtiden &r tillgéngliga for och godtas av
anvindare 1 euroomrddet samt tillgodoser deras behov, men samtidigt skydda den finansiella
stabiliteten, och 2) stirka EU:s Oppna strategiska oberoende genom att stirka eurons
konkurrensforméga i1 forhallande till andra valutor, tredjelinders CBDC och andra privat
utgivna betalningsmedel som inte dr denominerade 1 euro.

Flera handlingsalternativ dr mojliga for att infora en digital euro. De handlingsalternativ som
foreslds handlar om hur den digitala euron kan regleras for att uppna malen och samtidigt gora
avvigningar mellan viktiga kompromisser: 1) mdjliggdér allmdn anvindning men samtidigt
sakerstdlla réattvis konkurrens i forhéllande till privat utgivna betalningslosningar, ii) skydda
integriteten men samtidigt sdkerstdlla sparbarhet iii) sdkerstdlla allmén anvindning men
samtidigt skydda den finansiella stabiliteten och kreditforsérjningen, och iv) fridmja
internationell anvéndning, men samtidigt minska riskerna for lander utanfor euroomradet och
Eurosystemet.



Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Baserat pa en jamforelse av &dndamalsenlighet, effektivitet och samstdmmighet har
nedanstdende kombination av handlingsalternativ konstaterats vara att foredra:

e Ge den digitala euron stdllning som lagligt betalningsmedel med en skyldighet for alla
betalningsmottagare ska godta den, dock med motiverande och proportionella
undantag (alternativ 1c) och frivilliga eller riktade obligatoriska arrangemang for
distribution (alternativ le/f). For att undvika att handeln tar ut alltfor stora avgifter bor
maximala obligatoriska tak faststéllas pa grundval av en metod faststélld av lagstiftare
och utvecklad av ECB. (alternativ 1h). For att sdkerstilla samstimmighet mellan alla
former av offentliga pengar foreslds vidare att kontanters stdllning som lagliga
betalningsmedel ska regleras i ett parallellt lagstiftningsforslag.

e FEtt starkt integritetsskydd for sma kontaktlosa betalningar offline genom att
personuppgifter gillande anvindarnas identitet behandlas vid den tidpunkt da de
Oppnar konton for digital euro hos betaltjanstleverantdrer, utan att transaktionsdata
avslojas for betaltjidnstleverantérerna, medan onlinebetalningar skulle behandlas som
privat utgivna digitala betalningsmedel i Overensstimmelse med kraven pa
bekdmpning av penningtvitt/finansiering av terrorism (alternativ 2c, 2d).

e Minskning av risken for finansiell disintermediering och finansiell stabilitet genom att
lata Europeiska centralbanken faststilla och anvidnda verktyg for att begrinsa den
digitala eurons funktion som vérdebevarare (alternativ 3b).

o Forst gora den digitala euron tillgdnglig for fysiska och juridiska personer som é&r
bosatta eller etablerade i euroomradet, samt besokare (alternativ 4c), men eventuellt
senare utvidga den till medlemsstater som inte har euro som valuta och tredjeldnder,
om inte annat foljer av avtal och/eller 6verenskommelser med unionen och/eller
Europeiska centralbanken, i syfte att minska riskerna for den finansiella stabiliteten
och den monetidra suverdniteten hos béade Eurosystemet och lédnder utanfor
euroomradet. (alternativ 4b).

Denna kombination av alternativ skulle ha flera fordelar. Anvéndarna skulle ha fler
valmojligheter och storre sékerhet i sina betalningsbeslut eftersom de dven skulle kunna
anvinda centralbankspengar och inte enbart affdarsbankspengar i sina digitala betalningar. De
skulle dessutom gynnas av det fortsatta fortroende for det monetira systemet som ges genom
ett digitalt monetirt ankare, vilket i sista hand dven framjar penningpolitiken och dess
effektivitet och ddrmed bidrar till den finansiella stabiliteten och en stabil makroekonomisk
miljo. En digital euro som &r enkel att anvidnda skulle stirka den finansiella inkluderingen 1 ett
digitaliserat samhille. Aven handeln skulle fi fler valmojligheter och gynnas av o&kad
konkurrens pd den paneuropeiska betalningsmarknaden, sdrskilt 1 forhéllande till privata
betaltjénstleverantorer. Betaltjanstleverantorer skulle kunna distribuera den digitala euron till
sina kunder, generera avgifter och erbjuda ytterligare innovativa tjénster som bygger pd den
digitala euron. Dérutdver skulle en digital euro stddja ett Oppet strategiskt oberoende genom
att skapa ett nytt betalningssystem som skulle vara mer motstandskraftigt mot eventuella
externa storningar. En digital euro skulle dven stdodja europeiska foretag for framtida
anvandningsfall inom Industri 4.0 och Web 3 genom att ge dem ett offentligt alternativ till
villkorsstyrda betalningar. Nir det géller eurons internationella roll skulle, &ven om den



digitala euron till att borja med skulle fokusera pd& euroomradet, anvédndning utanfor
euroomradet kunna vara mojlig 1 ett senare skede, forutsatt att risker for den finansiella
stabiliteten och den monetéra suveréniteten skulle kunna begrénsas 1 tillricklig grad. Detta
skulle d& kunna framja handel och minska véxelkursrisker.

Kostnaderna for att genomfora initiativet skulle bdras av Eurosystemet, handeln och
betaltjanstleverantorer. Eurosystemet skulle behdva investera i en infrastruktur for den
digitala euron (bdde online och offline), inbegripet nétverk och avvecklingsinfrastruktur.
Betaltjanstleverantorernas engéngskostnader skulle omfatta anpassning av frontendsystem
(appar, nitbankverksamhet, uttagsautomater), backendsystem (inbegripet bade betalarens och
betalningsmottagarens sidor och integrering med avvecklings- och kontohanteringssystem)
samt anpassning av processer for bekdmpning av penningtvitt/kundkdnnedom,
bedrigeribekdmpning, redovisning och andra affarsprocesser. Handeln skulle behova béra
kostnaderna fOr att anpassa sina terminaler sa att de kan ta emot betalningar i digital euro. Av
proportionalitetsskdl ~ innehéller  det  foredragna  alternativet  undantag  fran
godtagandeskyldigheten for vissa kategorier av betalningsmottagare, varvid géller att handel
och icke-statliga organisationer som godtar privat utgivna elektroniska betalningsmedel dven
skulle behova godta betalningar i digital euro. Det kan dven uppsta en del inldrningskostnader
for konsumenterna precis som nér det géller ndtbanker och nya appar.

Initiativet skulle dven leda till vissa (dterkommande) driftkostnader. Eurosystemet forvintas
f4 kostnader for att bl.a. handha systemet for den digitala euron, marknadsfora initiativet,
utbilda konsumenter och handel, samt erbjuda kundsupport och drift av it-infrastruktur.
Betaltjinstleverantorer skulle behdva std for kostnader som kundsupport, bekdmpning av
penningtvitt/finansiering av terrorism, bedrigerikontroller och transaktionshantering. Aven
betaltjanstleverantdrernas avgifter och ranteintékter kan paverkas. Handeln skulle behova sta
for transaktionsavgifter och arliga underhélls- och licensavgifterna for sina POS-terminaler.
Det kan emellertid rimligen antas att dessa kostnader inte kommer att vara hogre &n
avgifter/kostnader for de befintliga betalningsmedel (frdmst kontanter och betalkort) som
kommer ersdttas av den digitala euron. Méanniskor skulle kunna dra nytta av ”grundliggande”
tjdnster 1 digital euro kostnadsfritt och betala for transaktionsavgifter for ytterligare tjénster,
vilka ocksd fOrvédntas vara jidmforbara med kostnaderna for befintliga betalningsmedel.
Sérskild uppmiarksamhet kommer att dgnas 1 lagstiftningen at att sdkerstdlla att avgifter som
tas ut av handeln 4r proportionella.

Betalningar i digital euro kommer att vara exponerade for ungefdr samma cyberrisker, it-
risker och andra operativa risker som befintliga betalningssystem. Daérutdver kan
Eurosystemet exponeras for 6kade cyberrisker och operativa risker 1 egenskap av utgivare av
den digitala euron. Fragor gillande cybersdkerheten hanteras i befintlig och kommande
lagstiftning som d@ven kommer omfatta betalningar i digital euro. Hari ingar krav 1 enlighet
med andra betaltjédnstdirektivet, réttsakten om digital operativ motstandskraft for
finanssektorn (DORA)?, som betaltjanstleverantorer skulle omfattas av, och rittsakten om

! Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om digital operativ motstandskraft for finanssektorn och
om &ndring av forordningarna (EG) nr 1060/2009, (EU) nr 648/2012, (EU) nr 600/2014 och (EU) nr 909/2014
EUR-Lex - 52020PC0595 - SV - EUR-Lex (europa.eu)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020PC0595

cyberresiliens. Eurosystemet forvantas dven omfattas av den nya
cybersikerhetsforordningen?, som kommissionen foreslog i mars 2022.

Sammantaget dras slutsatsen av bedomningen till de langsiktiga fordelarna med en vil
utformad digital euro med lampliga skyddsatgirder viger upp till kostnaderna. Kostnaderna
kan dessutom bli mycket hoga om inga atgéirder vidtas alls.

2Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om atgérder for en hog gemensam cybersdkerhetsniva vid

unionens institutioner, organ och byrder. https:/commission.europa.cu/publications/proposal-cybersecurity-
regulation_en
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