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Potreba konat’

Digitalizacia a nové technolédgie Coraz viac formuja zivoty Eurdpanov a eurdpske hospodarstvo.
Tento trend sa odraza aj v oblasti platieb. Hotovost’ je zatial’ jedinou verejne dostupnou formou
penazi centralnej banky, ktort vSak v digitalnej oblasti nemozno pouzit. To znamend, ze I'udia
apodniky v pripade Coraz vécSiecho podielu platieb uz nemaji moznost vyuzivat peniaze
centralnej banky. Okrem toho sa l'udia a podniky ¢oraz viac uchyl'uji k sitkromnym digitdlnym
platobnym prostriedkom, ato aj v situdciach, ked mozno pouzit' hotovost. V doésledku
neexistujucej retailovej digitdlnej meny centralnej banky v eurozéone moéze postupne dojst
k oslabeniu menovej suverenity Eurosystému. Nedostatok Siroko dostupnych a pouzitenych
penazi centralnej banky v digitallnom veku by takisto mohol znizit' déveru v sikromné penazné
prostriedky, ktoré su zavislé od konvertibility na trovni verejnych penaznych prostriedkov
centralnej banky. A napokon digitalne hospodarstvo si vyzaduje aj bezrizikova digitdlnu menu
centralnej banky na podporu v oblasti Priemyslu 4.0 a webu3.

Mozné rieSenia

Existujiice alebo planované verejné (napr. okamzité platby) alebo sukromné iniciativy EU
vychadzajii z predpokladu pouzivania stikromnych foriem peiiazi, a preto sa nezaoberaju
zékladnym problémom tykajucim sa formy a dostupnosti penazi centrdlnej banky. Tento
problém moZzno naopak rieSit’ digitdlnou verziou penlazi centrdlnej banky, t.j. digitalnym
eurom, ktoré by bolo dostupné pre retailové platby.

Nova forma penazi centradlnej banky dostupna pre Sirok verejnost’ popri eurobankovkach
a eurominciach sa zavedie a vo svojich zakladnych prvkoch sa bude regulovat’ nariadenim EU
na zaklade ¢lanku 133 ZFEU.

V tejto analyze sa posudzuje vplyv zavedenia digitdlneho eura a regulécie jeho hlavnych prvkov
vo vztahu k v§eobecnému ciel'u zabezpecit, aby peniaze centralnej banky vydavané Eurdpskou
centrélnou bankou (ECB) mohli podporovat’ hospodarstvo EU v digitalnom veku pri st¢asnom
zachovani ulohy hotovosti. Okrem toho sa v nej zohladiuju dva Specifické ciele: 1. posilnit
menovu kotvu eura v digitdlnom veku tym, Ze sa zabezpeci, aby boli peniaze centralnej banky vo
svojej fyzickej aj buducej digitalnej forme Siroko dostupné pre pouZzivatelov v eurozdne, nimi
akceptované a prisposobené ich potrebam pri si¢asnom zachovani financne;j stability, a 2. posilnit’
otvorentl strategickti autonémiu EU tym, Ze sa zvysi konkurencieschopnost’ eura voéi ostatnym
menam, digitdlnym mendm centralnych bank tretich krajin ainym stkromne vydavanym
platobnym prostriedkom, ktoré nie su denominované v eurach.

Na zavedenie digitdlneho eura mozno vyuzit niekol’ko moZnosti. V navrhovanych
moznostiach sa posudzuje, ako by sa digitdlne euro mohlo regulovat’ v zaujme dosiahnutia
cielov politiky a sucasne vyvazit hlavné kompromisy: 1) umoznit’ Siroké pouzivanie a sucasne
zabezpecit’ spravodlivi hospodarsku stt'az vo vztahu k stkromnym platobnym rieSeniam;
i1) chranit’ sukromie a sucasne zabezpecit’ vysledovatelnost’; ii1) zabezpecit’ Siroké pouzivanie
a sucCasne chranit’ finan¢nu stabilitu a poskytovanie tverov a iv) podporovat’ medzindrodné
pouzivanie a suCasne zmieriiovat’ rizika pre krajiny mimo eurozony a Eurosystém.



Vplyvy uprednostiiovanej moZnosti

Na zéklade porovnania ucinnosti, efektivnosti a stdrznosti sa dospelo ktomu, ze
uprednostiiovana kombinacia moznosti je tato:

e Priznat' digitdlnemu euru postavenie zakonné¢ho platidla s povinnostou vsetkych
prijemcov platby prijat’ ho, no s odovodnenymi a primeranymi vynimkami (moznost’ 1c)
a dobrovolnymi alebo povinnymi cielenymi mechanizmami distribicie (moznost 1e/f).
S cielom predist tomu, aby si obchodnici Gctovali prili§ vysoké sumy, by sa mali na
zaklade metodiky stanovenej zédkonodarcom a vypracovanej ECB stanovit’ maximéalne
povinné limity (moznost’ 1h). S cielom zabezpecit’ sudrznost’ medzi vSetkymi formami
verejnych penaznych prostriedkov sa d’alej navrhuje, aby sa v paralelnom legislativnom
navrhu regulovalo postavenie hotovosti ako zakonného platidla.

e Zabezpecit’ vysokl uroven ochrany sukromia pri bezkontaktnych offline platbach
nizkej hodnoty spractivanim osobnych udajov tykajucich sa totoznosti pouzivatel'ov
v momente otvorenia uctov v digitalnom eure u poskytovatel'ov platobnych sluzieb
bez toho, aby sa poskytovatel'om platobnych sluzieb zverejnili tidaje o transakciach,
zatial’ ¢o online platby by sa povazovali za sukromné digitalne platobné prostriedky
v sulade so stCasnymi poziadavkami v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi
a financovaniu terorizmu (moznost’ 2c, 2d).

e Znizit’ riziko pre finanént dezintermedidciu a finan¢nu stabilitu tym, ze sa Europskej
centralnej banke umozni vymedzit azaviest nastroje na obmedzenie funkcie
uchovavania hodnoty digitalneho eura (moznost’ 3b).

e Spristupnit’ digitalne euro najprv fyzickym a pravnickym osobam, ktoré maji pobyt
alebo su usadené v eurozone, ako aj navStevnikom (moznost 4c), ale neskor ho
pripadne rozsirit’ do ¢lenskych Statov mimo eurozony a tretich krajin na zédklade dohod
a/alebo dojednani s Uniou a/alebo Eurdpskou centrilnou bankou, ato s cielom
zmiernit’ rizika pre finan¢nt stabilitu a menovua suverenitu Eurosystému, ako aj krajin
mimo eurozény (moznost’ 4b).

Tato kombinacia moZnosti by viedla k viacerym vyhodam. PouZivatelia by mali pri svojich
rozhodnutiach o platbe na vyber viac moznosti a vi¢siu bezpe€nost, ked’ze by pri digitalnych
platbaich mohli pouZivat aj peniaze centralnej banky, nielen peniaze komerénych bank.
Okrem toho by mali UZitok zo zachovanej dovery v menovy systém zabezpecenej digitalnou
menovou kotvou, ¢o v konecnom ddsledku podporuje aj plnenie a G¢innost’ jeho menove;j
politiky, atym sa prispieva k finan¢nej stabilite a stabilnému makroekonomickému
prostrediu. Vd’aka I'ahko pouzite'nému digitalnemu euru by sa posilnilo finané¢né zaclenenie
do digitalizovanej spolo¢nosti. Obchodnici by podobne mali uzitok z vicSieho vyberu
a intenzivnejSej hospodarskej sutaze na celoeuropskom platobnom trhu, najméd pri
rokovaniach so sukromnymi poskytovatemi platobnych sluzieb. Poskytovatelia platobnych
sluzieb by mohli distribuovat’ digitalne euro svojim zdkaznikom, tvorit’ poplatky a ponukat
d’alSie inovativne sluzby zalozené na digitdlnom eure. Digitalne euro by okrem toho podporilo
otvorenu strategickll autondémiu, ato vytvorenim nového rezimu platby, ktory by bol
odolnej$i vo¢i moznym vonkaj$im naruSeniam. Digitdlne euro by mohlo takisto podporit’
europske podniky pri pripadoch budiceho pouzitia v oblasti Priemyslu 4.0 a webu3 tym, Ze
by im poskytlo verejnu alternativu k podmienenym platbam. Pokial’ ide o medzinarodnu



ulohu eura, zatial’ o digitdlne euro by sa spoCiatku zameralo na eurozonu, neskoér by sa
mohlo uvazovat aj o jeho pouzivani mimo eurozony za predpokladu, Ze sa dostatocne zabrani
rizikdim pre finan¢énl stabilitu a menovu suverenitu. To by potom mohlo podporit’” obchod
a znizit’ riziké spojené s vymennym kurzom.

Néklady na vykonavanie iniciativy by znasal Eurosystém, obchodnici a poskytovatelia
platobnych sluzieb. Eurosystém by musel investovat’ do vytvorenia infrastruktury digitalneho
eura (online aj offline) vratane sietovej infrastruktury a infrastruktary vyrovnania.
Jednorazové naklady poskytovatel'ov platobnych sluzieb by zahfiali prispésobenie systémov
typu front-end (aplikacie, online bankovnictvo, bankomaty), systémov typu back-end (vratane
platitel'a aj prijemcu platby — prijimatel'a — a integracie so systémami vyrovnania a spravy
uctov) a prispdsobenie procesov v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi a poznavania
svojich klientov, boja proti podvodom, u¢tovnictva a inych obchodnych procesov. Obchodnici
by museli znasat’ aj naklady na umoznenie prijimania digitalnych platieb v eurach na svojich
termindloch. Z dévodov proporcionality sa v uprednostiiovanej moznosti predpokladaju
vynimky z povinného prijimania v pripade niektorych kategdrii prijemcov platby pod
podmienkou, ze obchodnici a mimovladne organizacie, ktoré prijimaja sukromné elektronické
platobné prostriedky, by museli prijimat’ aj platby v digitdlnom eure. Spotrebitel'om by mohli
vzniknut' aj urcité ndklady na vzdelavanie, podobne ako ndklady na vzdelavanie spojené
s online bankovnictvom alebo novymi aplikdciami.

V dosledku iniciativy by vznikli aj urcité prevadzkové (opakované) naklady. Ocakava sa, Ze
Eurosystému vznikni ndklady napriklad v stvislosti s riadenim schémy digitdlneho eura,
marketingom iniciativy, vzdeldvanim spotrebitelov a obchodnikov, poskytovanim
zakaznickej podpory a prevadzkovanim IT infraStruktary. Poskytovatelia platobnych sluzieb
by museli znésat’ prevadzkové naklady, ako si nédklady na suvisiacu zakaznicku podporu,
kontroly v oblasti boja proti praniu Spinavych pefiazi a financovaniu terorizmu a boja proti
podvodom, ako aj riadenie transakcii. MoZe dojst aj k ovplyvneniu poplatkov a prijmu
z urokov poskytovatelov platobnych sluZzieb. Obchodnici by museli platit’ transakéné
poplatky a ro¢né poplatky za udrzbu a licencie svojich platobnych termindlov. Mozno vsak
odovodnene predpokladat’, ze tieto ndklady nebudu vysSie ako poplatky za/naklady na uz
existujuce platobné prostriedky (najmi hotovost’ a debetné karty), ktoré by digitalne euro
nahradilo. Cudia by mohli vyuZivat’ sluzby digitalneho eura ,,pre zakladné pouZzitie* bezplatne
a platit’ transakéné poplatky za dodatocné sluzby, ktoré by takisto mali byt porovnatelné
s nakladmi na uz existujuce platobné prostriedky. V pravnych predpisoch sa bude venovat
osobitna pozornost’ zabezpeceniu umernosti poplatkov vyberanych od obchodnikov.

Platby digitdlnym eurom budi celit podobnym rizikdm v oblasti kybernetiky, IT a inym
prevadzkovym rizikdm ako uZz existujice platobné systémy. Eurosystém ako vydavatel
digitdlneho eura mdze okrem toho celit’ zvySenym kybernetickym a prevadzkovym rizikam.
Problematikou kybernetickej bezpecnosti sa zaoberaji existujice a pripravované pravne
predpisy, ktorym by podliehali aj platby v digitdlnom eure. To zahfiia poziadavky v ramci



druhej smernice o platobnych sluzbach, aktu o digitalnej prevadzkovej odolnosti (DORA)?,
ktor¢ by sa vztahovali na poskytovatel'ov platobnych sluzieb, aaktu o kybernetickej
odolnosti. Okrem toho sa ocakava, Ze Eurosystém bude podliehat novému nariadeniu
o kybernetickej bezpeénosti, ktoré Komisia navrhla v marci 20222,

Celkovo z postudenia vyplynul zaver, ze dlhodobé prinosy dobre navrhnutého digitdlneho eura
s primeranymi zarukami prevysuju jeho néklady. Okrem toho v pripade nefinnosti mézu byt
naklady potencidlne vel'mi vysoké.

! Néavrh NARIADENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o digitélnej prevadzkovej odolnosti
finanéného sektora a o zmene nariadeni (ES) &. 1060/2009, (EU) &. 648/2012, (EU) ¢. 600/2014 a (EU)
¢. 909/2014 EUR-Lex - 52020PC0595 - SK- EUR-Lex (europa.eu).

2 Néavrh NARIADENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorym sa stanovuji opatrenia na
zaistenie vysokej spoloCnej urovne kybernetickej bezpeCnosti v instituciach, organoch, uradoch
a agenturach Unie. https://commission.europa.eu/publications/proposal-cybersecurity-regulation_en.
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