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Necesitatea de a actiona

Digitalizarea si noile tehnologii modeleaza din ce in ce mai mult vietile cetatenilor europeni si
economia europeand, iar aceastd tendinta se reflectd si in plati. Pand in prezent, numerarul a
fost singura forma de bani ai bancii centrale aflata la dispozitia publicului, dar aceasta forma
de bani nu poate fi utilizatd in mediul digital. Aceasta inseamna ca, pentru o parte tot mai
mare a platilor, cetdtenii si intreprinderile nu au posibilitatea de a opta pentru bani ai bancii
centrale. In plus, cetitenii si intreprinderile trec din ce in ce mai mult la mijloace de plata
digitale private, inclusiv in situatii in care ar putea fi utilizat numerarul. Absenta unei monede
digitale de retail emise de banca centrald in zona euro poate submina treptat suveranitatea
monetard a Eurosistemului. Lipsa, in era digitala, a unor bani ai bancii centrale disponibili si
utilizabili pe scara largd ar putea, de asemenea, sa diminueze increderea in banii privati, care
se bazeazi pe convertibilitatea la paritate cu banii publici ai bancii centrale. In fine, economia
digitalad are nevoie, de asemenea, de o moneda digitala emisd de banca centrala care sa fie
lipsita de riscuri pentru a sprijini industria 4.0 si Web3.

Solutii posibile

Initiativele publice sau private existente sau planificate ale UE (de exemplu platile instant) se
bazeazd pe utilizarea formelor private de bani si, prin urmare, nu abordeaza problema
subiacentd a formei si disponibilitatii banilor bancii centrale. In schimb, problema poate fi
abordata printr-o versiune digitald a banilor bancii centrale, cu alte cuvinte o moneda euro
digitala care sa fie pusa la dispozitie pentru platile de retail.

Va fi instituitd o formd noud de bani ai bancii centrale disponibild publicului larg, pe langa
bancnotele si monedele euro, iar aspectele sale esentiale vor fi reglementate printr-un
regulament al UE bazat pe articolul 133 din TFUE.

Prezenta analiza evalueaza impactul instituirii unei monede euro digitale si al reglementarii
caracteristicilor sale esentiale in raport cu obiectivul general de a garanta ca banii bancii
centrale emisi de Banca Centrald Europeand (BCE) pot sprijini economia UE in era digitala,
protejand in acelasi timp rolul numerarului. In plus, analiza are in vedere doui obiective
specifice: 1) consolidarea rolului de ancord monetarda a monedei euro in era digitald prin
asigurarea faptului ca banii bancii centrale, atat in forma lor fizicd, cét si in cea digitala
viitoare, sunt disponibili pe scara larga si acceptati de utilizatorii din zona euro si sunt adaptati
la nevoile acestora, mentinand in acelasi timp stabilitatea financiard si 2) consolidarea
autonomiei strategice deschise a UE prin cresterea competitivitatii monedei euro in raport cu
alte monede, cu CBDC din tari terte si cu alte mijloace de plata emise de sectorul privat care
nu sunt denominate in euro.

Pentru implementarea monedei euro digitale sunt posibile mai multe optiuni. Optiunile
propuse examineazad modul in care moneda euro digitala ar putea fi reglementata pentru a
atinge obiectivele de politica, asigurdnd in acelasi timp un echilibru intre principalele
compromisuri: (1) facilitarea utilizarii pe scara larga, asigurdnd in acelasi timp concurenta
loiald cu solutiile private de plata, (i1) protejarea confidentialitatii, asigurand in acelasi timp
trasabilitatea, (iii) asigurarea unei utilizari pe scard larga, protejand In acelasi timp stabilitatea



financiard si furnizarea de credite si (iv) sprijinirea utilizarii internationale, reducand in
acelasi timp riscurile pentru térile din afara zonei euro si pentru Eurosistem.

Impactul optiunii preferate

Pe baza comparatiei din punctul de vedere al eficacitatii, eficientei si coerentei, combinatia de
optiuni de mai jos este cea preferata:

e acordarea statutului de mijloc legal de platd monedei euro digitale, cu obligatia ca toti
beneficiarii platii sa il accepte, desi cu exceptii justificate si proportionale (optiunea 1c) si
cu mecanisme de distributie obligatorii sau voluntare specifice (optiunea 1e/f). Pentru
a evita costurile excesive pentru comercianti, ar trebui fixate plafoane maxime
obligatorii pe baza unei metodologii stabilite de legiuitor si elaborate de BCE.
(Optiunea 1h). Pentru a asigura coerenta intre toate formele de bani publici, se
sugerecazd, de asemenea, reglementarea statutului de mijloc legal de plata al
numerarului intr-o propunere legislativa paralela;

e asigurarea unui nivel ridicat de protectie a confidentialitatii pentru platile offline de
proximitate cu valoare redusa prin prelucrarea datelor cu caracter personal legate de
identitatea utilizatorilor in momentul deschiderii conturilor in euro digitali la
prestatorii de servicii de plata, dar fard a divulga datele operatiunii prestatorilor de
servicii de platd, in timp ce platile online ar fi tratate ca mijloace de platd digitale
private, in conformitate cu cerintele actuale in materie de combatere a spalarii banilor
si a finantarii terorismului (optiunile 2c, 2d);

e Reducerea riscului la adresa dezintermedierii financiare si a stabilitatii financiare,
permitand Bancii Centrale Europene sa defineasca si sa pund 1n aplicare instrumente
pentru a limita functia de rezerva de valoare a monedei euro digitale (optiunea 3b).

e Punerea monedei euro digitale la dispozitia persoanelor fizice si juridice care isi au
resedinta sau sunt stabilite in zona euro, precum si a vizitatorilor (optiunea 4c), urmata
eventual de extinderea monedei euro intr-o etapa ulterioard la statele membre din afara
zonei euro si la tari terte, sub rezerva unor acorduri si/sau intelegeri cu Uniunea si/sau
cu Banca Centrala Europeana, astfel Incat sd se atenueze riscurile la adresa stabilitatii
financiare si a suveranitatii monetare atat ale Eurosistemului, cat si ale tarilor din afara
zonel euro. (Optiunea 4b).

Aceastd combinatie de optiuni ar genera mai multe beneficii. Utilizatorii ar avea mai multe
optiuni si mai multd securitate in deciziile lor de plata, deoarece ar putea utiliza banii bancii
centrale, nu doar bani ai bancilor comerciale, pentru plitile digitale. In plus, acestia ar avea de
castigat de pe urma mentinerii increderii in sistemul monetar asigurate de o ancora monetara
digitald, care ar sprijini, In ultima instantd, inclusiv desfdsurarea si eficacitatea politicii
monetare a bdncii centrale si ar contribui astfel la stabilitatea financiarda si la un mediu
macroeconomic stabil. O monedd euro digitald usor de utilizat ar consolida incluziunea
financiard intr-o societate digitalizata. Comerciantii s-ar bucura, de asemenea, de 0 gama mai
largd de optiuni si ar beneficia de pe urma unei concurente sporite pe piata paneuropeana a
platilor, in special atunci cand negociaza cu furnizorii privati de servicii de plata. Prestatorii
de servicii de plata (PSP) ar putea distribui moneda euro digitald clientilor lor, ar putea genera
comisioane si ar putea oferi servicii inovatoare suplimentare bazate pe moneda euro digitala.
In plus, o monedi euro digitald ar sprijini autonomia strategica deschisa prin crearea unei noi



scheme de plata care ar fi mai rezilientd la potentialele perturbari externe. O moneda euro
digitala ar putea sprijini, de asemenea, Intreprinderile europene pentru cazurile de utilizare
viitoare in industria 4.0 si Web3, oferindu-le o alternativa publici la plitile conditionate. In
ceea ce priveste rolul international al monedei euro, desi moneda euro digitala s-ar concentra
intr-o primd etapa asupra zonei euro, intr-o etapd ulterioara ar putea fi avutd in vedere o
utilizare in afara zonei euro, cu conditia ca riscurile la adresa stabilitatii financiare si a
suveranitatii monetare sa fie suficient de bine controlate. Acest lucru ar putea apoi sa
promoveze schimburile comerciale si sa reduca riscurile legate de cursul de schimb.

Costurile de punere in aplicare a initiativei ar reveni Eurosistemului, comerciantilor si
prestatorilor de servicii de platd. Eurosistemul ar trebui sa investeascda 1n crearea
infrastructurii euro digitale (atat online, cat si offline), inclusiv a infrastructurii de retea si de
decontare. Costurile unice ale prestatorilor de servicii de plata ar include adaptarea sistemelor
front-end (aplicatii, servicii bancare online, bancomate), a sistemelor back-end (incluzand atat
platitorul, cat si beneficiarul platii, si integrarea cu sistemele de decontare si de gestionare a
conturilor), precum si adaptarea procedurilor legate de cunoasterea clientelei in cadrul
combaterii spaldrii banilor (AML/KYC), de combatere a fraudei, de contabilitate si de alte
procese comerciale. Comerciantii ar trebui sd plateascd costurile necesare pentru ca
terminalele lor sa poatd accepta si platile in euro digitali. Din motive de proportionalitate,
optiunea preferatd prevede exceptii de la acceptarea obligatorie pentru anumite categorii de
beneficiari ai platilor, intelegandu-se ca comerciantii si ONG-urile care acceptd mijloace de
plata electronice private ar trebui sd accepte si plati in euro digitali. De asemenea, ar putea
exista unele costuri de invatare pentru consumatori, in mod similar cu costurile de invatare
asociate cu serviciile bancare electronice sau cu aplicatiile noi.

Initiativa ar genera, de asemenea, unele costuri operationale (recurente). Se preconizeaza ca
Eurosistemul va avea de suportat costuri legate, de exemplu, de functionarea sistemului euro
digital, de marketing, de educarea consumatorilor si a comerciantilor, de furnizarea de
asistentd pentru clienti si de functionarea infrastructurii informatice. Prestatorii de servicii de
platd ar trebui sd suporte costurile operatiunilor, cum ar fi sprijinul acordat clientilor,
controalele in materie de combatere a spaldrii banilor si a finantdrii terorismului si de
combatere a fraudei, precum si gestionarea tranzactiilor. Comisioanele si veniturile din
dobanzi ale prestatorilor de servicii de platd pot fi, de asemenea, afectate. Comerciantii ar
trebui sd plateascd taxele de tranzactie si taxele anuale de intretinere si de autorizare a
terminalelor lor de plata (POS). Cu toate acestea, este rezonabil sd se presupuna cd aceste
costuri nu vor fi mai mari decat comisioanele/costurile mijloacelor de platd existente
(constand in principal Tn numerar si carduri de debit) pe care le-ar Tnlocui moneda euro
digitald. Cetatenii ar putea beneficia gratuit de servicii de bazd in euro digitali si ar plati
comisioane de tranzactie pentru servicii suplimentare, care se preconizeaza, de asemenea, ca
vor fi comparabile cu costurile mijloacelor de platd existente. Se va acorda o atentie deosebita
in legislatie pentru a se asigura ca comisioanele percepute comerciantilor sunt proportionale.

Platile cu moneda euro digitald vor implica riscuri cibernetice, informatice si operationale
similare cu cele ale sistemelor de plati existente. In plus, Eurosistemul s-ar putea confrunta, in
calitate de emitent al unei monede euro digitale, cu riscuri cibernetice si operationale sporite.



Aspectele legate de securitatea cibernetica sunt abordate in legislatia existenta si viitoare, sub
incidenta careia ar urma sa intre si platile in euro digitali. Acestea includ cerinte prevazute in
DSP2, in Actul legislativ privind rezilienta operationala digitala (DORA)!, sub incidenta
cdruia ar intra prestatorii de servicii de plata, si in Actul privind rezilienta cibernetica. In plus,
se preconizeaza ca Eurosistemul va face obiectul noului Regulament privind securitatea
cibernetici propus de Comisie in martie 20222,

In ansamblu, evaluarea concluzioneaza ca beneficiile pe termen lung ale unei monede euro
digitale bine concepute, cu garantii adecvate, depasesc costurile acesteia. In plus, costurile
lipsei de actiune ar putea fi foarte mari.

"Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind rezilienta operationald
digitala pentru sectorul financiar si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009, (UE) nr. 648/2012,
(UE) nr. 600/2014 si (UE) nr. 909/2014 (EUR) EUR-Lex - 52020PC0595 - RO - EUR-Lex (europa.eu)

2 Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind mésuri pentru un
nivel comun ridicat de securitate ciberneticdA 1n institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii

https://commission.europa.eu/publications/proposal-cybersecurity-regulation_en
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