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Zasadnos¢é dzialan

Cyfryzacja 1 nowe technologie w coraz wigkszym stopniu ksztaltuja zycie Europejczykow i
europejska gospodarke, a tendencja ta znajduje rowniez odzwierciedlenie w ptatnosciach.
Gotowka jest jak dotad jedyng formg pienigdza banku centralnego dostepng dla ogotu
spoteczenstwa, ale nie mozna jej uzywa¢ w $rodowisku cyfrowym. Oznacza to, ze w
przypadku coraz wigkszej liczby platnosci obywatele i przedsigbiorstwa nie maja juz
mozliwo$ci wyboru pienigdza banku centralnego. Ponadto obywatele i przedsigbiorstwa coraz
czesciej korzystaja z cyfrowych §rodkow platniczych réwniez w sytuacjach, w ktérych mozna
uzy¢ gotowki. Brak detalicznej cyfrowej waluty banku centralnego w strefie euro moze
stopniowo podwaza¢ suwerennos¢ monetarng Eurosystemu. Brak powszechnie dostepnego i
mozliwego do uzycia pienigdza banku centralnego w epoce cyfrowe] moze réwniez
zmniejszy¢ zaufanie do pienigdza prywatnego, ktore opiera si¢ na wymienialnosci wedtug
wartosci nominalnej publicznego pienigdza banku centralnego. Ponadto gospodarka cyfrowa
potrzebuje réwniez wolnej od ryzyka cyfrowej waluty banku centralnego, aby wspieraé
Przemyst 4.0 1 Web 3.0.

Mozliwe rozwigzania

Istniejagce lub planowane unijne inicjatywy publiczne (np. platnosci natychmiastowe) lub
prywatne pociagaja za soba wykorzystanie prywatnych form pienigdza, a zatem nie
rozwiazuja podstawowego problemu dotyczacego formy i dostgpnosci pienigdza banku
centralnego. Problem ten mozna natomiast rozwigza¢ za pomocg cyfrowej wersji pienigdza
banku centralnego, tj. cyfrowego euro, ktore ma by¢ dostepne w przypadku platnosci
detalicznych.

Nowa forma pienigdza banku centralnego dost¢pna dla ogoétu spoteczenstwa rownolegle z
banknotami 1 monetami euro musi zosta¢ ustanowiona — 1 jej najwazniejsze cechy musza
zosta¢ uregulowane — w oparciu o rozporzadzenie UE przyjete na podstawie art. 133 TFUE.

W niniejszej analizie oceniono wplyw ustanowienia cyfrowego euro i1 uregulowania jego
najwazniejszych cech w odniesieniu do ogoélnego celu, jakim jest zapewnienie, by pieniadz
banku centralnego emitowany przez Europejski Bank Centralny (EBC) mogt wspieraé
gospodarke UE w epoce cyfrowej przy jednoczesnym zachowaniu roli gotéwki. Ponadto
uwzgledniono w niej dwa cele szczegdtowe: 1) wzmocnienie oparcia monetarnego euro w
epoce cyfrowej dzigki zapewnieniu, by pieniagdz banku centralnego zaréwno w formie
fizycznej, jak 1 przysztej formie cyfrowej byl szeroko dostepny i akceptowany przez
uzytkownikéw w strefie euro oraz dostosowany do ich potrzeb, przy jednoczesnym
zachowaniu stabilno$ci finansowej, oraz 2) wzmocnienie otwartej strategicznej autonomii UE
w drodze zwigkszenie konkurencyjnosci euro w stosunku do innych walut, CBDC panstw
trzecich 1 innych prywatnie emitowanych srodkow ptatniczych, ktére nie s3 denominowane w
euro.

Istnieje kilka mozliwosci wdrozenia cyfrowego euro. W ramach zaproponowanych wariantow
przeanalizowano mozliwosci regulacji cyfrowego euro, tak aby zostaly osiggnigte cele
polityki przy jednoczesnym pogodzeniu sprzecznych interesoOw: (i) umozliwienie szerokiego



wykorzystania przy jednoczesnym zapewnieniu uczciwej konkurencji w zakresie prywatnych
rozwigzan platniczych, (ii) ochrona prywatnosci przy jednoczesnym zapewnieniu
identyfikowalnosci, (iii) zapewnienie szerokiego wykorzystania przy jednoczesnej ochronie
stabilno$ci finansowej 1 udzielania kredytow oraz (iv) wspieranie mie¢dzynarodowego
wykorzystania przy jednoczesnym ograniczeniu ryzyka dla panstw spoza strefy euro i
Eurosystemu.

Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Na podstawie pordwnania skutecznosci, wydajno$ci i spdjnosci ponizsze potaczenie
wariantOw uznano za preferowane rozwigzanie:

e Zapewnienie cyfrowemu euro statusu prawnego $rodka ptatniczego z obowigzkiem
jego akceptacji przez wszystkich odbiorcoéw, cho¢ =z uzasadnionymi i
proporcjonalnymi wyjatkami (Wariant 1c¢) oraz dobrowolnymi lub ukierunkowanymi
rozwigzaniami w zakresie dystrybucji (Wariant le/f). Aby unikna¢ nadmiernego
obcigzania akceptantow, maksymalne obowigzkowe gorne limity nalezy okresla¢ na
podstawie metody ustanowionej przez prawodawce i1 opracowanej przez EBC.
(Wariant 1h). Aby zapewni¢ spdjno$¢ miedzy wszystkimi formami pienigdza
publicznego, sugeruje si¢ ponadto uregulowanie statusu gotéwki jako legalnego
srodka ptatniczego w rownoleglym wniosku ustawodawczym.

e Zapewnienie wysokiego poziomu ochrony prywatnosci w przypadku platnosci
zblizeniowych w trybie offline o niskiej warto§ci w drodze przetwarzania danych
osobowych dotyczacych tozsamo$ci uzytkownikbw w momencie otwierania
rachunkéw w cyfrowym euro u dostawcow ustug ptatniczych, ale bez ujawniania
danych dotyczacych transakcji dostawcom ustug platniczych, podczas gdy ptatnosci
online bylyby traktowane jak prywatne cyfrowe §rodki ptatnicze zgodnie z obecnymi
wymogami dotyczagcymi AML/CFT (Wariant 2c, 2d).

e Zmniejszenie ryzyka dla przeptywow Srodkow pienieznych z pominigciem
posrednictwa bankowego 1 dla stabilno$ci finansowej dzigki umozliwieniu
Europejskiemu Bankowi Centralnemu zdefiniowania i wdrozenia narzedzi majacych
na celu ograniczenie funkcji cyfrowego euro jako $rodka przechowywania warto$ci
(Wariant 3b).

e Udostepnienie cyfrowego euro w pierwszej kolejnosci osobom fizycznym 1 prawnym
majacym miejsce zamieszkania lub siedzibe w strefie euro, a takze osobom
odwiedzajacym (Wariant 4c), ale ewentualne rozszerzenie jego uzycia na pozniejszym
etapie na panstwa cztonkowskie spoza strefy euro i panstwa trzecie, z zastrzezeniem
zawarcia odpowiednich uméw lub ustalen z Unig lub Europejskim Bankiem
Centralnym, w celu ograniczenia ryzyka dla stabilnosci finansowej i suwerennos$ci
monetarnej zarbwno w odniesieniu do Eurosystemu, jak i panstw spoza strefy euro.
(Wariant 4b).

Takie potaczenie wariantow przyniostoby szereg korzysci. Uzytkownicy mieliby wigkszy
wybor 1 zapewnione bezpieczenstwo przy podejmowaniu decyzji w sprawie ptatnosci,
poniewaz podczas dokonywania ptatnosci cyfrowych mogliby rowniez uzywac pienigdza
banku centralnego, a nie tylko pienigdza banku komercyjnego. Skorzystaliby oni rowniez z
podtrzymanego zaufania do systemu monetarnego, ktore jest zapewniane dzigki cyfrowemu



monetarnemu  oparciu, co ostatecznie sprzyja réwniez prowadzeniu 1 zapewnieniu
skuteczno$ci polityki pienigznej, a tym samym przyczynia si¢ do zapewnienia stabilnosci
finansowej 1 stabilnego otoczenia makroekonomicznego. Latwe w uzyciu cyfrowe euro
przyczynitoby si¢ do zwigkszenia wlaczenia finansowego w cyfrowym spoteczenstwie.
Akceptanci mieliby rowniez wigkszy wybor 1 korzystaliby z wigkszej konkurencji na
ogolnoeuropejskim rynku platnosci, zwtaszcza podczas negocjacji z prywatnymi dostawcami
ushug ptatniczych. Dostawcy ustug platniczych mogliby prowadzi¢ dystrybucje cyfrowego
euro wsrod swoich klientow, generowac oplaty i oferowa¢ dodatkowe innowacyjne ustugi
oparte na cyfrowym euro. Ponadto cyfrowe euro wspieraloby otwartg strategiczng autonomi¢
dzieki stworzeniu nowego systemu platnosci, ktory bylby bardziej odporny na potencjalne
zakldcenia zewngtrzne. Cyfrowe euro mogloby réwniez stanowi¢ wsparcie dla europejskich
przedsiebiorstw w przypadkach uzycia w przysztosci w Przemysle 4.0 i Web 3.0, zapewniajac
im publicznie dostgpng alternatywe dla ptatnosci warunkowych. W odniesieniu do
migdzynarodowej roli euro, poczatkowo cyfrowe euro objeloby strefe euro, natomiast na
pOzniejszym etapie mozna by przewidzie¢ jego wykorzystanie poza strefa euro, pod
warunkiem ze ryzyko zwigzane ze stabilno$cig finansowa i suwerennoscig monetarng zostanie
wystarczajaco ograniczone. Mogloby sie¢ to przyczyni¢ do propagowania handlu i
ograniczenia ryzyka walutowego.

Koszty wdrozenia inicjatywy poniosa Eurosystem, akceptanci i dostawcy ustug platniczych.
Eurosystem musiatby zainwestowaé¢ w stworzenie infrastruktury cyfrowego euro (zaro6wno
online, jak i offline), w tym infrastruktury sieciowej i rozrachunkowej. Koszty jednorazowe
ponoszone przez dostawcoOw ustug ptatniczych obejmowatyby dostosowanie systemoéw front-
end (aplikacje, elektroniczne ustugi bankowe, bankomaty), systemow back-end (w tym
zarOwno po stronie platnika, jak 1 odbiorcy (nabywcy) oraz integracja z systemami
rozrachunkowymi 1 zarzadzania rachunkami), a takze dostosowanie proceséw dotyczacych
przeciwdziatania praniu pieniedzy/zasady ,znaj swojego klienta”, zwalczania naduzy¢
finansowych, rachunkowosci 1 innych procesow biznesowych. Akceptanci musieliby rowniez
ponies¢ koszty dostosowania swoich terminali do mozliwosci akceptacji platnosci w
cyfrowym euro. Ze wzgledu na zasad¢ proporcjonalno$ci w preferowanym wariancie
przewiduje si¢ wyjatki od obowigzkowe] akceptacji w odniesieniu do niektorych kategorii
odbiorcow, jednak przy jednoczesnym zatozeniu, ze akceptanci i organizacje pozarzadowe
akceptujacy prywatne elektroniczne srodki platnicze musieliby rowniez akceptowac ptatnosci
w cyfrowym euro. Konsumenci rowniez moga ponieS¢ pewne koszty zwigzane ze
zdobywaniem wiedzy, podobnie jak w przypadku elektronicznych ustug bankowych lub
nowych aplikacji.

Inicjatywa ta wigzataby si¢ rowniez z pewnymi kosztami operacyjnymi (biezacymi).
Oczekuje si¢, ze Eurosystem poniesie koszty zwigzane np. z obstugg systemu cyfrowego euro,
propagowaniem inicjatywy, edukacja konsumentéw i akceptantdw, zapewnieniem obshugi
klienta 1 obstugg infrastruktury informatycznej. Dostawcy ustug platniczych musieliby
ponies¢ koszty operacji takich jak powigzana obstuga klienta, kontrole w zakresie
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy/finansowaniu terroryzmu 1 naduzy¢ finansowych oraz
zarzadzanie transakcjami. Moze to réwniez wplyna¢ na dochod dostawcdéw ustug platniczych



z optat 1 odsetek. Akceptanci musieliby uiszcza¢ oplaty transakcyjne oraz roczne optaty za
utrzymanie swoich terminali ptatniczych oraz zwigzane z nimi optaty licencyjne. Uzasadnione
jest jednak zalozenie, ze koszty te nie bedg wyzsze niz oplaty/koszty zwigzane z istniejacymi
srodkami ptatniczymi (gléwnie gotdwka i kartami debetowymi), ktore cyfrowe euro miatoby
zastgpi¢. Obywatele mogliby korzysta¢ nieodptatnie z podstawowych ustug zwigzanych z
cyfrowym euro i uiszcza¢ oplaty transakcyjne za dodatkowe ustugi, ktore to oplaty rowniez
powinny by¢ porownywalne z kosztami istniejgcych srodkow ptatniczych. Szczegdlna uwaga
zostanie zwrocona w przepisach na zapewnienie proporcjonalnosci optat naktadanych na
akceptantow.

Platnosci w cyfrowym euro beda narazone na podobne ryzyko w cyberprzestrzeni, ryzyko
informatyczne 1 inne rodzaje ryzyka operacyjnego, jak istniejace systemy ptatnosci. Ponadto
Eurosystem, jako emitent cyfrowego euro, moze by¢ narazony na zwickszone ryzyko w
cyberprzestrzeni i ryzyko operacyjne. Kwestie zwigzane z cyberbezpieczenstwem uwzglednia
si¢ w istniejagcych i przyszlych przepisach, ktorym podlegatyby réwniez ptatnosci w
cyfrowym euro. Obejmujg one wymogi okre§lone w drugiej dyrektywie w sprawie ushug
ptatniczych, akt w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej (DORA)?, ktoremu podlegaliby
dostawcy ustug platniczych, oraz akt dotyczacy cyberodpornosci. Ponadto oczekuje sie, ze
Eurosystem zostanie objety nowym rozporzadzeniem w sprawie cyberbezpieczenstwa
zaproponowanym przez Komisje w marcu 2022 r.?

Ogolnie rzecz bioragc, w ocenie stwierdzono, ze dlugoterminowe korzysci wynikajace z
odpowiednio opracowanego cyfrowego euro z odpowiednimi zabezpieczeniami przewyzszaja
jego koszty. Ponadto koszty niepodjecia zadnych dziatah moga by¢ potencjalnie bardzo
wysokie.

! Whiosek dotyczacy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY w sprawie operacyjnej
odpornosci cyfrowej sektora finansowego i zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009, (UE) nr 648/2012, (UE) nr
600/2014 oraz (UE) nr 909/2014, EUR-Lex — 52020PC0595 — PL — EUR-Lex (europa.eu).

2 Wniosek dotyczacy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY ustanawiajacego $rodki na rzecz
wysokiego wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa w instytucjach, organach, urzgdach 1 agencjach Unii,

https://commission.europa.eu/publications/proposal-cybersecurity-regulation_en.
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