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A fellépés sziikségessége

A digitalizaci6 és az uj technologidk egyre mélyebben atformaljak az eurdpai polgarok életét
¢€s az eurdpai gazdasagot. A készpénz a kézponti banki pénz egyetlen olyan formaja, amely
mindeddig a nyilvanossag rendelkezésére allt, &m nem hasznalhat6 a digitalis szféraban. Ez
azt jelenti, hogy a fizetések egyre nagyobb hanyada esetében az embereknek és a
véllalkozasoknak mar nincs lehetdségiik arra, hogy kozponti banki pénzt valasszanak.
Emellett a polgarok és a vallalkozadsok mindinkabb a magénjellegli digitalis fizetdeszk6zok
felé mozdulnak el, még azokban a helyzetekben is, amikor a készpénz is felhasznalhat6 lenne.
A kozponti banki lakossagi digitalis pénz hidnya az eurodvezetben fokozatosan alaashatja az
eurorendszer monetaris szuverenitdsat. A digitalis korban a széles korben elérhetd és
felhasznalhatd kozponti banki pénz hidnya a maganjellegli fizetdeszkozok iranti bizalmat is
csokkentheti, amely azok allami kozponti banki pénzekre vald paritasos atvalthatosagan
alapul. Végezetiil a digitalis gazdasdgnak a kockazatmentes kdzponti banki digitalis valutara
az ipar 4.0 és a web3 tdmogatasa érdekében is sziiksége van.

Lehetséges megoldasok

A meglévd vagy tervezett unids vagy magankezdeményezések (pl. az azonnali fizetésekkel
kapcsolatos unios kezdeményezés) a maganpénzeszkozok felhasznéalasan alapulnak, ezért nem
foglalkoznak a kozponti banki pénz formdjaval és rendelkezésre allasdval kapcsolatos
mogottes kérdéssel. Ezzel szemben a probléma kezelhetdé a kdzponti banki pénz digitalis
valtozataval is, azaz a lakossagi fizetések céljara rendelkezésre bocsatando digitalis eurdval.

A nyilvanossag rendelkezésére allo kdzponti banki pénz 1j, az eurorendszer altal kibocsatott
eurobankjegyekkel és érmékkel parhuzamosan hasznalandé formajat az EUMSZ 133. cikkén
alapuld unids rendelettel kell 1étrehozni és részleteiben szabalyozni.

Ez az elemzés a digitalis euro létrehozasanak és kulcselemei szabalyozasanak hatasat értékeli
azon altalanos célkitlizés fényében, hogy az Europai Kozponti Bank (EKB) altal kibocsatott
kozponti banki pénz tdAmogassa az unids gazdasagot a digitalis korban, megdrizve ugyanakkor
a készpénz szerepét. Az elemzés emellett két konkrét célkitlizést is figyelembe vesz: 1. az
euro monetaris horgonyként betdltott szerepének megerdsitése a digitalis korban annak
biztositasa révén, hogy a kdzponti banki pénz fizikai és jovobeli digitalis formajaban egyarant
sz€les korben elérhetd legyen az eurodvezet felhasznédloi szamara, és azokat a felhaszndlok
elfogadjdk, a pénziigyi stabilitds megdérzése mellett, valamint 2) az EU nyitott stratégiai
autonomidjanak megerdsitése az euro mas valutdkkal, harmadik orszagbeli kdzponti banki
digitalis  fizeteszkozokkel ¢és egyéb, nem eurdban denominalt, maganjellegli
fizetdeszkozokkel szembeni versenyképességének novelésével.

A digitalis euro bevezetésére tobb lehetdség is kinalkozik. A javasolt alternativak azt
vizsgaltak, hogy miként lehetne szabdlyozni a digitalis eurdt a szakpolitikai célkitiizések
elérése érdekében, ¢és ezzel parhuzamosan egyensulyba hozni a legfontosabb
kompromisszumokat: 1. a széles korti hasznalat lehetévé tétele a maganjellegli fizetési
megoldasokkal valo tisztességes verseny biztositasa mellett, ii. a magéanélet védelme a
nyomonkovethetdség biztositdsa mellett, iii. a széles korli haszndlat biztositdsa a pénziigyi



stabilitas €s a hitelnyajtas védelme mellett, valamint iv. a nemzetkozi felhasznalas timogatasa
az eurodvezeten kiviili orszadgok €s az eurorendszer kockézatainak csokkentése mellett.



Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Az eredményesség, a hatékonysag és a koherencia Osszehasonlitdsa alapjan a Bizottsag a
lehetdségek alabbi kombinacidjat részesiti elényben:

e a digitidlis euro torvényes fizetOeszkézi stadtuszanak biztositdsa valamennyi
kedvezményezett szamdra a digitalis euro elfogadasara vonatkozo kotelezettséggel,
indokolt és aranyos kivételek mellett (1c. opcid), valamint 6nkéntes vagy célzottan
kotelez6 forgalmazési konstrukcidok kiséretében (le/f. opcid). A  kereskeddi
tulszamlazas elkeriilése érdekében kotelezd felsd hatarokat kell meghatarozni a
jogalkotd altal megallapitott és az EKB éaltal kidolgozott modszertan alapjan. (1h.
opcid). A kdzponti banki pénzek valamennyi forméja kozotti koherencia biztositasa
érdekében javasolt tovabba a készpénz torvényes fizetdeszkozi mindségének egy
parhuzamos jogalkotasi javaslatban torténd szabalyozasa;

e a maganélet magas szintjének biztositasa az alacsony értékii offline érintéses fizetések
esetében a felhasznalok személyazonossagaval kapcsolatos személyes adatoknak a
kezelése révén a digitaliseuro-fizetési szamldknak a pénzforgalmi szolgaltatoknal
torténd megnyitasakor, de a tranzakciés adatok pénzforgalmi szolgaltatokkal valo
kozlése nélkill, mikozben az online fizetések a pénzmosias és a
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem jelenlegi kdvetelményeivel 6sszhangban a
maganjellegli digitalis fizetési eszko6zokhoz hasonléan lennének kezelve (2c., 2d.
opcio);

e a pénziigyi kozvetitok kiiktatasaval és a pénziigyi stabilitassal kapcsolatos kockazatok
csOkkentése azaltal, hogy az Eurdpai Kozponti Bank hatarértékeket allapithat meg és
eszkozoket alkalmazhat a digitalis euro értékorz6 funkcidja tekintetében (3b. opcio).

o A digitdlis eur6t eldszor az eurodvezetben tartdzkodasi hellyel vagy székhellyel
rendelkezd természetes és jogi személyek, valamint a latogatok szdmara bocsatandk
rendelkezésre (4c. opcid), de egy késdbbi szakaszban az Unidval €s/vagy az Eurdpai
Kozponti Bankkal kotott megallapodasok és/vagy intézkedések fliggvényében a
digitalis eurdt kiterjeszthetik az eurodvezeten kiviili tagallamokra ¢és harmadik
orszagokra is az eurorendszer €s az eurodvezeten kiviili orszagok pénziigyi stabilitdsat
€s monetaris szuverenitasat fenyegetd kockazatok csokkentése érdekében (4b. opcid).

Az alternativak ilyen kombinécidja szdmos eldnnyel jarna. A felhasznaldk fizetési dontéseik
soran tobb valasztasi lehetdséggel rendelkeznének és tranzakcioik biztonsagosabba valnanak,
mivel a digitalis fizetések soran nemcsak kereskedelmi banki pénzt, hanem kozponti banki
pénzt is haszndlhatnanak. Emellett eldnyds lenne szdmukra a monetaris rendszerbe vetett
bizalom meg0Orzése, amelyet a digitalis monetaris horgony szerepét betdlté pénz biztositana,
ami végsO soron a monetaris politika miikodoképességét €s hatékonysagat is tdmogatja, €s
ezaltal hozzédjarul a pénziigyi stabilitishoz €s a stabil makrogazdasagi kornyezethez. A
konnyen hasznalhaté digitalis euro a pénziigyi kirekesztés tovabbi felszamolasat is
elosegitené¢ a digitalizalt tarsadalomban. A kereskeddk tobb fizetési megoldas koziil
vélaszthatndnak, és élveznék a paneuropai pénzforgalmi piacon kialakulé nagyobb verseny
eloényeit, kiillondsen a magan fizetési szolgaltatokkal folytatott targyalasok sordan. A
pénzforgalmi szolgéltatok forgalmazhatndk a digitalis eurdt tigyfeleik korében, dijbevételt
termelhetnének, ¢s a digitalis eurdra €piild tovabbi innovativ szolgéltatasokat kinalhatnanak.



Emellett a digitalis euro tdmogatna a nyitott stratégiai autondémiat azaltal, hogy olyan 1j
fizetési rendszert hozna létre, amely ellenalld lenne az esetleges kiils6 zavarokkal szemben. A
digitalis euro az eurdpai vallalkozasokat is tdmogathatna az ipar 4.0 és a web 3 haldzat
jovobeli felhasznalasi eseteiben azaltal, hogy kozponti alternativat biztosit szdmukra a
feltételes fizetési miiveletekre. Ami az euro nemzetkodzi szerepét illeti, mig a digitalis euro
elsé lépésben az eurodvezetre Osszpontositana, egy késObbi szakaszban az eurodvezeten
kiviili felhasznalast is el0 lehetne iranyozni, feltéve, hogy a pénziigyi stabilitdssal és a
monetaris szuverenitassal kapcsolatos kockdzatokat megfelelden korlatozzak. Ez 6sztonozheti
a kereskedelmet, és csokkentheti az arfolyamkockéazatokat.

A kezdeményezés végrehajtasi koltségei az eurorendszert, a kereskeddket és a pénzforgalmi
szolgaltatokat terhelnék. Az eurorendszernek be kellene ruhdznia az online ¢és offline
digitaliseuro-infrastruktura létrehozasédba, beleértve a haldzatot és az elszamolasi
infrastruktarat is. A pénzforgalmi szolgaltatok egyszeri koltségei magukban foglalndk a
kovetkezOk koltségeit: front-end rendszerek (alkalmazéasok, online banki szolgaltatasok,
ATM-ek), back-end rendszerek (beleértve a fizetd fél és a kedvezményezett (elfogadd)
oldalat, valamint az elszamolasi és szamlakezelési rendszerekkel vald integracidt), a
pénzmosas ¢€s a terrrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem, a csalas elleni kiizdelem, a
szamviteli és egyéb iizleti folyamatok kiigazitisa. A kereskeddknek meg kellene fizetniiik
annak koltségét is, hogy terminéljaik képesek legyenek elfogadni a digitaliseuro-fizetéseket.
Aranyossagi okokbol az eldnyben részesitett alternativa kivételeket ir eld a
kedvezményezettek egyes kategdridi szamara a kotelezo elfogadas alol, figyelebe véve azt is,
hogy a magéanjellegii elektronikus fizetési eszkozoket elfogadd kereskeddknek és nem
kormanyzati szervezeteknek a digitaliseuro-fizetéseket is el kellene fogadniuk. A
fogyasztoknak is lehetnek tanulasi koltségeik, hasonléan az online banki szolgéltatasokhoz
vagy az Uj alkalmazasokhoz kapcsolddo tanulasi koltségeikhez.

A kezdeményezés emellett miikddési (ismétlodd) koltségeket is maga utan vonna. Az
eurorendszert érinté varhato koltségek példaul a digitalis eurorendszer mukodtetésével, a
kezdeményezés népszeriisitésével, a fogyasztok és kereskeddk oktatasaval, az tigyfelek
tamogatdsaval és az informatikai infrastruktira miikodtetésével kapcsolatosak. A
pénzforgalmi szolgaltatoknak kellene viselnilik az olyan miiveletek koltségeit, mint a
kapcsolodo tligyféltamogatas, a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem és a
csalds ellendrzése, valamint a tranzakcidkezelés. A kezdeményezés érintheti a pénzforgalmi
szolgaltatok dij- és kamatbevételeit is. A kereskedOknek meg kellene fizetniiik a POS-
terminalok tranzakciés, valamint éves karbantartisi és engedélyezési dijait. Eszszeriien
feltételezhetd azonban, hogy ezek a koltségek nem lesznek magasabbak, mint a digitélis euro
altal felvaltott meglévo fizetési eszkdzok (foként készpénz- €s betéti kartyak) dijai/koltségei.
A polgéarok szamara az ,,alapvetd” digitaliseuro-szolgaltatdsok dijmentesek lesznek, a tovabbi
szolgaltatasokért azonban dijakat kell fizetni, amelyek varhatéan nem lesznek magasabbak a
meglévo fizetési eszkozok koltségeinél. A jogszabalyok kiilonds figyelmet forditanak majd
annak biztositasara, hogy a kereskeddkre kivetett dijak aranyosak legyenek.

A digitdlis euroval torténd fizetéseket hasonld kiber-, informatikai és egyéb miikddési
kockézatok kisérik majd, mint a meglévd fizetési rendszereket. Emellett az eurorendszer a



digitalis euro kibocsatdjaként megnovekedett kiber- ¢és miikddési kockazatokkal
szembesiilhet. A kiberbiztonsaggal kapcsolatos kérdésekkel a meglévd ¢és jovoben
elfogadando, a digitaliseuro-fizetésekre is kiterjedd jogszabalyok foglalkoznak. Idetartozik a
masodik pénzforgalmi szolgaltatdsi irdnyelv, a digitalis miikodési rezilienciarol szolod
jogszabalynak! (DORA) a pénzforgalmi szolgéltatokra vonatkozo kovetelményrendszere,
valamint a kiberrezilienciardl sz6lo jogszabaly. Ezen tulmenden az eurorendszer varhatdan a
Bizottsag altal 2022 marciusaban javasolt 1j kiberbiztonsagi rendelet” hatalya al4 fog tartozni.

Osszességében az értékelés arra a kovetkeztetésre jut, hogy a megfeleld biztositékokkal
rendelkezd, jol megtervezett digitalis euro hosszl tavl eldnyei meghaladjdk annak koltségeit.
Raadasul a fellépés elmaradasanak koltségei igen magasak lehetnek.

s

az 1060/2009/EK, a 648/2012/EU, a 600/2014/EU, valamint a 909/2014/EU rendelet modositasarol EUR-Lex -
52020PC0595 - HU - EUR-Lex (europa.eu).
2 Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete az unids intézmények, szervek, hivatalok és
igynokségek egységesen magas szintli kiberbiztonsagat biztositd intézkedések meghatarozasar6l EUR-Lex -
52022PC0122 - HU - EUR-Lex (europa.eu)
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