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Potreba za djelovanjem

Digitalizacija i nove tehnologije sve vise utjeCu na zivote Europljana i europsko gospodarstvo,
a taj se trend odrazava i1 na placanja. Gotovi novac je jedini oblik novca srediSnje banke koji
je dosad bio dostupan javnosti, a ipak se ne moze koristiti u digitalnoj sferi. To znaci da za
sve veci udio pladanja gradani i poduzeca vise ne mogu odabrati novac srediSnje banke.
Nadalje, gradani i poduzeéa sve se vise okrecu privatnim digitalnim sredstvima placanja,
medu ostalim i u situacijama u kojima se moze koristiti gotovi novac. Manjak digitalne valute
sredi$nje banke za placanja malih vrijednosti u europodrucju moglo bi postupno dovesti do
naru$avanja monetarne suverenosti Eurosustava. Nedostatak Siroko dostupnog i upotrebljivog
novca srediSnje banke u digitalnom dobu mogao bi ujedno dovesti do smanjenog povjerenja u
privatni novac, koji je ovisan o konvertibilnosti po nominalnoj vrijednosti novca javne
srediSnje banke. Digitalnom gospodarstvu potrebna je i digitalna valuta srediSnje banke bez
rizika za potporu industriji 4.0 1 webu 3.

Mogucéa rjesenja

Postojece ili planirane javne (npr. trenuta¢na placanja) ili privatne inicijative u EU-u temelje
se na koriStenju privatnih oblika novca i stoga se njima ne rjeSava osnovno pitanje koje se
odnosi na oblik i1 dostupnost novca srediSnje banke. S druge strane, problem se moze rijesiti
digitalnom verzijom novca sredi$nje banke, odnosno digitalnim eurom koji bi bio dostupan za
pla¢anja malih vrijednosti.

Novi oblik novca srediSnje banke, koji ¢e uz euronovcanice i eurokovanice biti dostupan $iroj
javnosti, uvodi se se uredbom EU-a na temelju ¢lanka 133. UFEU-a te se u njoj ureduju
njegova bitna obiljeZja.

U ovoj analizi procjenjuje se ucinak uvodenja digitalnog eura i reguliranja njegovih bitnih
obiljeZja u odnosu na op¢i cilj osiguravanja da novac srediSnje banke koji izdaje Europska
srediSnja banka (ESB) podupire gospodarstvo EU-a u digitalnom dobu, a da se pritom zastiti
uloga gotovine. Nadalje, u analizi se uzimaju u obzir dva specifi¢na cilja: 1. jacanje
monetarnog uporista eura u digitalnom dobu tako $to se osigurava da novac srediSnje banke
bude i u fizickom i buduéem digitalnom obliku Siroko dostupan i prihvacen od strane
korisnika u europodru¢ju te prilagoden njihovim potrebama, uz ocuvanje financijske
stabilnosti, 1 2. jacanje otvorene strateSke autonomije EU-a povecanjem konkurentnosti eura u
odnosu na druge valute, digitalne valute srediSnjih banaka tre¢ih zemalja 1 druga sredstva
placanja koja se privatno izdaju, a koja nisu izrazena u eurima.

Nekoliko je mogucih opcija na raspolaganju za uvodenje digitalnog eura. U predloZenim
opcijama razmatraju se moguci nacini reguliranja digitalnog eura kojima bi se postigli ciljevi
politike uz postizanje ravnoteze s obzirom na klju¢ne kompromise: i. omogucivanje Sirokog
koriStenja uz osiguravanje poStenog trziSnog natjecanja s privatnim rjesenjima za placanje, ii.
zaStita privatnosti uz osiguravanje sljedivosti, iii. osiguravanje Sirokog koriStenja uz zastitu
financijske stabilnosti 1 pruzanja kredita i iv. podupiranje medunarodnog koriStenja uz
ublaZavanje rizika za zemlje ¢ija valuta nije euro 1 Eurosustav.



U¢inci najpoZeljnije opcije

Na temelju usporedbe djelotvornosti, ucinkovitosti 1 dosljednosti, sljede¢a kombinacija opcija
smatra se najpozeljnijom:

e davanje statusa zakonskog sredstva placanja digitalnom euru, uz obvezu njegova
prihvacanja za sve primatelje pladanja, pri ¢emu bi se utvrdili opravdana i
proporcionalna izuze¢a (opcija l.c) te dobrovoljni ili ciljani obvezni mehanizmi
distribucije (opcija 1.e/f). Kako bi se izbjegle previsoke pristojbe za trgovce, trebalo bi
najviSe obvezne gornje granice utvrditi na temelju metodologije koju odredi
zakonodavac i razvije ESB. (opcija 1.h). Kako bi se osigurala uskladenost medu svim
oblicima javnog novca, pored toga se predlaze da se istodobnim zakonodavnim
prijedlogom uredi status gotova novca kao zakonskog sredstva placanja,

e osiguravanje visoke razine privatnosti za beskontaktna placanja male vrijednosti bez
interneta obradom osobnih podataka koji se odnose na identitet korisnika u trenutku
otvaranja racuna u digitalnim eurima kod pruzatelja platnih usluga bez otkrivanja
podataka o transakcijama pruzateljima platnih usluga, pri ¢emu bi se prema
pla¢anjima putem interneta postupalo kao i prema privatnim digitalnim sredstvima
placanja u skladu s trenuta¢nim zahtjevima SPNFT-a (opcija 2.c, 2.d),

e smanjenje rizika koji proizlaze iz financijskog poslovanja bez posrednika i rizika za
financijsku stabilnost ¢ime se Europskoj sredi$njoj banci omogucuje da definira i
primijeni alate za ograniCavanje funkcije digitalnog eura kao sredstva pohrane
vrijednosti (opcija 3.b),

e omogucivanje da digitalni euro najprije bude dostupan fizi¢kim i pravnim osobama s
boraviStem ili poslovnim nastanom u europodrucju, te posjetiteljima (opcija 4.c), uz
moguénost kasnijeg proSirenja njegova koriStenja na drzave Cclanice izvan
europodrucja i tre¢e zemlje, koje imaju sklopljene sporazume i/ili dogovore s Unijom
1/ili Europskom srediSnjom bankom kako bi se ublaZili rizici za financijsku stabilnost 1
monetarnu suverenost Eurosustava 1 zemalja izvan europodrucja (opcija 4.b).

Ta kombinacija opcija imala bi nekoliko prednosti Korisnici bi imali viSe izbora i bili bi
sigurniji u svoje odluke o plac¢anju jer bi za digitalna placanja mogli koristiti 1 novac sredi$nje
banke, a ne samo novac poslovnih banaka. Nadalje, odrzalo bi se njihovo povjerenje u
monetarni sustav koji pruza digitalno monetarno uporiSte, kojim se u konacnici podupiru 1
provedba i djelotvornost monetarne politike, ¢ime se pridonosi financijskoj stabilnosti i
stabilnom makroekonomskom okruzenju. Digitalni euro koji je jednostavan za koriStenje
ojacao bi financijsku ukljucenost u digitaliziranom drustvu. I trgovei bi imali veéi izbor 1
koristi od veceg trziSnog natjecanja na paneuropskom trziStu platnih usluga, posebno pri
pregovaranju s privatnim pruzateljima platnih usluga. Pruzatelji platnih usluga mogli bi
distribuirati digitalni euro svojim klijentima, ostvarivati prihode od naknada i nuditi dodatne
inovativne usluge koje se temelje na digitalnom euru. Nadalje, digitalnim eurom poduprla bi
se otvorena strateSka autonomija jer bi se uspostavio nov sustav plac¢anja koji bi bio otporniji
na potencijalne vanjske poremecaje. Digitalnim eurom mogla bi se poduprijeti i europska
poduzeca u budu¢im koriStenjima u industriji 4.0 i webu 3 tako Sto bi im se pruzila javna
alternativa za uvjetovana placanja. Kad je rije¢ o medunarodnoj ulozi eura, iako bi digitalni
euro u prvoj fazi bio namijenjen europodrucju, poslije bi se moglo predvidjeti njegovo



koriStenje izvan europodrucja, pod uvjetom da se u dovoljnoj mjeri ogranice rizici za
financijsku stabilnost i monetarnu suverenost. Time bi se tada mogla promicati trgovina i
smanjiti teajni rizici.

Troskove provedbe inicijative snosili bi Eurosustav, trgovci i pruzatelji platnih usluga.
Eurosustav bi trebao wuloziti u uspostavu infrastrukture za digitalni euro (internetske
infrastrukture i infrastrukture bez interneta), ukljucujué¢i mreznu infrastrukturu i infrastrukturu
za namiru. Jednokratni troskovi pruzatelja platnih usluga ukljucivali bi prilagodbu sustava za
korisnike (aplikacije, internetsko bankarstvo, bankomati), pozadinskih sustava (i za platitelje i
za primatelje placanja (prihvatitelje) te za potrebe integracije sa sustavima za namiru i
upravljanje racunima) i prilagodbu postupaka za spreCavanje pranja novca/sustava
upoznavanja s klijentom, postupaka za spreavanje prijevara, racunovodstvenih postupaka te
drugih poslovnih postupaka. Trgovci bi trebali snositi trosSkove osposobljavanja svojih
terminala za prihvacanje placanja digitalnim eurom. Zbog proporcionalnosti u okviru
napozeljnije opcije predvidena su izuzeca od obveze prihvacanja digitalnog eura za odredene
kategorije primatelja placanja, uz pretpostavku da bi i trgovci i nevladine organizacije koji
prihvacaju privatna elektroni¢ka sredstva plac¢anja trebali prihvacati i pla¢anja digitalnim
eurom. Moguéi su i1 odredeni troskovi ucenja za potrosace, slicni troSkovima ucenja
povezanima s internetskim bankarstvom ili novim aplikacijama.

Inicijativa bi prouzrocila i odredene operativne (ponavljajuée) troskove. Ocekuje se da ¢e
Eurosustav imati troSkove povezane s, primjerice, vodenjem sustava digitalnog eura,
marketingom inicijative, edukacijom potrosaca i trgovaca, pruzanjem podrske korisnicima i
upravljanjem IT infrastrukturom. Pruzatelji platnih usluga trebali bi snositi troSkove operacija
kao Sto su povezana podrska korisnicima, provjere u pogledu SPNFT-a i sprecavanja prijevara
te upravljanje transakcijama. Mogu¢i su i u€inci na prihode od naknada i1 kamata pruzatelja
platnih usluga. Trgovci bi morali placati naknade za transakcije te godiSnje troskove
odrzavanja 1 naknade za licencije svojih terminala za plac¢anje. Medutim, razumno je
pretpostaviti da ti troSkovi nece biti ve¢i od naknada/troskova postojecih sredstava placanja
(uglavnom gotov novac i debitne kartice) koje bi digitalni euro zamijenio. Gradani bi mogli
besplatno koristiti ,,osnovne” platne usluge u digitalnim eurima 1 placati transakcijske
naknade za dodatne usluge, za koje se isto tako oc¢ekuje da ¢e biti usporedive s troskovima
postoje¢ih sredstava placanja. U zakonodavstvu ¢e se posebna pozornost posvetiti
osiguravanju da su naknade koje se zaracunavaju trgovcima proporcionalne.

Placanja digitalnim eurima bit ¢e izloZena slicnim kibernetickim rizicima, rizicima
informacijskih tehnologija i drugim operativnim rizicima kao 1 postojeci platni sustavi. Osim
toga, Eurosustav bi se kao izdavatelj digitalnog eura mogao suoCiti s povecanim
kibernetickim 1 operativnim rizicima. Pitanja koja se odnose na kiberneticku sigurnost
rjeSavaju se postoje¢im i budu¢im propisima koji bi se primjenjivali ii placanja digitalnim
eurom. To ukljucuje zahtjeve iz Druge direktive o platnim uslugama, Akta o digitalnoj
operativnoj otpornosti (DORA)?, koji bi se primjenjivali na pruzatelje platnih usluga, te Akt o

! Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA o digitalnoj operativnoj otpornosti za financijski sektor i
izmjeni uredbi (EZ) br. 1060/2009, (EU) br. 648/2012, (EU) br.600/2014 i (EU) br.909/2014
EUR-Lex - 52020PC0595 - HR - EUR-Lex (europa.eu)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020PC0595

kibernetickoj otpornosti. Nadalje, ofekuje se da ¢e se na Eurosustav primjenjivati nova
Uredba o kiberneti¢koj sigurnosti koju je Komisija predlozila u ozujku 20222,

U procjeni je opcenito zakljuceno da su dugorocne koristi od dobro osmisljenog digitalnog
eura, uz odgovarajute zastitne mjere, vece od njegovih troskova. Stovise, troskovi
nedjelovanja potencijalno mogu biti vrlo veliki.

2 Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA 1 VIJECA o mjerama za visoku zajednicku razinu
kibersigurnosti u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije. https://commission.europa.eu/publications/proposal-
cybersecurity-regulation_hr



https://commission.europa.eu/publications/proposal-cybersecurity-regulation_hr
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