Comhairle an
Aontais Eorpaigh

An Bhruiséil, 7 luil 2023
(OR. en)

11604/23

Combhad IdirinstitiGideach:

ADD 2

2023/0211(COD)

NOTA CLUDAIGH

EF 230
ECOFIN 756
UEM 231
CONSOM 268
CODEC 1322

o:

data a fuarthas:
chuig:

Ardrunai an Choimisiuin Eorpaigh, arna s(h)iniu ag Martine DEPREZ,
Stiurthoir

29 Meitheamh 2023

Thérése BLANCHET, Ardranai Chomhairle an Aontais Eorpaigh

Uimh. an doic. 6n
gCoim.:

SWD(2023) 234 final

Abhar:

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN
ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN TUARASCAIL AR AN
MEASUNU TIONCHAIR

a ghabhann leis na doiciméid

Togra le haghaidh Rialachan é Pharlaimint na hEorpa agus
6n gComhairle maidir le bunu an euro dhigitigh agus

Togra le haghaidh Rialachan é Pharlaimint na hEorpa agus

on gComhairle maidir le solathar seirbhisi euro dhigitigh ag solathraithe
seirbhisi iocaiochta ata corpraithe i mBallstait nach é an euro

an t-airgeadra iontu agus lena leasaitear Rialachan (AE) 2021/1230 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle agus

Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus
on gComhairle maidir le dlithairiscint nétai bainc agus monai euro

Gheobhaidh na toscaireachtai i gceangal leis seo doiciméad SWD(2023) 234 final.

Faoi iamh: SWD(2023) 234 final

11604/23 ADD 2

ke
ECOFIN.1.B GA



GA

AN COIMISIUN
EORPACH

An Bhruiséil, 28.6.2023
SWD(2023) 234 final

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN

ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN TUARASCAIL AR AN MEASUNU
TIONCHAIR

a ghabhann leis na doiciméid
Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle

maidir le bunt an euro dhigitigh
agus
Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle
maidir le solathar seirbhisi euro dhigitigh ag solathraithe seirbhisi iocaiochta ata
corpraithe i mBallstait nach é an euro an t-airgeadra iontu agus lena leasaitear
Rialachan (AE) 2021/1230 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle
agus

Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle

maidir le dlithairiscint nétai bainc agus monai euro

{COM(2023) 364 final} - {COM(2023) 368 final} - {COM(2023) 369 final!} -
{SEC(2023) 257 final} - {SWD(2023) 233 final}

GA



An ga ata le beart

Ta saol mhuintir na hEorpa agus geilleagar na hEorpa 4 munlu de réir a chéile ag an digitiu
agus ag teicneolaiochtai nua, agus léiritear an treocht sin in iocaiochtai freisin. Is ¢ airgead
tirim an t-aon thoirm d’airgead bainc cheannais atéd ar fail don phobal go dti seo, ach ni féidir
¢ a usaid sa timpeallacht dhigiteach. Ciallaionn sé sin, i gcéas sciar méadaitheach d’iocaiochtai,
nach bhfuil an deis ag daoine na ag gndlachtai airgead bainc cheannais a roghnu a thuilleadh.
Ina theannta sin, t4 daoine agus gnolachtai ag aistriti nios mod i dtreo modhanna iocaiochta
digiteacha priobhaideacha, agus i gcésanna inar féidir airgead tirim a tsaid freisin.
D’fhéadfadh easpa airgeadra digiteach bainc cheannais miondiola sa limistéar euro dochar a
dhéanamh do cheannasacht airgeadaiochta an Eurochorais de réir a chéile. D’fhéadfadh an
easpa airgid bainc cheannais ata ar fail go forleathan agus is féidir a usaid sa ré dhigiteach an
iontaoibh as airgead priobhaideach a laghdu freisin, rud a bhraitheann ar in-chomhshoiteacht
ar par le hairgead bainc cheannais poibli. Ar deireadh, ta airgeadra digiteach bainc cheannais
saor 0 riosca de dhith ar an ngeilleagar digiteach freisin chun tacu le Tionsclaiocht 4.0 agus le
web3.

Réitigh fhéideartha

Tuartar tionscnaimh phoibli (e.g. iocaiochtai meandracha) n6 phriobhaideacha de chuid an
Aontais ata ann cheana n6 ata beartaithe bunaithe maidir le hiisaid foirmeacha priobhéaideacha
airgid agus, da bhri sin, ni thugtar aghaidh leo ar an mbuncheist maidir le foirm agus
infhaighteacht an airgid bainc cheannais. I gcodarsnacht leis sin, is féidir aghaidh a thabhairt
ar an bhfadhb tri leagan digiteach d’airgead bainc cheannais, i.e. euro digiteach a chuirfear ar
fail le haghaidh iocaiochtai miondiola.

Bunofar foirm nua airgid bainc cheannais, ar airgead bainc cheannais ¢ a bheidh ar fail don
phobal 1 gcoitinne, taobh le notai bainc agus monai euro, agus déanfar ¢ a rialu 1 dtaca lena
ghnéithe bunriachtanacha le Rialachan AE atd bunaithe ar Airteagal 133 CFAE.

San anailis seo, déantar measunud ar an tionchar a bheadh ag bunt an euro dhigitigh agus ag
rialail a phriomhghnéithe 1 ndail leis an gcuspoir ginearalta maidir lena airithia gur féidir leis
an airgead bainc cheannais arna eisitint ag an mBanc Ceannais Eorpach (BCE) tacu le
geilleagar an Aontais sa ré dhigiteach, agus rdl an airgid thirim 4 chosaint san am céanna. Ina
theannta sin, cuirtear san direamh ann dhé chuspoir shonracha: 1) taca airgeadaiochta an euro
sa ré dhigiteach a neartll trina airithit go mbeidh airgead bainc cheannais, ina fhoirm
thisiceach agus ina fhoirm dhigiteach amach anseo, ar fail go forleathan d’uséideoiri sa
limistéar euro agus go nglacfaidh siad leis, agus ¢é saincheaptha da riachtanais, agus
cobhsaiocht airgeadais & caomhntl san am céanna, agus 2) uathriail straitéiseach oscailte an
Aontais a neartd tri iomaiochas an euro a mhéadli vis-a-vis airgeadrai eile, airgeadrai
digiteacha bainc ceannais (CBDCanna) triti tiortha agus modhanna iocaiochta eile arna

n-eisitiint go priobhaideach nach bhfuil ainmnithe in euro.

Ta roinnt roghanna ann maidir le euro digiteach a chur chun feidhme. Scrudaitear sna
roghanna até beartaithe conas a d’théadfai an euro digiteach a rialt chun na cuspoiri beartais a
bhaint amach agus comhbhabhtalacha rithabhachtacha & gcothromt: (i) usdid thorleathan a



chumasu agus iomaiocht chothrom le réitigh maidir le hiocaiocht phriobhaideach a airithiu
san am céanna, (ii) priobhaideachas a chosaint agus inrianaitheacht a dirithiu san am céanna,
(ii1) usaid fhorleathan a airithit agus cobhsaiocht airgeadais agus soldthar creidmheasa a
chosaint san am céanna agus (iv) tact le huséid idirndisitinta agus rioscai do thiortha nach
bhfuil sa limistéar euro agus don Eurochéras a mhaola san am céanna.



Tionchair na rogha tosaiochta

Ar bhonn na comparaide idir éifeachtacht, é€ifeachtiulacht agus comhleantiinachas, is ¢ an
meascan roghanna thios an rogha is fearr:

e Stadas dlithairisceana a thabhairt don euro digiteach agus ¢ d’oibleagaid ar gach iocai
glacadh leis, cé go bhfuil eisceachtai a bhfuil udar leo agus atd comhréireach ann
(Rogha 1c¢) agus c¢ go bhfuil socruithe daileachdin deonacha n6 socruithe daileachdin
¢igeantacha spriocdhirithe (Rogha le/f) ann. Ionas nach ngearrfai praghas ro-ard ar
cheannaithe, ba cheart uasteorainneacha éigeantacha uasta a chinneadh ar bhonn
modheolaiochta arna leagan sios ag an reachtas agus arna forbairt ag BCE. (Rogha
1h). Chun comhleantinachas a airithiu idir gach foirm airgid phoibli, moltar freisin
stadas dlithairisceana an airgid thirim a rial 1 dtogra reachtach comhthreomhar.

e Forail a dhéanamh maidir le hardleibhéal priobhdideachais le haghaidh iocaiochtai
¢adadhaill as line ar luach iseal tri shonrai pearsanta a bhaineann le céannacht
usdideoiri a phroisedil trath a osclaitear cuntais euro dhigitigh le solathraithe seirbhisi
iocaiochta ach gan sonrai idirbhirt a nochtadh do sholathraithe seirbhisi iocaiochta,
agus chaithfi le hiocaiochtai ar line amhail modhanna digiteacha priobhdideacha
iocaiochta i gcomhréir le ceanglais AML/CFT até ann faoi lathair (Roghanna 2c, 2d).

e An riosca don di-idirghabhadil airgeadais agus don chobhsaiocht airgeadais a laghdu tri
chead a thabhairt don Bhanc Ceannais Eorpach uirlisi a shainit agus a chur chun
feidhme chun teorainn a chur le feidhm stor luacha an euro dhigitigh (Rogha 3b).

e An euro digiteach a chur ar fail ar dtis do dhaoine nadurtha agus dlitheanacha atd ina
gconai n6 bunaithe sa limistéar euro, chomh maith le cuairteoiri (Rogha 4c), ach an
théidearthacht a bheith ann ¢ a leathni nios déanai chuig Ballstdit nach bhfuil sa
limistéar euro agus chuig tril tiortha, faoi réir comhaontuithe agus/né socruithe leis an
Aontas agus/nd leis an mBanc Ceannais Eorpach, chun rioscai do chobhsaiocht
airgeadais agus do cheannasacht airgeadaiochta an Eurochorais agus tiortha lasmuigh
den limistéar euro a mhaold. (Rogha 4b).

Bheadh roinnt tairbhi mar thoradh ar an meascan roghanna seo. Bheadh nios mo6 roghanna
agus nios mo slandéla ag Gisaideoiri ina gecinnti iocaiochta toisc go bhféadfaidis airgead bainc
cheannais a Gsaid, ni hamhdin airgead bainc thrachtéla, in iocaiochtai digiteacha. Ina theannta
sin, thairbheoidis den iontaoibh atd acu as an gcéras airgeadaiochta atd 4 sholathar ag taca
airgeadaiochta digiteach, rud a thacaionn i ndeireadh na déla le stiiradh agus le héifeachtacht
a bheartais airgeadaiochta agus, ar an gcaoi sin, a chuireann le cobhsaiocht airgeadais agus le
timpeallacht mhaicreacnamaioch chobhsai. Le euro digiteach atd éasca le husaid, neartofai
cuimsiu airgeadais 1 sochai dhigitithe. Ar an gcaoi chéanna, bheadh nios mé roghanna ag
ceannaithe agus thairbheoidis de thuilleadh iomaiochta ar an margadh iocaiochta uile-
Eorpach, go hairithe agus iad i mbun caibidliochta le solathraithe iocaiochta priobhdideacha.
D’théadfadh solathraithe seirbhisi iocaiochta an euro digiteach a dhaileadh ar a gcustaiméiri,
tailli a ghinitiint agus seirbhisi nualacha breise atd bunaithe ar an euro digiteach a thairiscint.
Thairis sin, thacédh euro digiteach le huathriail straitéiseach oscailte tri scéim iocaiochta nua
a chruthu a bheadh nios athléimni in aghaidh aon chur isteach seachtrach a d’théadfadh a
bheith ann. D’théadfadh euro digiteach tact le gndlachtai Eorpacha le haghaidh césanna
usaide amach anseo 1 dTionsclaiocht 4.0 agus web3 tri rogha mhalartach phoibli a thabhairt



doibh le haghaidh iocaiochtai coinniollacha. I ndail le r6l idirndisianta an euro, cé go ndireodh
euro digiteach, sa chéad chéim, ar an limistéar euro, d’théadfai isaid lasmuigh den limistéar
euro a shamhla ag céim nios déanai, ar choinnioll go sriantar na rioscai maidir le cobhsaiocht
airgeadais agus ceannasacht airgeadaiochta go leordhothanach. D’théadfadh sé sin tradail a
chur chun cinn agus rioscai rata malairte a laghda freisin.

Bheadh costais cur chun feidhme an tionscnaimh le hioc ag an Eurochoéras, ag ceannaithe agus
ag solathraithe seirbhisi iocaiochta. Bheadh ar an Eurochoéras intheistiocht a dhéanamh chun
bonneagar an euro dhigitigh a chur ar bun (ar line agus as line araon), lena n-airitear an
bonneagar lionra agus socraiochta. D’aireofai le costais aonuaire na solathraithe seirbhisi
iocaiochta corais tosaigh (aipeanna, baincéireacht ar line, uathmheaisini bainc), cérais chuil
(lena n-airitear taobh an iocora agus an iocai (fala) agus comhthathu le cérais socraiochta agus
bainistiochta cuntas), agus proisis AML/KYC, frithchalaoise, chuntasaiochta agus proisis
ghno eile a oiriunt. Bheadh ar cheannaithe na costais a ioc a bhainfeadh lena dteirminéil a
oiriint chun gur féidir leo glacadh le hiocaiochtai san euro digiteach freisin. Ar chuiseanna
comhréireachta, déantar forail leis an rogha thosaiochta maidir le heisceachtai 6 ghlacadh
¢igeantach 1 gcdas roinnt catagoiri iocaithe ar an tuiscint go mbeadh ar cheannaithe agus ar
eagraiochtai neamhrialtasacha a ghlacann le modhanna iocaiochta leictreonacha
priobhédideacha glacadh le hiocaiochtai san euro digiteach freisin. D’fhéadfadh costais
foghlama airithe a bheith ar thomhaltéiri freisin, ar an gcuma chéanna leis na costais foghlama
a bhaineann le baincéireacht ar line n6 le haipeanna nua.

Spreagfadh an tionscnamh roinnt costais oibritichdin (aththillteacha) freisin. Meastar go
dtabhoidh an tEurochoras costais i nddil le e.g. scéim an euro dhigitigh a reédchtail, an
tionscnamh a mhargl, oideachas a chur ar thomhaltoiri agus ar cheannaithe, tacaiocht a
thabhairt do chustaiméiri agus an bonneagar TF a oibrit. Bheadh ar na solathraithe seirbhisi
iocaiochta ioc as costais na n-oibriochtai amhail tacaiocht ghaolmhar do chustaiméiri,
seicedlacha AML/CFT agus seicedlacha calaoise, agus bainistiocht idirbheart. D’fhéadfai
difear a dhéanamh do thaille agus d’ioncam Uis na solathraithe seirbhisi iocaiochta freisin.
Bheadh ar cheannaithe tailli idirbhirt agus tailli cothabhala agus ceadunais bliantila a
dteirminéal diolphointe a ioc. Mar sin féin, ta sé réasunta glacadh leis nach mbeidh na costais
sin nios airde nd tailli/costais na modhanna iocaiochta atd ann cheana (airgead tirim agus
cartai dochair den chuid is mo) a dtiocfadh an euro digiteach ina n-ionad. D’théadfadh daoine
tairbhit de sheirbhisi “Gsaide bunutsai’ an euro dhigitigh saor in aisce agus téilli iocaiochta a
ioc as seirbhisi breise, agus meastar go mbeidh siad inchomparaide leis na costais a bhaineann
le modhanna iocaiochta atd ann cheana freisin. Tabharfar aird ar leith sa reachtaiocht chun a
airithitt go mbeidh na tailli a ghearrtar ar cheannaithe comhréireach.

Rioscai cibearshlandala, rioscai TF agus rioscai oibriochtula eile atd ann i gcés corais
iocaiochta atd ann cheana, beidh rioscai comhchostla ann 1 gcas iocaiochtai leis an euro
digiteach. Ina theannta sin, d’fthéadfadh rioscai cibearshlandala agus oibriuchdin méadaithe a
bheith i nddn don Eurochéras mar eisitheoir an euro dhigitigh. Tugtar aghaidh ar
shaincheisteanna a bhaineann leis an gcibearshlandail le reachtaiocht atd ann cheana agus ata
le teacht a mbeadh iocaiochtai an euro dhigitigh faoina réir freisin. Airitear leis sin ceanglais
faoin Dara Treoir maidir le Seirbhisi focaiochta, faoin nGniomh um Athléimneacht



Dhigiteach Oibriochtuil (DORA)' a mbeadh na solathraithe seirbhisi iocaiochta faoina réir,
agus faoin nGniomh um Chibear-Athléimneacht. Thairis sin, meastar go mbeidh an
tEurochoras faoi réir an Rialachain nua maidir leis an gCibearshlandéil a mhol an Coimisiun i
mi an Mharta 20222,

Ar an iomlan, is ¢ concluid an mheastinaithe gur mo na tairbhi fadtéarmacha a bhaineann le
euro digiteach dea-dheartha ag a bhfuil coimirci iomchui na na costais a bhaineann leis.
Anuas air sin, d’théadfadh na costais a bhaineann le gan aon bheart a dhéanamh a bheith an-
mhor.

ITogra le haghaidh RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE maidir le hathlé¢imneacht
dhigiteach oibriochtuil don earnail airgeadais agus lena leasaitear Rialachain (CE) Uimh. 1060/2009, (AE) Uimh. 648/2012,
(AE) Uimh. 600/2014 agus (AE) Uimh. 909/2014EUR-Lex - 52020PC0595 - GA - EUR-Lex (europa.eu)

2 Togra le haghaidh RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE lena leagtar sios bearta le
haghaidh ardleibhéal cibearshlandala coiteann in institiidi, comhlachtai, oifigi agus gniomhaireachtai an Aontais.
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