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Vajadus meetmete jirele

Digiiileminek ja uued tehnoloogilised lahendused kujundavad iiha enam eurooplaste elu ja
Euroopa majandust ning see suundumus kajastub ka maksetes. Sularaha on ainus iildsusele
kittesaadav keskpangaraha vorm, kuid seda ei saa kasutada digikeskkonnas. See tdhendab, et
itha suurema osa maksete puhul ei ole inimestel ja ettevotjatel enam vodimalik valida
maksmiseks keskpangaraha. Lisaks kalduvad inimesed ja ettevdtjad {iha enam kasutama
erasektori pakutavaid digitaalseid maksevahendeid, seda ka olukordades, kus saaks kasutada
sularaha. Keskpanga jaedigivddringu puudumine euroalal voib jirk-jargult kahjustada
eurosiisteemi rahalist suverddnsust. Digiajastul laialdaselt kéttesaadava ja kasutatava
keskpangaraha puudumine vOib vdhendada usaldust ka erasektori raha vastu, mis soltub
keskpangarahaga vordvéérsest konverteeritavusest. Lisaks vajab ka digitaalmajandus
riskivaba keskpanga digivadiringut, mis toetaks toostust 4.0 ja veebi 3.0.

Voimalikud lahendused

Olemasolevad voi kavandatavad ELi avaliku sektori (nt vilkmaksed) voi erasektori algatused
pohinevad erasektori raha vormide kasutamisel ega lahenda seega keskpangaraha vormi ja
kéttesaadavusega seotud probleemi. Selle probleemi saaks aga lahendada keskpangaraha
digitaalse versiooniga, s.t digieuroga, mis tehakse kittesaadavaks jaemaksete tegemiseks.

Europangatdhtede ja -miintide korval iildsusele kéttesaadav keskpangaraha uus vorm tuleb
kehtestada ja selle pohiomadusi tuleb reguleerida ELi médrusega ELi toimimise lepingu
artikli 133 alusel.

Kéesolevas analiilisis hinnatakse digieuro kehtestamise ja selle pdhiomaduste reguleerimise
mdju, pidades silmas iildeesmirki tagada, et Euroopa Keskpanga (EKP) poolt kdibele lastav
keskpangaraha toetaks ELi majandust digiajastul, kaitstes samal ajal sularaha rolli. Lisaks
vOetakse arvesse kahte erieesmirki: 1) kindlustada euro roll rahapoliitilise tugisambana
digiajastul, tagades, et keskpanga raha nii fiilisilisel kui ka tulevasel digitaalsel kujul on
euroala kasutajatele laialdaselt kéttesaadav, nende poolt aktsepteeritud ja nende vajadustele
kohandatud, séilitades samal ajal finantsstabiilsuse, ning 2) tugevdada ELi avatud strateegilist
autonoomiat, suurendades euro konkurentsivdoimet muude véiringute, kolmandate riikide
keskpankade digivddringute ja muude eurodes vidiringustamata eraviisiliselt kdibele lastud
maksevahendite suhtes.

Digieuro kasutuselevotuks on mitu voimalust. Vilja pakutud variantide puhul uvuriti, kuidas
saaks digieurot reguleerida nii, et saavutada poliitikaeesmérgid ja samal ajal tasakaalustada
peamised kompromissid: 1) laialdase kasutamise vOimaldamine, tagades samal ajal ausa
konkurentsi erasektori makselahendustega, ii) privaatsuse kaitsmine, tagades samal ajal
jélgitavuse, 1ii) laialdase kasutamise tagamine, kaitstes samal ajal finantsstabiilsust ja
laenuandmist, ning iv) rahvusvahelise kasutamise toetamine, vihendades samal ajal riske
euroalaviliste riikide ja eurosiisteemi jaoks.



Eelistatud poliitikavariandi moju

Eri variantide tulemuslikkuse, tdhususe ja sidususe vordluse pohjal leiti, et eelistada tuleks
alljargnevalt esitatud kombinatsiooni:

e Digieurole antakse seadusliku maksevahendi staatus, mis tdhendab, et kdigil makse
saajatel (pOhjendatud ja proportsionaalsete eranditega) on kohustus digieurot
aktsepteerida (variant Ic), ning néhakse ette digieuro vabatahtliku voi sihipdrase
kohustusliku levitamise kord (variant 1e/f).Selleks et véltida kaupmeestelt ilemadraste
teenustasude ndudmist, tuleks seadusandja kehtestatud ja EKP poolt vilja tootatud
metoodika alusel maidrata kindlaks teenustasude kohustuslikud piirméérad (variant
1h).Selleks et tagada avaliku sektori raha kdigi vormide iihtsus, esitatakse paralleelne
seadusandlik ettepanek reguleerida sularaha kui seadusliku maksevahendi staatust.

e Vorguviliste viikese vadrtusega viipemaksete puhul tagatakse privaatsuse korge tase
selliselt, et kasutaja identiteediga seotud isikuandmeid toodeldakse makseteenuse
pakkuja juures digieurokonto avamise ajal, kuid makseteenuse pakkujatele ei avaldata
tehinguandmeid, ning vOrgupdhiseid makseid késitletakse sarnaselt erasektori
digitaalsete maksevahenditega, 1dhtudes kehtivatest rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise nduetest (variandid 2c¢ ja 2d).

¢ Finantsvahendajatest loobumise riski ja finantsstabiilsust mdjutavat riski vihendatakse
sel teel, et Euroopa Keskpangal vdimaldatakse miidratleda ja rakendada vahendeid,
mis on vajalikud selleks, et piirata digieuro funktsiooni véartuse séilitamise vahendina
(variant 3b).

e Nii eurosiisteemi kui ka euroalaviliste riikide finantsstabiilsust ja rahapoliitilist
suverddnsust mojutavate riskide vdhendamiseks tehakse digieuro esmalt
kéttesaadavaks fliisilistele ja juriidilistele isikutele, kes elavad voi on asutatud
euroalal, samuti euroala kiilastajatele (variant 4c), kuid hilisemas etapis voidakse
digieuro kittesaadavust vastavalt liiduga ja/vdoi Euroopa Keskpangaga solmitud
lepingutele ja/voi kokkulepetele laiendada euroalavilistele litkmesriikidele ja
kolmandatele riikidele(variant 4b).

Sellel variantide kombinatsioonil on mitu eelist. Kasutajatel oleks makseotsuste tegemisel
rohkem valikuvdimalusi ja kindlustunnet, sest nad saaksid digitaalseteks makseteks kasutada
kommertspangaraha korval ka keskpangaraha. Lisaks oleks neile kasulik jatkuv usaldus
rahasiisteemi vastu, mis tuleneb digitaalsest rahapoliitilisest tugisambast, mis 10ppkokkuvdttes
toetab ka rahapoliitika elluviimist ja tulemuslikkust ning aitab seega tagada finantsstabiilsust
ja stabiilset makromajanduslikku keskkonda. Lihtsalt kasutatav digieuro tugevdaks
digitaliseeritud tihiskonnas finantsalast kaasatust. Kaupmeestele oleks samuti kasulik suurem
valik ja tithedam konkurents iileeuroopalisel makseturul, eriti erasektori makseteenuse
pakkujatega ldbirddkimiste pidamisel. Makseteenuse pakkujatel oleks voimalik levitada
digieurot oma klientidele, teenida tasusid ja pakkuda tdiendavaid digieurol pdhinevaid
uuenduslikke teenuseid. Lisaks toetaks digieuro avatud strateegilist autonoomiat, kuna sellega
loodaks uus makseskeem, mis oleks vOdimalike viljastpoolt ldhtuvate hdirete suhtes
vastupidavam. Digieuro voiks toetada Euroopa ettevdtjaid ka todstuse 4.0 ja veebi 3.0
tulevaste kasutusmallide puhul, andes neile tingimuslike maksete puhul avaliku sektori
alternatiivi. Mis puudutab euro rahvusvahelist rolli, siis esimeses etapis keskendutaks digieuro



levitamisel euroalale, kuid hilisemas etapis voiks ette ndha digieuro kasutamise viljaspool
euroala, tingimusel et finantsstabiilsust ja rahalist suverdénsust mdjutavad riskid on piisavalt
ohjatud. Seeldbi saaks edendada kaubandust ja vihendada valuutariske.

Algatuse rakenduskulud tuleks kanda eurosiisteemil, kaupmeestel ja makseteenuse pakkujatel.
Eurosiisteem peaks investeerima nii vorgupdhise kui ka vorguvilise digieuro infrastruktuuri,
sealhulgas vorgu- ja arveldusinfrastruktuuri loomisse. Makseteenuse pakkujate ithekordsed
kulud hdlmaksid front-end-stisteemide (rakendused, internetipangandus, sularahaautomaadid)
ja nii maksja kui ka makse saaja (vastuvotva poole) tagasilisteemide kohandamist ning
arveldus- ja kontohaldussiisteemidega integreerimist, samuti AML/KYC, pettusevastase
tegevuse, raamatupidamise ja muude &riprotsesside kohandamist. Kaupmeestel tuleks kanda
kulusid, mis on seotud vajadusega tagada, et nende terminalid suudaksid aktsepteerida ka
digieurodes tehtavaid makseid. Proportsionaalsuse huvides nidhakse eelistatud variandiga ette
erandid kohustuslikust aktsepteerimisest makse saajate teatavate kategooriate puhul, eeldades
siiski, et kaupmehed ja vabailihendused, kes aktsepteerivad erasektori elektroonilisi
maksevahendeid, peaksid aktsepteerima ka digieurodes tehtavaid makseid. Tarbijate jaoks
voivad tekkida moningased Oppimiskulud sarnaselt internetipanganduse voi uute
rakendustega seotud dppimiskuludega.

Algatus tooks kaasa ka teatavad (korduvad) tegevuskulud. Eurosiisteem peaks kandma néiteks
digieuroskeemi haldamise, algatuse turundamise, tarbijate ja kaupmeeste harimise, klienditoe
pakkumise ja IT-infrastruktuuri kéitamisega seotud kulusid. Makseteenuse pakkujatel tuleks
kanda nditeks klienditoega, rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamisega,
pettusekontrolliga ja tehingute haldamisega seotud kulusid. Algatus voib mojutada ka
makseteenuse pakkujate teenustasudest saadavat tulu ja intressitulu. Kaupmeestel tuleks
maksta tehingutasusid ning miitigikoha terminalidega seotud iga-aastaseid hooldus- ja
litsentsitasusid. Siiski on moistlik eeldada, et need kulud ei ole suuremad kui tasud/kulud, mis
kaasnevad olemasolevate maksevahenditega (peamiselt sularaha ja deebetkaardid), mida
digieuro asendaks. Inimesed saaksid kasutada pohilisi digieuromakseteenuseid tasuta ja
maksta lisateenuste eest tehingutasusid, mis on eeldatavasti samuti vorreldavad olemasolevate
maksevahendite kuludega. Erilist tdhelepanu podoratakse digusaktis kaupmeestelt ndutavate
tasude proportsionaalsuse tagamisele.

Digieurodes tehtavaid makseid mdjutavad samasugused kiiber-, infotehnoloogia- ja muud
operatsiooniriskid nagu olemasolevate maksesiisteemide puhul. Lisaks vdivad suuremad
kiiber- ja operatsiooniriskid mojutada eurosiisteemi kui digieuro kiibele laskjat.
Kiiberturvalisuse kiisimusi késitletakse kehtivates ja tulevastes oOigusaktides, mida
kohaldatakse ka digieurodes tehtavate maksete suhtes. See holmab ndudeid, mis on sdtestatud
teises makseteenuste direktiivis, digitaalse tegevuskerksuse maédruses,! mida kohaldataks
makseteenuse pakkujate suhtes, ja kiiberkerksuse mééruses. Lisaks kohaldatakse eurosiisteemi

! Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, mis késitleb finantssektori digitaalset tegevuskerksust ning millega
muudetakse médrusi (EU) nr 1060/2009, (EL) nr 648/2012, (EL) nr 600/2014 ja (EL) nr 909/2014. EUR-Lex - 52020PC0595
- ET - EUR-Lex (europa.eu)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020PC0595
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52020PC0595

suhtes eeldatavasti uut kiiberturvalisuse méadrust, mille kohta komisjon esitas ettepaneku
2022. aasta mirtsis>.

Kokkuvottes jouti hindamisel jéireldusele, et histi kavandatud digieuroga (mille puhul
rakendatakse asjakohaseid kaitsemeetmeid) kaasnev pikaajaline kasu kaalub kulud iiles.
Lisaks voivad tegevusetusega kaasnevad kulud olla védga suured.

2 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mirus, millega nihakse ette meetmed kiiberturvalisuse iihtlaselt kdrge taseme

tagamiseks liidu institutsioonides, organites ja asutustes. https://commission.europa.eu/publications/proposal-cybersecurity-
regulation_et


https://commission.europa.eu/publications/proposal-cybersecurity-regulation_et
https://commission.europa.eu/publications/proposal-cybersecurity-regulation_et
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