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Potieba opatieni

Digitalizace a nové technologie stale vice ovliviiuji zivot Evropanti a evropské hospodaistvi a
tento trend se odrazi i v oblasti plateb. Hotovost je zatim jedinou formou penéz centralni
banky, ktera je vefejnosti k dispozici, avSak nelze ji pouzivat v digitalni sféie. To znamena, ze
lidé a podniky jiz nemaji pro stale vétsi ¢ast plateb moznost zvolit penize centrdlni banky.
Kromé toho se lidé a podniky stile Castéji pfiklanéji k soukromym digitalnim platebnim
prostiedkiim, a to i v situacich, kdy je mozné pouzivat hotovost. Neexistence retailové
digitdlni mény centralni banky v eurozoné muze postupné narusit ménovou suverenitu
Eurosystému. Neexistence Siroce dostupnych a pouzitelnych penéz centralni banky v
digitalnim véku by zaroven mohla snizit divéru v soukromé penize, které se opiraji o
sménitelnost na urovni vetfejnych penéz centrdlni banky. Bezrizikovou digitdlni ménu
centralni banky, ktera by podpoftila primysl 4.0 a web3, potiebuje i digitalni ekonomika.

Mozna FeSeni

Stavajici nebo planované vetfejné iniciativy (napi. okamzité platby) nebo soukromé iniciativy
EU jsou zaloZeny na pouzivani soukromych forem penéz, a proto netesi zdkladni problém
tykajici se formy a dostupnosti pen¢z centralni banky. Naproti tomu lze tento problém fesit
digitalni verzi penéz centralni banky, tj. digitdlnim eurem, které¢ bude k dispozici pro malé
platby.

Nova forma penéz centralni banky, kterda bude Siroké vefejnosti k dispozici vedle
eurobankovek a eurominci, bude zavedena a ve svych zakladnich rysech upravena natizenim
EU na zéklad¢ ¢lanku 133 SFEU.

Tato analyza hodnoti dopad zavedeni digitdlniho eura a regulace jeho kliCovych prvki ve
vztahu k obecnému cili zajistit, aby penize centralni banky vyddvané Evropskou centralni
bankou (ECB) mohly podporovat hospodaistvi EU v digitdlnim véku a zaroven byla
zachovana uloha hotovosti. Déle zohlediiuje dva konkrétni cile: 1) posileni ménového
ukotveni eura v digitdlnim v€ku zajisténim, aby penize centrdlni banky ve fyzické i budouci
digitalni formé byly Siroce dostupné a ptijimané uZivateli v eurozoné a prizplisobené jejich
potiebdm pii soucasném zachovani financni stability, a 2) posileni oteviené strategické
autonomie EU zvySenim konkurenceschopnosti eura vii¢i ostatnim mé€nam, digitdlnim ménam
centralnich bank tfetich zemi a jinym soukromé vydavanym platebnim prostfedkiim, které
nejsou denominovany v eurech.

Digitalni euro l1ze zavést n€kolika zpisoby. Navrhované moznosti zkoumaji, jak by digitalni
euro mohlo byt regulovano, aby bylo dosazeno politickych cilii a zarovenn doslo k vyvazeni
klicovych kompromisii: 1) umoznit Siroké vyuZiti a zaroven zajistit spravedlivou
hospodaiskou soutéz se soukromymi platebnimi feSenimi, ii) chrénit soukromi a zaroven
zajistit sledovatelnost, ii1) zajistit Siroké vyuZiti a zaroven chranit financni stabilitu a
poskytovani Gvér a iv) podporovat mezinarodni vyuziti a zdroven zmirnit rizika pro zeme¢
mimo eurozénu a Eurosystém.



Dopady upfednostiiované mozZnosti

Na zéklad¢ porovnani Gc€innosti, icelnosti a soudrznosti se jako nejvhodnéjsi ukdzala nize
uvedena kombinace moZznosti:

e Dat digitdlnimu euru postaveni zékonného platidla s povinnosti vSech pfijemct jej
pfijimat, avSak s odivodnénymi a pfiméfenymi vyjimkami (moZnost lc) a
dobrovolnymi nebo cilenymi povinnymi opatfenimi v oblasti distribuce (moznost
le/f). Aby se zabranilo nadmérmému zatizeni obchodnikd, mély by byt stanoveny
maximalni povinné mezni hodnoty na zakladé¢ metodiky stanovené zakonodarcem a
vypracované¢ ECB (moznost 1h). V zdjmu zajisténi soudrznosti mezi v§emi formami
vefejnych penéz se dale navrhuje upravit postaveni hotovosti jako zakonného platidla
v paralelnim legislativnim navrhu.

e Poskytnout vysokou turoven ochrany soukromi pro bezkontaktni platby nizké hodnoty
v rezimu offline, a to zpracovanim osobnich idaji o totoznosti uzivatelti v okamziku
otevieni uctd v digitdlnich eurech u poskytovatelii platebnich sluzeb, ale
nezpfistupnénim udaji o transakcich poskytovatelim platebnich sluzeb, zatimco k
online platbAm by se pfistupovalo jako k soukromym digitalnim platebnim
prostiedkiim v souladu se soucasnymi pozadavky v oblasti boje proti prani penéz a
financovani terorismu (moznost 2c¢, 2d).

e Snizit riziko v oblasti vynechani zprostfedkovateli a financni stability tim, ze se
Evropské centrdlni bance umozni definovat a zavést nastroje k omezeni funkce
digitalniho eura jako uchovatele hodnoty (moznost 3b).

e Zpfistupnit digitalni euro nejprve fyzickym a pravnickym osobam, které maji bydliste
nebo jsou usazeny v eurozoéné, jakoz i navstévnikiim (varianta 4c), ale pfipadné jej
pozdéji rozsifit 1 na ¢lenské staty mimo eurozonu a tfeti zemé, a to na zédkladé dohod
a/nebo ujednani s Unii a/nebo Evropskou centralni bankou s cilem zmirnit rizika pro

finan¢ni stabilitu a ménovou suverenitu Eurosystému i zemi mimo eurozénu (moznost
4b).

Tato kombinace moznosti by pfinesla nékolik vyhod. UZivatelé¢ by méli vétsi moZnost volby a
bezpe¢i pii rozhodovani o platbach, protoze by pii digitdlnich platbach mohli pouzivat i
penize centralni banky, nejen penize komer¢nich bank. Kromé toho by méli prospéch ze
zachované divéry v ménovy systém, kterou digitalni ménova kotva skytd, coz v kone¢ném
diisledku zaroven podporuje provadéni a ucinnost ménové politiky, a pfispiva tak k financni
stabilité¢ a stabilnimu makroekonomickému prostiedi. Snadno pouZitelné digitalni euro by v
digitalizované spolecnosti posililo finan¢ni zaclenéni. Obchodnici by rovnéZ méli vétsi
moznost volby a prospéch z vétsi konkurence na celoevropském platebnim trhu, zejména pii
jednani se soukromymi poskytovateli plateb. Poskytovatel¢ platebnich sluzeb by mohli
digitalni euro distribuovat svym zdkaznikiim, urCovat poplatky a nabizet dal$i inovativni
sluzby zaloZené na digitalnim euru. Digitalni euro by navic podpofilo otevienou strategickou
autonomii vytvorenim nového platebniho systému, ktery by byl odolnégjsi vici piipadnému
vnéjSimu naruSeni. Digitdlni euro by také mohlo podpofit evropské podniky pii budoucim
pouziti pro primysl 4.0 a web3 tim, Ze by jim poskytlo vefejnou alternativu pro podminéné
platby. Pokud jde o mezindrodni roli eura, digitdlni euro by se v prvni fazi zaméfilo na
eurozonu, pozdéji by se vSak mohlo uvazovat o jeho pouZiti mimo eurozénu, pokud budou



dostate¢n¢ omezena rizika pro financni stabilitu a ménovou suverenitu. To by mohlo nasledn¢
podpoftit obchod a snizit kurzova rizika.

Naklady na realizaci této iniciativy by nesl Eurosystém, obchodnici a poskytovatelé
platebnich sluzeb. Eurosystém by musel investovat do vytvofeni infrastruktury pro digitalni
euro (online i offline), vcetné infrastruktury pro sit¢ a vypotfddani. Jednordzové naklady
poskytovatelli platebnich sluzeb by zahrnovaly pfizptisobeni vstupnich (front-endovych)
systétmu (aplikace, internetové bankovnictvi, bankomaty), vystupnich (back-endovych)
systémil (vCetné strany platce 1 piijemce (akceptujici strana) a integrace se systémy
vypotradani a spravy uctl) a prizpiisobeni postupti v ramci boje proti prani penéz / zasady
»poznej svého klienta® a boje proti podvodim, ucetnich postupti a dalSich obchodnich
postupt. Obchodnici by museli uhradit ndklady na to, aby jejich termindly byly schopny
piijimat platby v digitalnich eurech. Z divodu proporcionality piedpokladéa upiednostiiovana
varianta vyjimky z povinného pfijimani pro n¢které kategorie piijemct plateb za predpokladu,
ze obchodnici a nevladni organizace piijimajici soukromé elektronické platebni prostfedky
budou muset zaroven piijimat platby v digitdlnich eurech. Pro spotifebitele mohou také
vzniknout urcité naklady na uceni, podobn¢ jako ndklady na uceni spojené s internetovym
bankovnictvim nebo novymi aplikacemi.

Iniciativa by rovnéz vedla k urcitym provoznim (opakovanym) nakladim. Ocekava se, ze
Eurosystému vzniknou naklady spojené napt. s provozem systému digitalniho eura, propagaci
této iniciativy, vzdélavanim spottebitelti a obchodnikll, poskytovanim zakaznické podpory a
provozem IT infrastruktury. Poskytovatelé platebnich sluzeb by museli nést ndklady na
provoz, jako je souvisejici podpora zdkaznikl, kontroly v ramci boje proti prani pencz,
financovani terorismu a podvodiim a fizeni transakci. Mohou byt ovlivnény 1 jejich piijmy z
poplatki a trokti. Obchodnici by museli hradit transakéni poplatky a roéni poplatky za udrzbu
a licence svych terminali v prodejnich mistech. Lze vSak predpokladat, ze tyto naklady
nebudou prevySovat poplatky/naklady u stavajicich platebnich prostfedka (vétSinou hotovost
a debetni karty), které by digitalni euro nahradilo. Lidé by mohli vyuZivat sluzby v digitalnich
eurech pro ,,zdkladni pouziti“ bezplatné a za dalsi sluzby by mohli platit transakéni poplatky,
které by mély byt srovnatelné s naklady na stavajici platebni prostfedky. Zvlastni pozornost
bude v pravnich pfedpisech vénovana tomu, aby poplatky vybirané od obchodnikli byly
piiméiené.

Platby v digitalnich eurech budou celit podobnym kybernetickym, IT a dal§im provoznim
rizikiim jako stavajici platebni systémy. Kromé toho mulZe Eurosystém jako emitent
digitalniho eura celit zvySenym kybernetickym a provoznim rizikiim. Otazky tykajici se
kybernetické bezpecnosti jsou feSeny stavajicimi a budoucimi pravnimi piedpisy, kterymi by
se fidily 1 platby v digitalnich eurech. Patii sem 1 pozadavky smérnice PSD2, aktu o digitalni
provozni odolnosti’, které by se na poskytovatele platebnich sluzeb vztahovaly, a zdkona o

! Navrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o digitalni provozni odolnosti finanéniho sektoru a o zméné
nafizeni (ES) ¢. 1060/2009, (EU) ¢. 648/2012, (EU) €. 600/2014 a (EU) ¢. 909/2014, EUR-Lex — 52020PC0595 — CS — EUR-

Lex (europa.eu).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020PC0595
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020PC0595

kybernetické odolnosti. Kromé toho se ocekava, Zze Eurosyst¢tm bude podléhat novému
nafizeni o kybernetické bezpec¢nosti, které v bieznu 2022 navrhla Komise?

Celkové dochazi toto posouzeni k zavéru, ze dlouhodobé piinosy dobfe navrzeného
digitadlniho eura s vhodnymi ochrannymi opatienimi pievazuji nad jeho ndklady. Navic
naklady vyplyvajici z necinnosti mohou byt potencidlné velmi vysoké.

2 Navrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se stanovi opatieni k zajiténi vysoké spolené
urovné kybernetické bezpecnosti \% organech, institucich a jinych subjektech Unie,
https://commission.europa.eu/publications/proposal-cybersecurity-regulation_en.
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