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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrerer en afgerelse om fastleggelse af den holdning, der skal indtages pé
Unionens vegne pd mederne i den udvidede kommission for konventionen om bevarelse af
sydlig tun for perioden 2024-2028 vedrerende den patenkte vedtagelse af bevarelses- og
forvaltningsforanstaltninger.

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. Konventionen for bevarelse af sydlig tun

Formalet med konventionen for bevarelse af sydlig tun (CCSBT-konventionen) er gennem
oprettelsen af kommissionen for bevarelse af sydlig tun (CCSBT) at sikre bevarelsen og den
optimale udnyttelse af sydlig tun. Konventionen tradte i kraft den 20. maj 1994.

Unionen er part i CCSBT's udvidede kommission og har godkendt den ved Radets afgarelse
(EU) 2015/2437".

2.2. Kommissionen for Bevarelse af Sydlig Tun

CCSBT er et organ, der er oprettet af CCSBT-konventionen og er ansvarligt for forvaltning
og bevarelse af fiskeressourcerne i udbredelsesomradet for sydlig tun. Eftersom medlemskab
af konventionen er forbeholdt stater, har CCSBT oprettet "CCSBT's udvidede kommission",
som omfatter fiskerienheder og Unionen sdvel som CCSBT's medlemmer. CCSBT's udvidede
kommission forbereder de afgerelser, som CCSBT derefter formelt godkender. CCSBT-
foranstaltninger til bevarelse, forvaltning og optimal udnyttelse af sydlig tun vil vaere
bindende for Unionen.

Som medlem af CCSBT's udvidede kommission har Unionen medbestemmelses- og
stemmeret, hvad angér dens afgerelser. CCSBT treffer afgerelser ved konsensus.

2.3. CCSBT's afgorelser

CCSBT har befojelse til at vedtage bevarelses- og hindhavelsesforanstaltninger for det
fiskeri, der herer under dens kompetenceomrade, og disse er bindende for de kontraherende
parter.

I henhold til CCSBT-konventionens artikel 8, stk. 7, treder foranstaltningerne 1 kraft
umiddelbart efter deres vedtagelse af CCSBT.

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Den holdning, der skal indtages pd EU's vegne pd de arlige meder i de regionale
fiskeriforvaltningsorganisationer, fastlegges pa nuvarende tidspunkt med en totrinsmodel. De
vejledende principper og retningslinjer for EU's holdning fastleegges i en radsafgerelse for
flere 4r ad gangen, hvorefter holdningen justeres forud for hvert arsmede ved et uofficielt
dokument fra Kommissionens tjenestegrene, som skal godkendes af Radet.

For CCSBT er denne fremgangsmade gennemfort ved Ridets afgerelse (EU) 2019/824 af 14.
maj 2019, hvori Unionens holdning i CCSBT er fastlagt for perioden 2019-2023. Navnte

Rédets afgorelse (EU) 2015/2437 af 14. december 2015 om indgéelse pa Den Europeiske Unions vegne
af aftalen i form af brevveksling mellem Den Europ@iske Union og Kommissionen for Bevarelse af
Sydlig Tun (CCSBT) om Unionens medlemskab af den udvidede kommission for konventionen om
bevarelse af sydlig tun (EUT L 366 af 23.12.2015, s. 27).
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afgerelse indeholder de generelle principper, men tager i1 videst muligt omfang hensyn til
serlige forhold i CCSBT. I overensstemmelse med medlemsstaternes enske indeholder den
desuden en standardprocedure for fastleggelsen af Unionens holdning fra ar til ar.

Rédets afgorelse (EU) 2019/824 indeholder principperne for den nye felles fiskeripolitik som
fastsat i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1380/20132, idet der ogsé tages
hensyn til malene i Kommissionens meddelelse om den eksterne dimension af den falles
fiskeripolitik’. Unionens holdning til Lissabontraktaten er endvidere justeret i navnte
afgorelse.

Det er i Rédets afgorelse (EU) 2019/824 fastsat, at Unionens holdning skal tages op til
revision forud for det arlige mede i 2024. Unionens holdning inden for rammerne af CCSBT
for perioden 2024-2028 fastleegges derfor ved nervarende forslag, og Radets afgarelse (EU)
2019/824 erstattes.

Den nuvarende revision tager i forbindelse med fiskeri hensyn til den europ@iske gronne
pagt, iser biodiversitetsstrategien®, klimatilpasningsstrategien® og jord til bord-strategien®.
Den tager ogsd hensyn til plaststrategien’ og handlingsplanen for nulforurening®. Derudover
tager det 0gsa hensyn til den falles meddelelse om international havforvaltning®.

4. RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremsessigt retsgrundlag
4.1.1. Principper

I henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtager Radet afgorelser om "fastleggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pé
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, ndr dette organ skal vedtage retsakter, der har
retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller @ndrer den institutionelle ramme for
aftalen".

"Retsakter, der har retsvirkninger", omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfer af de
folkeretlige regler, som galder for det pageldende organ, og retsforskrifter, der ikke har

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 1380/2013 om den felles fiskeripolitik, endring af
Rédets forordning (EF) nr. 1954/2003 og (EF) nr. 1224/2009 og ophavelse af Radets forordning (EF)
nr. 2371/2002 og (EF) nr. 639/2004 samt Radets afgarelse 2004/585/EF (EUT L 354 af 28.12.2013, s.
22).

3 KOM(2011) 424 af 13.7.2011.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det europziske Qkonomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — EU's biodiversitetsstrategi for 2030 — Naturen skal bringes tilbage i
vores liv (COM(2020) 380).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — Opbygning af et klimarobust Europa — den nye EU-strategi for
tilpasning til klimagendringer (COM(2021) 82 final).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — En jord til bord-strategi for et fair, sundt og miljevenligt fodevaresystem
(COM(2020) 381).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget "En EU-strategi for plast i en cirkuler gkonomi" (COM(2018) 28 final).
Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — Vejen til en sund planet for alle — EU-handlingsplan: "Mod
nulforurening for vand, luft og jord" (COM/2021/400 final).

Felles meddelelse til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europ@iske Jkonomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — Mod en baredygtig bla planet (JOIN(2022) 28 final).
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bindende virkning 1 henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa afgerende indflydelse pé

indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver"!?,

4.1.2.  Princippernes anvendelse pd det foreliggende tilfeelde
CCSBT er et organ, der er nedsat ved en aftale, nemlig CCSBT-konventionen.

De retsakter, som CCSBT skal vedtage, udger retsakter, der har retsvirkninger. De skal vaere
bindende i henhold til folkeretten, jf. artikel 20 i CCSBT-konventionen, og vil kunne fa
afgerende indflydelse pa indholdet af EU-lovgivningen, herunder pé:

. Radets forordning (EF) nr. 1005/2008 om en EF-ordning, der skal forebygge,
afvaerge og standse ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri'!

. Radets forordning (EF) nr. 1224/2009 om oprettelse af en kontrolordning for
Unionen med henblik pa at sikre overholdelse af reglerne i den fzlles fiskeripolitik'?
0g

. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/2403 af 12. december 2017

om en baredygtig forvaltning af de eksterne fiskerflader!?.

De patenkte retsakter supplerer eller @ndrer ikke den institutionelle ramme for CCSBT-
konventionen.

Det proceduremassige retsgrundlag for den foresldede afgerelse er derfor artikel 218, stk. 9, 1
TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1.  Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgerelse i1 henhold til artikel 218, stk. 9, 1 TEUF athanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den pétenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pd Unionens vegne. Hvis na@vnte retsakt har et dobbelt formal eller bestar af to
elementer, og det ene af disse formal eller elementer kan bestemmes som det primare, mens
det andet kun er sekundert, skal den afgerelse, der vedtages i henhold til artikel 218, stk. 9, i
TEUF, have et enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kraeves af det primere eller
fremherskende formaél eller element.

4.2.2.  Princippernes anvendelse pd det foreliggende tilfcelde

Hovedformélet med og indholdet af den patankte retsakt vedrerer fiskeri. Forordning (EU)
nr. 1380/2013 udger retsgrundlaget for udarbejdelsen af de principper, der skal afspejles i
denne holdning.

Det materielle retsgrundlag for den foresldede afgerelse er derfor artikel 43, stk. 2, i TEUF.
Afgorelsen skal erstatte Rédets afgerelse (EU) 2019/824, som daekker perioden 2019-2023.

4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foreslaede afgarelse ber vere artikel 43, stk. 2, i TEUF sammenholdt
med artikel 218, stk. 9, 1 TEUF.

10 Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Rddet, sag C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
premis 61-64.

1 EUT L 286 af 29.10.2008, s. 1.

12 EUT L 343 af 22.12.2009, s. 1.

13 EUT L 347 af 28.12.2017, s. 81.
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2023/0279 (NLE)
Forslag til

RADETS AFGORELSE

om den holdning, der skal indtages p4 Den Europziske Unions vegne i Den Udvidede

Kommission for Konventionen om Bevarelse af Sydlig Tun, og om ophavelse af

afgerelse (EU) 2019/824

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméade, sarlig artikel 43,
stk. 2, sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

)

€)

Ved Rédets afgerelse (EU) 2015/2437! tiltrddte Den Europaziske Union konventionen
om bevarelse af sydlig tun ("CCSBT-konventionen"), hvorved Kommissionen for
Bevarelse af Sydlig Tun ("CCSBT") blev oprettet.

CCSBT er ansvarlig for forvaltning og bevarelse af fiskeressourcerne 1
udbredelsesomradet for sydlig tun. Eftersom medlemskab af konventionen er
forbeholdt stater, har CCSBT oprettet "CCSBT's udvidede kommission", som omfatter
fiskerienheder og Unionen sével som CCSBT's medlemmer. CCSBT's udvidede
kommission forbereder inden for rammerne af CCSBT de afgerelser, som CCSBT
formelt godkender. CCSBT vedtager foranstaltninger til bevarelse, forvaltning og
optimal udnyttelse af sydlig tun. Sddanne foranstaltninger kan blive bindende for
Unionen.

I henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1380/20132 skal
Unionen sikre, at fiskeri- og akvakulturaktiviteter er miljomaessigt baeredygtige pa
langt sigt og forvaltes pd en méde, der er i overensstemmelse med malene om at opnd
gkonomiske, sociale og beskaftigelsesmassige fordele, og som bidrager til at sikre
fodevareforsyningssikkerheden. Det er ligeledes fastsat i navnte forordning, at
Unionen skal forvalte fiskeriet efter en forsigtighedstilgang, og malet er at sikre, at
udnyttelsen af havets levende biologiske ressourcer genopretter og opretholder
populationer af de befiskede arter pa niveauer, der kan give maksimalt baeredygtigt
udbytte. Endvidere er det fastsat, at Unionen skal treffe forvaltnings- og
bevarelsesforanstaltninger pa grundlag af den bedste foreliggende videnskabelige
rddgivning, stette udbygningen af videnskabelig viden og radgivning, gradvis
eliminere udsmid og fremme fangstmetoder, der bidrager til et mere selektivt fiskeri,

Rédets afgorelse (EU) 2015/2437 af 14. december 2015 om indgéelse pa Den Europaeiske Unions vegne
af aftalen i form af brevveksling mellem Den Europ®iske Union og Kommissionen for Bevarelse af
Sydlig Tun (CCSBT) om Unionens medlemskab af den udvidede kommission for konventionen om
bevarelse af sydlig tun (EUT L 366 af 23.12.2015, s. 27).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1380/2013 af 11. december 2013 om den felles
fiskeripolitik, @ndring af Rédets forordning (EF) nr. 1954/2003 og (EF) nr. 1224/2009 og oph®velse af
Rédets forordning (EF) nr. 2371/2002 og (EF) nr. 639/2004 samt Rédets afgerelse 2004/585/EF (EUT
L 354 af 28.12.2013, s. 22).

DA



DA

“4)

©)

(6)

()

til undgédelse og sterst mulig begrensning af uenskede fangster og til fiskeri med
begraenset indvirkning pd det marine gkosystem og fiskeressourcerne. Derudover er
det 1 forordning (EU) nr. 1380/2013 udtrykkeligt fastsat, at Unionen skal anvende
disse mal og principper 1 forbindelse med varetagelsen af sine eksterne
fiskeriforbindelser.

I overensstemmelse med biodiversitetsstrategien®, klimatilpasningsstrategien* og jord
til bord-strategien® er det afgerende at beskytte naturen og genoprette skadede
okosystemer. De risici, der hidrerer fra klimazndringer og tab af biodiversitet, ma
ikke bringe tilgeengeligheden af de varer og tjenester, som sunde marine gkosystemer
giver fiskerne, kystsamfundene og menneskeheden, i fare.

Plaststrategien® henviser til specifikke foranstaltninger til reducering af plast- og
havforurening og til forebyggelse af, at fiskeredskaber mistes eller efterlades til sos.
Desuden har handlingsplanen for nulforurening’ til formal at reducere mangden af
plastaffald i havet med 50 % og mikroplast, der udledes i miljoet, med 30 %.

I henhold til den fzlles meddelelse om international havforvaltning® er beskyttelse og
bevarelse af havenes biodiversitet negleprioriteter i EU's optreeden udadtil. EU er den
mest fremtreedende akter i regionale fiskeriforvaltningsorganisationer (RFFO'er) og
fiskeriorganisationer i hele verden. Her fremmer EU fiskebestandenes baredygtighed,
fremmer gennemsigtig beslutningstagning baseret pa solid videnskabelig rddgivning
og styrker den videnskabelige forskning og overholdelsen af reglerne.

Den holdning, der skal indtages pad Unionens vegne pa moderne i CCSBT for perioden
2024-2028, ber fastleegges, eftersom CCSBT's bevarelses- og
handhavelsesforanstaltninger vil vere bindende for Unionen og vil kunne {3
afgerende indflydelse pa indholdet af EU-lovgivningen, nemlig Réadets forordning

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det europaiske Qkonomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — EU's biodiversitetsstrategi for 2030 — Naturen skal bringes tilbage i
vores liv (COM(2020) 380).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — Opbygning af et klimarobust Europa — den nye EU-strategi for
tilpasning til klimagendringer (COM(2021) 82 final).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — En jord til bord-strategi for et fair, sundt og miljevenligt fodevaresystem
(COM(2020) 381).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget "En EU-strategi for plast i en cirkuler gkonomi" (COM(2018) 28 final).
Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — Vejen til en sund planet for alle — EU-handlingsplan: "Mod
nulforurening for vand, luft og jord" (COM/2021/400 final).

Felles meddelelse til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske Jkonomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — Mod en baredygtig bla planet (JOIN(2022) 28 final).
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(EF) nr. 1005/2008°, Radets forordning (EF) nr. 1224/2009'° og Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) 2017/2403'!.

(8) Den holdning, der skal indtages pd Unionens vegne pa mederne i CCSBT, er pa
nuvarende tidspunkt fastlagt ved Radets afgerelse (EU) 2019/824!2. Denne afgerelse
ber ophaves, og der ber laves en ny afgarelse for perioden 2024-2028.

9) I betragtning af udviklingen i fiskeressourcerne i udbredelsesomradet for sydlig tun og
det deraf folgende behov for, at der 1 Unionens holdning tages hensyn til den nye
udvikling, herunder nye videnskabelige og andre oplysninger, der foreleegges forud for
eller pd moderne 1 CCSBT, skal der fastlegges procedurer for praciseringen fra ar til
ar af Unionens holdning for perioden 2024-2028 i overensstemmelse med princippet
om loyalt samarbejde mellem EU-institutionerne som fastsat i artikel 13, stk. 2, i
traktaten om Den Europeiske Union —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne pd mederne i den udvidede kommission
for konventionen om bevarelse af sydlig tun (CCSBT), er fastlagt i bilag I til nervaerende
afgorelse.

Artikel 2

Den holdning, der skal indtages pd Unionens vegne pda mederne i CCSBT's udvidede
kommission, praciseres fra ér til ar i overensstemmelse med bilag II.

Artikel 3

Unionens holdning, som er fastlagt i bilag I, vurderes og revideres i givet fald af Radet pa
forslag af Kommissionen senest med henblik pd det arlige mede i CCSBT's udvidede
kommission 1 2029.

Artikel 4
Afgorelse (EU) 2019/824 ophaves.

9 Rédets forordning (EF) nr. 1005/2008 af 29. september 2008 om en EF-ordning, der skal forebygge,
afvaerge og standse ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri, om endring af forordning (EQF) nr.
2847/93, (EF) nr. 1936/2001 og (EF) nr. 601/2004 og om ophevelse af forordning (EF) nr. 1093/94 og
(EF) nr. 1447/1999 (EUT L 286 af29.10.2008, s. 1).

10 Rédets forordning (EF) nr. 1224/2009 af 20. november 2009 om oprettelse af en kontrolordning for

Unionen med henblik pa at sikre overholdelse af reglerne i den falles fiskeripolitik, om @ndring af

forordning (EF) nr. 847/96, (EF) nr. 2371/2002, (EF) nr. 811/2004, (EF) nr. 768/2005, (EF) nr.

2115/2005, (EF) nr. 2166/2005, (EF) nr. 388/2006, (EF) nr. 509/2007, (EF) nr. 676/2007, (EF) nr.

1098/2007, (EF) nr. 1300/2008, (EF) nr. 1342/2008 og om ophavelse af forordning (EQF) nr. 2847/93,

(EF) nr. 1627/94 og (EF) nr. 1966/2006 (EUT L 343 af 22.12.2009, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2017/2403 af 12. december 2017 om en bearedygtig

forvaltning af de eksterne fiskerflader og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1006/2008

(EUT L 347 af 28.12.2017, s. 81).

12 Raédets afgarelse (EU) 2019/824 af 14. maj 2019 om den holdning, som pa Den Europ@iske Unions
vegne skal indtages i Den Udvidede Kommission for Konventionen om Bevarelse af Sydlig Tun
(CCSBT), og om ophavelse af afgerelsen af 12. juni 2014 om den holdning, som skal indtages pa
Unionens vegne i CCSBT (EUT L 134 af 22.5.2019, s. 19).
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Artikel 5
Denne afgerelse er rettet til Kommissionen.

Udfeerdiget 1 Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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