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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Ehdotuksen tavoitteena on tarkistaa merentakaisten maiden ja alueiden (MMA:t)
assosiaatiosta Euroopan unioniin annetun neuvoston piitdksen 2013/755/EU!' VI liitetti.
Tarkistus on tarpeen, jotta voidaan soveltaa jarjestelmad, jossa rekisterdidyt viejat vahvistavat
tavaroiden alkuperdn (REX-jirjestelma).

Merentakaiset maat ja alueet (MMA:t) ovat olleet Euroopan unioniin (EU) assosioituja siitd
asti, kun Rooman sopimus tuli voimaan. Kyseiset 25 saarta, jotka sijaitsevat Atlantilla,
antarktisella ja arktisella alueella, Karibialla, Intian valtameressi ja Tyynellimerelld?, eivit
ole suvereeneja valtioita vaan riippuvuussuhteessa neljddn jésenvaltioon: Tanskaan,
Ranskaan, Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja Alankomaihin.

Yleisesti ottaen MMA:illa on laaja itsehallinto, joka kattaa esimerkiksi talousasiat,
tyomarkkinat, kansanterveyden, sisdasiat ja tullin, kun taas puolustus- ja ulkoasiat kuuluvat
pddasiassa jdsenvaltioiden toimivaltaan. MMA:t eivdt ole osa unionin tullialuetta eivitka
sisdmarkkinoita. Siksi niihin ei sovelleta unionin lainsdadéntdd. Koska MMA:iden asukkaat
ovat niiden Euroopan unionin jdsenvaltioiden kansalaisia, joihin asianomaiset MMA:t ovat
perustuslaillisesti sidoksissa, heilld on myos Euroopan unionin kansalaisuus.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 198 artiklan mukaan
assosioinnin tavoitteena on edistid MMA:iden taloudellista ja sosiaalista kehitystd ja
vahvistaa ldheiset taloudelliset suhteet niiden ja koko unionin vilille.

Marraskuun  25. pdivdnd 2013 annettu neuvoston péitos 2013/755/EU  (MMA-
assosiaatiopdétds), joka tuli voimaan 1. tammikuuta 2014, kattaa MMA:iden (mukaan lukien
Gronlanti), niiden jdsenvaltioiden, joithin ne ovat sidoksissa, ja Euroopan unionin véliset
suhteet. Siind hahmotellaan erityissuhde, joka MMA:illa on unionin kanssa ja erityinen
oikeudellinen kehys, jota sovelletaan niihin ja joka perustuu kolmeen keskeiseen pilariin eli
politiikkaan, kauppaan ja yhteistyohon.

Tavaroiden kaupan osalta MMA:ista perdisin olevat tuotteet hyGtyviat tullittomasta ja
kiintiottomésta padsystd unioniin MMA-assosiaatiopdatoksen 43 ja 44 artiklan mukaisesti.

MMA -assosiaatiopddtoksen liitteessd VI maddritellddn ’alkuperdtuotteet’ sekd EU:n ja
MMA:iden hallinnollisen yhteistydn menetelmédt. Siihen sisdltyy sddnnoksid, joiden
tavoitteena on panna tdytdntoon alkuperdn vahvistamista koskeva REX-jdrjestelma
1. tammikuuta 2017 alkaen.

Liitteessd VI olevassa 58 artiklassa sdddetddn rekisterdityjen viejien tietokannasta, jonka
komissio perustaa. Se kuuluu seuraavasti: ”Komissio perustaa rekisteroityjd viejid koskevan
sdhkoisen tietokannan MMA:iden valtion viranomaisten ja jdasenvaltioiden tulliviranomaisten
antamien tietojen perusteella.”

Liitteessd VI olevan 63 artiklan 1 kohdassa sdddetddan REX-jdrjestelmdin sovellettavien
saanndsten tiytdntoonpanoa koskevasta poikkeuksesta: “Poiketen rekisteroidyn viejin
Jjdrjestelmdstd komissio voi antaa pddtdksid, joiden mukaan 21-35 artiklaa sekd 54, 55 ja

Neuvoston pddtos 2013/755/EU, annettu 25 péivand marraskuuta 2013, merentakaisten maiden ja
alueiden assosiaatiosta Euroopan unioniin (MM A -assosiaatiopddtos) (EUVL L 344, 19.12.2013, s. 1).
2 Ks. SEUT-sopimuksen liite I1.
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56 artiklaa voidaan soveltaa vientiin yhdesti tai useammasta MMA:sta 1 pdivin
tammikuuta 2017 jdlkeen.”

MMA:t eivdt olleet valmiita soveltamaan REX-jarjestelmdd 1. tammikuuta 2017 alkaen
MMA -assosiaatiopddtoksen liitteen VI mukaisesti. Sen vuoksi kaikki MMA:t pyysivit
paitoksen 2013/755/EU liitteessd VI olevan 63 artiklan 2 kohdan mukaisesti komissiolle
osoitetuilla kirjeilld kolmen vuoden poikkeusta. Komissio hyviksyi 29. marraskuuta 2016
taytintdonpanopaitoksen (EU) 2016/2093°, jolla lykittiin 1. tammikuuta 2020 asti
paivamairid, jona MMA:iden on otettava kayttoon REX-jarjestelma.

Taméa merkitsee sitd, etti MMA:iden on sovellettava REX-jarjestelméé 1. tammikuuta 2020
alkaen voimassa olevan MM A -assosiaatiopddtoksen mukaisesti.

Komissio muutti 10. maaliskuuta 2015 tiytintdonpanoasetuksella (EU) 2015/428* asetuksella
(ETY) N:o 2454/93 perustetun yleisen tullietuusjirjestelmdn (GSP-jarjestelma)
alkuperdsdantoja, jotka koskivat REX-jarjestelméaa.

Komissio hyviksyi 24. marraskuuta 2015 tiytintddnpanoasetuksen (EU) 2015/2447°, jossa
kaikki unionin tullikoodeksin soveltamista koskevat yleiset sddnnét, muun muassa GSP-
jarjestelman REX-jérjestelmad koskevat sddnnokset, on siirretty.

Téstd johtuen MMA-assosiaatiopddtoksen liitteen VI sdénnokset “rekisterdidyn viejin
jarjestelmdd  koskevasta menettelystd” poikkeavat GSP-alkuperdsddnt6jd  koskevista
sddnnoksista.

Niin ollen MMA -assosiaatiopadtoksen liitteen VI sddnnoksid olisi muutettava, jotta voidaan
varmistaa niiden vastaavuus asetuksella (EU) 2015/2447 vahvistettujen REX-jirjestelméaa
koskevien sddnnodsten kanssa.

Seuraavaa monivuotista rahoituskehystid koskevien neuvottelujen yhteydessd komissio esitti
14. kesdkuuta 2018 ehdotuksen merentakaisten alueiden assosiaatiota koskevasta uudesta
paitoksestd (uusi MMA-assosiaatiopadtos). Ehdotukseen sisdltyy REX-jéarjestelméd koskevia
ajantasaistettuja sddnnoksid, jotka ovat uuden lainsddddannoén mukaisia. Sen olisi kuitenkin
tultava voimaan vasta tammikuussa 2021 erityisen lainsddtdmisjarjestyksen loppuun
saattamisen jdlkeen SEUT-sopimuksen 203 artiklan mukaisesti. Sen vuoksi uudessa MMA-
assosiaatiopditoksessd puututaan kysymykseen yhteensopivuudesta REX-jarjestelmén kanssa
ainoastaan kyseisestd pdivamadristd alkaen.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen siinnosten kanssa

EU-MMA -assosiaation nykyiset sddnndt ja menettelyt on vahvistettu merentakaisten maiden
ja alueiden assosiaatiosta FEuroopan unioniin 25. marraskuuta 2013 annetussa
piitdksessi 2013/755/EUS, joka kattaa myods Gronlannin. Suhteita Gronlantiin koskevat
lisdsddnnokset on  vahvistettu = 14. maaliskuuta 2014  annetussa  neuvoston

Komission taytintoonpanopiditds (EU) 2016/2093, annettu 29 pdivand marraskuuta 2016, rekisterdidyn
viején jarjestelmédn merentakaisten maiden ja alueiden viejiin soveltamisen alkamispdivdd koskevasta
poikkeuksesta, C/2016/7606, EUVL L 324, 30.11.2016, s. 18.

Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2015/428, annettu 10 pédivdnd maaliskuuta 2015, asetuksen
(ETY) N:o 2454/93 ja asetuksen (EU) N:o 1063/2010 muuttamisesta yleisen tullietuusjirjestelmén
alkuperdsddntdjen ja tiettyjd maita ja alueita koskevien tullietuuksien osalta (EUVL L 70, 14.3.2015, s.
12).

Komission tiytdntdonpanoasetus (EU) 2015/2447, annettu 24 pdivdnd marraskuuta 2015, unionin
tullikoodeksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 tiettyjen
sdannosten tdytdntoonpanoa koskevista yksityiskohtaisista sdannoista (EUVL L 343, 29.12.2015, s.
558).

6 EUVL L 344, 19.12.2013, s. 1.
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paitoksessd 2014/137/EU’ Euroopan unionin sekd Gronlannin ja Tanskan kuningaskunnan
vilisistd suhteista.
. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Talla tarkistuksella muutetaan teknisid sddnndksid, joilla otetaan huomioon tdmén alan
lainsdddannon kehitys.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

MMA -assosiaatiopdédtds perustuu SEUT-sopimuksen neljdnteen osaan. Assosiaation
yksityiskohtaiset sddnndt ja menettelyt on vahvistettu SEUT-sopimuksen 203 artiklaan
perustuvissa neuvoston paatoksissd. Kyseisen artiklan mukaan téllaiset sdddokset annetaan
erityistd lainsddtdmisjérjestystd noudattaen.

Gronlantiin sovelletaan SEUT-sopimuksen 198-204 artiklaa, jollei SEUT-sopimukseen
liitetyn, Gronlantia koskevista erityisjirjestelyistd tehdyn poytdkijan N:o 34
erityismadriayksistd muuta johdu.

Koska liitteet ovat erottamaton osa MMA -assosiaatiopddtostd, liitteisiin tehtivilla muutoksilla
on sama oikeusperusta ja niihin sovelletaan samaa menettelya.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

SEUT-sopimuksen neljinnen osan miidrdyksiin sisdltyvit yksityiskohtaiset jérjestelyt on
toteutettava unionin tasolla, koska assosiaation tarkoitusta — MMA:iden sosiaalista ja
taloudellista kehitystd sekd ldheisid taloudellisia suhteita koko unionin kanssa — ei voida
saavuttaa toteuttamalla toimia jdsenvaltioiden tasolla.

Jasenvaltiot eivdt mydskdén voi toteuttaa toimia MMA-kauppajérjestelmén osalta, silld EU
vastaa yksin yhteisestd kauppapolitiikasta (SEUT-sopimuksen viidennen osan II osasto). Talla
tarkistuksella varmistetaan REX-jdrjestelmin yhdenmukainen tiytdntoonpano.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus rajoittuu alkuperituotteiden” méérittelyyn tarvittavien ehtojen sekdi MMA:iden ja
unionin hallinnollisen yhteistydon menetelmien parantamiseen. Nidin ollen ehdotuksessa
sdddetdan REX-jarjestelmai koskevien sddnnosten parantamisesta.

Henkildtietojen kasittelyssd noudatetaan kaikilta osin unionin ja kansallisia tietosuojasaantdja.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Fi sovelleta.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Talld ehdotuksella ei ole vaikutuksia talousarvioon. Se kytkeytyy tiiviisti hyvéksyttyihin
médrirahoihin, joilla pannaan tdytdntdon voimassa oleva MMA -assosiaatiopdétds.

7 EUVL L 76, 15.3.2014, s. 1.
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S.

LISATIEDOT

Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

FEi sovelleta.

Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset

Talla ehdotuksella siséllytetidan MM A-assosiaatiopadtoksen liitteeseen VI sddnndkset, joilla
pannaan tdytintoon asetuksella (EU) 2015/2447 perustettu REX-jdrjestelmd. Se korvaa
liitteen VI kokonaisuudessaan.

Tarkeimmat muutokset ovat seuraavat:

1.

10.

REX-jérjestelmén médritelmé on lisdtty 1 artiklaan uutena kohtana. Siind viitataan
unionin tullikoodeksin tdytdntoonpanosdddoksen (UTK:n tiytdntéonpanosdddos)
80 artiklan 1 kohtaan. Viittaukset UTK:n tdytdntoonpanosdddokseen on sisillytetty
asiaa koskevaan alaviitteeseen.

Lisdyksen XIII tuotteiden sulkeminen soveltamisalan ulkopuolelle 8 artiklan
3 kohdassa samoin kuin koko lisdys XIII poistetaan, koska poissulkemisen
soveltaminen lopetettiin 1. lokakuuta 2015.

Aikaisemmat viittaukset asetukseen (EY) N:o 732/2008 on korvattu 9 artiklassa
viittauksilla asetukseen (EU) N:o 978/2012. Viittaukset unionin tullikoodeksia
koskevaan delegoituun sdddokseen esitetddn 9 artiklan 3 kohdan alaviitteessa.

Alkuperén tarkastamista koskevan 59 artiklan entinen kohta, johon siséltyy vaatimus
hallinnollisesta yhteistyostd kumulaation laajentamisen yhteydessd, on lisdtty 10
artiklan 1 kohdan a alakohtaan. Tdmédn kohdan merkitys 59 artiklassa oli vain
véahdinen.

REX-jarjestelmdd edeltdneeseen tilanteeseen viittaavat IV osaston 2 jakso ja
V osaston 2 jakso on poistettu ja molemmat ’3 jaksot’ on muutettu 2 jaksoiksi’.

Aikaisempien 37 ja 38 artiklojen jarjestystd on vaihdettu (niiden numerot ovat nyt 23
ja 22) ja aikaisempi rekisterdityjen viejien luetteloa koskeva 37 artikla on nimetty
uudelleen “rekisterdinniksi”.

Rekisterditdvien tietojen luettelo 23 artiklan 2 kohdassa (uusi numerointi) on
yhdenmukaistettu 40 artiklan ”pddsyd koskevien oikeuksien” luettelon kanssa, jota
paivitettiin - UTK:n tdytdntoonpanosdaddoksen 82 artiklaan hiljattain  tehdyilla
muutoksilla.

“Hankkijan ilmoitusta” koskevaan uuteen 27 artiklaan viitataan 25 artiklan
3 kohdassa.

Alkuperdavakuutuksesta sekd entiseen 32 artiklaan siséllytetystd (tdys)kumulaatiota
koskevasta tiedotuksesta sdddetddn nyt 26 artiklassa.

Uudessa 27 artiklassa otetaan huomioon entisen 32 artiklan mukaiseen hankkijan
ilmoitukseen liittyvit sddnnokset, mutta se rajoittuu ei-alkuperétuotteita koskevaan
hankkijan ilmoitukseen, jotta voidaan soveltaa 2 artiklan 2 kohdan, 7 artiklan
2 kohdan ja 8 artiklan 2 kohdan mukaista tdyskumulaatiota. Hankkijan ilmoitusta
alkuperiétuotteista koskeva aikaisempi lisdys VII on poistettu.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Mahdollisuus hankkijan pitkdaikaisilmoituksesta on lisétty 27 artiklan 2 kohtaan, ja
viittaus ilmoitukseen voimassaoloajasta on sisidllytetty lisdyksessd V olevaan
alaviitteeseen 7.

Julkaistavien  tietojen  luetteloa 40 artiklassa on  péivitetty UTK:n
taytdntdonpanosidddoksen 82 artiklaan hiljattain tehdyilla muutoksilla.

Viittaukset direktiiviin 95/46/EY on korvattu viittauksilla uuteen asetukseen
(EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 41 artiklassa ja lisdystd VI koskevissa
huomautuksissa.

Uusi 44 artikla koskee hankkijan ilmoituksen tarkistamista, ja siithen on sisdllytetty
entisen 55 artiklan asiat.

Viittaus UTK:n tiytintoonpanosdddoksen 68 artiklaan ja lomakkeeseen viejien
rekisterdimiseksi unionissa on sisédllytetty 45 artiklan 2 kohtaan ja lisdys XI A
poistetaan.

Lisdykset III-VII, XI A ja XIII on poistettu. Lisdykset VIII-XI ja XII on jarjestetty
uudelleen ja numeroitu uudelleen siind jarjestyksessd kuin ne esitetdin tekstissd, ja
niitd on yhdenmukaistettu tarpeen mukaan tekstiin tehtyjen muutosten mukaisesti.

Fl



Fl

2019/0162 (CNS)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

merentakaisten maiden ja alueiden assosiaatiosta Euroopan unioniin 25 piivini
marraskuuta 2013 annetun neuvoston piiatoksen 2013/755/EU (MMA-assosiaatiopiitos)
muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
203 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttiaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon,
noudattaa erityistd lainsddtdmisjarjestysta,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Neuvoston piitoksen 2013/755/EU'  (MMA-assosiaatiopitds) liitteessd VI
madritellddn kisite ’alkuperétuotteet’ sekd unionin ja merentakaisten maiden ja
alueiden (MMA:t) viliset hallinnollisen yhteistyon menetelmédt. Siind vahvistetaan
rekisterdityjen viejien jérjestelmédn (REX-jérjestelmd) kayttoonottoa MMA:issa
koskevat sddnnokset alkuperdn vahvistamista varten.

(2)  Paitoksen 2013/755/EU liitteessd VI olevassa 58 artiklassa sdddetdén rekisterdityjen
viejien tietokannan perustamisesta, ja kyseisen liitteen 63 artiklassa sallitaan
poikkeaminen REX-jarjestelmasta.

3) Paatoksen 2013/755/EU liitteessd VI olevan 63 artiklan 2 kohdan mukaisesti kaikki
MMA:t ovat hakeneet kolmen vuoden poikkeusta REX-jirjestelmén soveltamisesta.
Niin ollen komissio lykkisi komission tdytintddnpanopaitokselld (EU) 2016/2093>
paivamaiirad, jona MMA:iden on ryhdyttidva soveltamaan REX-jdrjestelmad, 1 piivdin
tammikuuta 2020 asti.

(4) Unionin tullikoodeksista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
N:0 952/20133 korvasi neuvoston asetuksen (ETY) N:0 2913/924,

Neuvoston pédtds 2013/755/EU, annettu 25 pidivdnd marraskuuta 2013, merentakaisten maiden ja
alueiden assosiaatiosta Euroopan unioniin (EUVL L 344, 19.12.2013, s. 1).

Komission tdytdntodnpanopditds (EU) 2016/2093, annettu 29 pédivind marraskuuta 2016, rekisterdidyn
viejdn jarjestelmdn merentakaisten maiden ja alueiden viejiin soveltamisen alkamispdivdd koskevasta
poikkeuksesta (EUVL L 324, 30.11.2016, s. 18).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 952/2013, annettu 9 paivdnd lokakuuta 2013,
unionin tullikoodeksista (EUVL L 269, 10.10.2013, s. 1).

4 Neuvoston asetus (ETY) N:o 2913/92, annettu 12 pdivind lokakuuta 1992, yhteison tullikoodeksista
(EYVL L 302, 19.10.1992, s. 1).
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)

(6)
(7

(8)

REX-jdrjestelméddn liittyvid GSP-alkuperdsddntojd koskevia sddnndksid, jotka
vahvistettiin neuvoston pdidtdoksen (ETY) N:o 2913/92 soveltamissddnnoksid
koskevalla asetuksella (ETY) N:o0 2454/933, muutettiin komission
taytantodnpanoasetuksella (EU) N:o 2015/428°.

Asetus (ETY) N:o 2454/93 kumottiin mydhemmin asetuksella (EU) 2016/4817.

Niin ollen komission tiytintddnpanoasetuksella (EU) N:o02015/2447%, jossa
vahvistetaan kaikki yleiset asetuksen (EU) N:o 952/2013 tdytint6onpanosdannot,
sisdllytettiin asetuksella (EU) 2015/428 vahvistetut REX-jérjestelmdd koskevat
tarkistetut sidnnokset yleiseen tullietuusjéarjestelmaan (GSP-jérjestelma).

Koska suurin osa unionin tullikoodeksin yleisistd tdytdntoonpanosddnndistd koskee
REX-jérjestelméd, on tarpeen tehdd asianmukaiset muutokset paédtoksen 2013/755/EU
liitteeseen VI. Kyseista liitettd olisi sen vuoksi muutettava, jotta sen REX-jdrjestelmaa
koskevat sddnnokset voitaisiin  yhdenmukaistaa asetuksessa (EU) 2015/2447
vahvistettujen REX-jdrjestelmai koskevien sddnndsten kanssa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Paatoksen 2013/755/EU muuttaminen

Korvataan paitoksen 2013/755/EY liite VI timén péaétoksen liitteella.

2 artikla
Voimaantulo

Tama péitds tulee voimaan kahdentenakymmenentend pidivdnid sen jidlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 pdivistd tammikuuta 2020.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

Komission asetus (ETY) N:o 2454/93, annettu 2 pédivdnd heindkuuta 1993, tietyistd yhteison
tullikoodeksista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2913/92 soveltamista koskevista sddnnoksista
(EYVL L 253,11.10.1993, s. 1).

Komission tiytdntoonpanoasetus (EU) 2015/428, annettu 10 pdivind maaliskuuta 2015, asetuksen
(ETY) N:o 2454/93 ja asetuksen (EU) N:o 1063/2010 muuttamisesta yleisen tullietuusjérjestelmin
alkuperdsddntdjen ja tiettyjd maita ja alueita koskevien tullietuuksien osalta (EUVL L 70, 14.3.2015, s.
12).

Komission tiytidntdonpanoasetus (EU) 2016/481, annettu 1 paivdnd huhtikuuta 2016, tietyistd yhteison
tullikoodeksista annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2913/92 soveltamista koskevista sddnnoksista
annetun komission asetuksen (ETY) N:o 2454/93 kumoamisesta (EUVL L 87, 2.4.2016, s. 24).
Komission tiytdntdonpanoasetus (EU) 2015/2447, annettu 24 pdivdnd marraskuuta 2015, unionin
tullikoodeksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 tiettyjen
sdannosten tdytdntoonpanoa koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd (EUVL L 343, 29.12.2015, s.
558).
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