* X %

} Euroopa Liidu

pftt Noukogu
Briissel, 6. august 2019
(OR. en)
11597/19
Institutsioonidevaheline
dokument:
2019/0162(CNS)
ACP 97
PTOM 20
RELEX 762
ETTEPANEK

Saatja:

Kattesaamise
kuupaev:

Saaja:

Euroopa Komisjoni peasekretar,
allkirjastanud Jordi AYET PUIGARNAU, direktor

5. august 2019

Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Euroopa Liidu Néukogu peasekretar

Komisjoni dok nr:

COM(2019) 359 final

Teema:

Ettepanek: NOUKOGU OTSUS, millega muudetakse ndukogu
25. novembri 2013. aasta otsust 2013/755/EL tUlemeremaade

ja -territooriumide Euroopa Liiduga assotsieerimise kohta (UMTde
assotsieerimise otsus)

Kiesolevaga edastatakse delegatsioonidele dokument COM(2019) 359 final.

Lisatud: COM(2019) 359 final

11597/19

km
RELEX.1.B

ET



ET

EUROOPA
KOMISJON

Briissel, 2.8.2019
COM(2019) 359 final

2019/0162 (CNS)

Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS,

millega muudetakse ndukogu 25. novembri 2013. aasta otsust 2013/755/EL
iilemeremaade ja -territooriumide Euroopa Liiduga assotsieerimise kohta (UMTde
assotsieerimise otsus)

ET



ET

SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Ettepaneku eesmirk on muuta ndukogu otsuse 2013/755/EL!' (iilemeremaade ja -
territooriumide Euroopa Liiduga assotsieerimise kohta) VI lisa. Muudatus on vajalik, et
paritolu tdendamisel saaks kohaldada registreeritud eksportijate siisteemi (edaspidi ,,REX-
siisteem®).

Ulemeremaad ja -territooriumid (edaspidi ,,UMTd*) on olnud Euroopa Liiduga assotsieeritud
alates Rooma lepingu joustumisest. Need Atlandi ookeani, Antarktika, Arktika, Kariibi mere,
India ookeani ja Vaikse ookeani piirkonnas? asuvad 25 saart ei ole suveriinsed riigid, vaid
soltuvad neljast ELi liikmesriigist, st Taanist, Prantsusmaast, Uhendkuningriigist ja
Madalmaadest.

UMTdel on iildiselt laiaulatuslik autonoomia, mis hdlmab selliseid valdkondi nagu
majanduskiisimused, to6turg, rahvatervis ning sise- ja tollikiisimused. Kaitse- ja vilispoliitika
jédb peamiselt liikmesriikide pidevusse. UMTd ei ole liidu tolliterritooriumi osa ning jaivad
viljapoole siseturu piire. Seetdttu ei kohaldata seal liidu digusakte. Kuna UMTde elanikud on
pohiseadusliku seose alusel Euroopa Liidu liikmesriigi kodanikud, on neil sellest tulenevalt
ELi kodakondsus.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 198 kohaselt on assotsieerimise otsuse iildeesmirk
edendada UMTde majanduslikku ja sotsiaalset arengut ning sisse seada tihedad
majandussidemed nende ja liidu kui terviku vahel.

Noukogu 25.novembri 2013. aasta otsus 2013/755/EL, mis joustus 1. jaanuaril 2014 —
UMTde assotsieerimise otsus —, reguleerib suhteid UMTde (sealhulgas Grédnimaa), nendega
seotud liikmesriikide ja Euroopa Liidu vahel. Selles antakse iilevaade UMTde ja liidu
erisuhetest ning nende suhtes kohaldatavast spetsiifilisest digusraamistikust, mis tugineb
kolmele pohisambale, milleks on poliitika, kaubandus ja koostdo.

Kaubavahetuses voimaldatakse (_'JMTdest parit toodetele tollmaksu- ja kvoodivaba
juurdepédsu liidu turule kooskdlas UMTde assotsieerimise otsuse artiklitega 43 ja 44.

UMTde assotsieerimise otsuse VI lisas on miiratletud ,,piritolustaatusega tooted* ning ELi ja
UMTde halduskoost66 meetodid. See sisaldab sitteid, mille eesmérk on péritolu tdendamisel
REX-siisteemi rakendamine alates 1. jaanuarist 2017.

VI lisa artiklis 58 on sidtestatud, et komisjon loob registreeritud eksportijate andmebaasi.
Sonastus on jargmine: ,, Komisjon loob registreeritud eksportijate elektroonilise andmebaasi,
mis pohineb UMTde valitsusasutuste ja liikmesriikide tolliasutuste esitatud teabel. *

VI lisa artikli 63 loikes 1 on sidtestatud REX-siisteemi suhtes kohaldatavate sitete
rakendamise erandina, et ,, komisjon [voib] votta vastu otsuseid, millega lubatakse kohaldada
kéiesoleva lisa artikleid 21-35 ja 54, 55 ja 56 iihest voi mitmest UMTst lihtuva ekspordi
suhtes pdrast 1. jaanuari 2017 .

UMTd ei olnud 1. jaanuariks 2017 selleks valmis, et hakata UMTde assotsieerimise otsuse
VI lisa kohaselt REX-siisteemi kohaldama. Seepirast taotlesid kdik UMTd komisjonile

! Noukogu 25. novembri 2013. aasta otsus 2013/755/EL iilemeremaade ja -territooriumide Euroopa

Liiduga assotsieerimise kohta (UMTde assotsieerimise otsus) (ELT L 344, 19.12.2013, Ik 1).

2 Vt ELi toimimise lepingu I lisa.
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saadetud kirjas kolmeks aastaks otsuse 2013/755/EL VI lisa artikli 63 1dike 2 kohast erandit.
29. novembril 2016 vdttis komisjon vastu rakendusotsuse (EL) 2016/2093,* millega liikati
UMTdele REX-siisteemi loomiseks miiratud kuupéeva edasi 1. jaanuarini 2020.

See tihendab, et UMTd peavad hakkama kohaldama praeguses UMTde assotsieerimise
otsuses ette ndhtud REX-siisteemi alates 1. jaanuarist 2020.

10. martsil 2015 muutis komisjon rakendusmaarusega (EL) 2015/428* piritolureegleid seoses
méiidrusega (EMU) nr 2454/93 loodud iildise soodustuste siisteemi (GSP) kohase REX-
slisteemiga.

24. novembril 2015 vdttis komisjon vastu rakendusmiiruse (EL) 2015/2447,° kuhu koondati
koik liidu tolliseadustiku rakendamise iildeeskirjad, sh GSP raames REX-siisteemi
reguleerinud satted.

Selle tulemusena erinevad registreeritud eksportijate siisteemi protseduuride kohta UMTde
assotsieerimise otsuse VI lisas esitatud satted GSP péritolueeskirjade vastavatest sitetest.

Seega tuleks UMTde assotsieerimise otsuse VI lisa muuta, et tagada kooskdla méiruses
(EL) 2015/2447 REX-siisteemi kohta sdtestatuga.

Jargmise mitmeaastase finantsraamistiku iile peetavate labirdékimiste raames esitas komisjon
14. juunil 2018 uue UMTde assotsieerimise otsuse ettepaneku. Ettepanek sisaldab ka
ajakohastatud ja uute digusaktidega kooskdlas olevaid sétteid REX-siisteemi kohta. Siiski on
selle joustumine kavandatud alles 2021. aasta jaanuarisse, kui kooskdlas ELi toimimise
lepingu artikliga 203 on 10pule viidud seadusandlik erimenetlus. Seetdttu kasitletakse uues
UMTde assotsieerimise otsuses kooskdla REX-siisteemiga iiksnes selle kuupdeva seisuga.

. Kooskéla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

ELi ja UMTde assotsieerimise kehtivad eeskirjad ja menetlused on sitestatud 25. novembri
2013. aasta otsuses 2013/755/EL {ilemeremaade ja -territooriumide Euroopa Liiduga
assotsieerimise kohta,® mida kohaldatakse ka Groonimaa suhtes. Lisasitted, mis puudutavad
suhteid Groonimaaga, on sitestatud 14. mértsi 2014. aasta otsuses 2014/137/EL, mis kisitleb
iihelt poolt Euroopa Liidu ning teiselt poolt Grddnimaa ja Taani Kuningriigi vahelisi suhteid’.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Kéesoleva muudatusega kohandatakse tehnilisi eraldisi, millega voetakse arvesse valdkonnas
vastu voetud digusakte.

Komisjoni 29. novembri 2016. aasta rakendusotsus (EL) 2016/2093, milles kisitletakse erandit seoses
registreeritud eksportijate siisteemi kohaldamise kuupdevaga iilemeremaadest ja -territooriumidelt parit
ekspordi suhtes (C/2016/7606, ELT L 324, 30.11.2016, 1k 18).

4 Komisjoni 10. mértsi 2015. aasta rakendusméirus (EL) 2015/428, millega muudetakse miirust (EMU)
nr 2454/93 ja miarust (EL) nr 1063/2010 teatavate riikide voi territooriumide suhtes vastu voetud
ildiste tariifsete soodustuste kava ja tariifsete soodusmeetmetega seotud péritolureeglite osas
(ELT L 70, 14.3.2015, 1k 12).

Komisjoni 24. novembri 2015. aasta rakendusmaéirus (EL) 2015/2447, millega ndhakse ette Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maéruse (EL) nr 952/2013 (millega kehtestatakse liidu tolliseadustik) teatavate
sétete liksikasjalikud rakenduseeskirjad (ELT L 343, 29.12.2015, 1k 558).

6 ELT L 344, 19.12.2013, Ik 1.

7 ELT L 76, 15.3.2014, Ik 1.
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2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

UMTde assotsieerimise otsuse aluseks on ELi toimimise lepingu neljas osa. Assotsieerimise
iiksikasjalikud eeskirjad ja menetlused sitestatakse ELi toimimise lepingu artikli 203 alusel
ndukogu poolt vastu voetud otsustes; nimetatud artiklis ndhakse ette, et sellised digusaktid
voetakse vastu seadusandliku erimenetlusega.

Groonimaa suhtes kohaldatakse ELi toimimise lepingu artikleid 198-204 kooskdlas ELi
toimimise lepingule lisatud Groonimaa suhtes kehtiva erikorra protokolli nr 34 erisétetega.

Kuna lisad on UMTde assotsieerimise otsuse lahutamatu osa, peab lisade muutmine tuginema
samale diguslikule alusele ja jérgida tuleb sama menetlust.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

ELi toimimise lepingu neljanda osa sétetes esitatud iiksikasjalikud tingimused tuleb tiita liidu
tasandil, kuna UMTde ja liidu vahelise assotsieerimise, sotsiaalse ja majandusliku arengu ning

tihedate majandussidemete eesmérki ei ole vdimalik saavutada litkmesriigi tasandi meetmete
abil.

Peale selle ei saa liikmesriigid votta meetmeid seoses UMT kaubanduskorraga, kuna iihine
kaubanduspoliitika kuulub liidu ainupddevusse (ELi toimimise lepingu viies osa, II jaotis).
Kéesolev muudatusettepanek tagab REX-siisteemi iihetaolise rakendamise.

. Proportsionaalsus

Ettepanek piirdub ,,péritolustaatusega toodete* maidratlemiseks vajalike tingimuste ning
UMTde ja liidu halduskoost6d meetodite tdapsustamisega. Sellest tuleneb REX-siisteemi
késitlevate sitete ajakohastamine.

Isikuandmete t66tlemine on tédielikult kooskdlas liidu ja ritklike andmekaitse-eeskirjadega.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

Ei kohaldata.

4. MOJU EELARVELE

Kiesolev ettepanek ei mojuta eelarvet. See on iiheselt seotud UMTde assotsieerimise otsuse
rakendamiseks heakskiidetud assigneeringutega.

5. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jirelevalve, hindamise ja aruandluse kord
Ei kohaldata.

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Kiesoleva ettepanekuga lisatakse UMTde assotsieerimise otsuse VI lisasse sitted miirusega
(EL) 2015/2447 kehtestatud REX-siisteem rakendamiseks. Sellega asendatakse VI lisa
tervikuna.

Peamised muudatused on jargmised:
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Artiklisse 1 on lisatud punkt s, milles maiédratletakse moiste ,,REX-slisteem®.
Seejuures viidatakse liidu tolliseadustiku rakendusmaiiruse artikli 80 1dikele 1. Viited
liidu tolliseadustiku rakendusméérusele on esitatud vastavas joonealuses mérkuses.

Artikli 8 Idikest 3 jdetakse vidlja XIII liites loetletud toodete suhtes kohaldamata
jdtmine, sest alates 1. oktoobrist 2015 kehtivuse kaotanuna jééb XIII liide tervikuna
iildse vilja.

Artiklis 9 on varasemad viited méérusele 732/2008 asendatud viidetega mééarusele
978/2012. Artikli 9 1dikes 3 on joonealuses markuses viidatud liidu tolliseadustiku
delegeeritud méarusele.

Artikli 10 16ike 1 punkti a on lisatud varem péritolu kontrollimise kohta artiklis 59
olnud 16ik, mis sisaldab laiendatud kumulatsiooni raames tehtava halduskoostoo
nouet. See 10ige ei kuulunud sisuliselt artiklisse 59.

Vilja on jdetud IV jaotise 2. jagu ja V jaotise 2. jagu, milles kisitleti REXi-eelset
olukorda, ning kummalegi jargnenud 3. jagu on niiiid 2. jagu.

Endiste artiklite 37 ja 38 jarjekorda on muudetud (edaspidi on need vastavalt artikkel
23 ja 22) ning endine artikkel 37 ,Registreeritud eksportija number* on iimber
nimetatud ja uus pealkiri on ,,Registreerimine®.

Artikli 23 16ikes 2 (uue numeratsiooni jdrgi) on registreeritava teabe loetelu viidud
kooskdlla artiklis 40 juurdepddsudiguste kohta esitatud loeteluga, mida on
ajakohastatud liidu tolliseadustiku rakendusmiiruse artiklis 82 hiljuti tehtud
muudatuste kohaselt.

Artikli 25 16ikes 3 viidatakse tarnija deklaratsiooni késitlevale uuele artiklile 27.

Artikkel 26 hdlmab niilid nii péritolukinnitust kui ka endises artiklis 32 sdtestatud
(tdieliku) kumulatsiooni eesmérgil esitatavat teavet.

Uus artikkel 27 vastab endises artiklis 32 tarnija deklaratsiooni kohta sétestatule,
kuid seda iiksnes seoses tarnija deklaratsiooniga sooduspdritolustaatuseta toodete
kohta artikli 2 Idikes 2, artikli 7 1dikes 2 ja artikli 8 ldikes 2 sétestatud tdieliku
kumulatsiooni  kohaldamisel. Endine VII  liide ,Tarnija  deklaratsioon
sooduspiritolustaatusega toodete kohta* on vilja jaetud.

Artikli 27 1dikesse 2 on lisatud pikaajalise tarnija deklaratsiooni vdimalus koos
V liite joonealuse mirkuse 7 kohase viitega kehtivusaja mérkimisele.

Artiklis 40 on avaldatava teabe loetelu ajakohastatud, et votta arvesse hiljuti liidu
tolliseadustiku rakendusmaééruse artiklis 82 tehtud muudatusi.

Artiklis 41 ja VI liite mirkustes on viited direktiivile 95/46/EU asendatud viidetega
uuele méérusele (EL) 2016/679 (isikuandmete kaitse iildmaérus).

Uues artiklis 44 kasitletakse tarnija deklaratsioonide kontrollimist ja artikkel sisaldab
endise artikli 55 elemente.

Artikli 45 161kes 2 osutatakse liidu tolliseadustiku rakendusmaééruse artiklile 68, mis
sisaldab eksportijate liidus registreerimise vormi, ning endine XI A liide jdetakse
vilja.

-VII liide, XI A liide ja XIII liide on vélja jdetud. VIII-XI hite ja XII liite
asukohta ja sellest tulenevalt ka numeratsiooni on muudetud ning need on vajaduse
korral viidud kooskdlla teksti muudatustega.
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2019/0162 (CNS)
Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS,

millega muudetakse noukogu 25. novembri 2013. aasta otsust 2013/755/EL
iilemeremaade ja -territooriumide Euroopa Liiduga assotsieerimise kohta (UMTde
assotsieerimise otsus)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 203,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust,

toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1) Noukogu otsuse 2013/755/EL! (UMTde assotsieerimise otsus) VI lisas on miratletud
moiste ,,paritolustaatusega tooted” ning liidu ning iilemeremaade ja -territooriumide
(edaspidi ,,UMTd*) halduskoostdé meetodid. Selles on ette nihtud UMTdes péritolu
toendamiseks registreeritud eksportijate siisteemi (edaspidi ,,REX-siisteem®)
kasutuselevotu tingimused.

(2) Otsuse 2013/755/EL VI lisa artiklis 58 on ette ndhtud registreeritud eksportijate
andmebaasi loomine ning konealuse lisa artiklis 63 on lubatud REX-siisteemist
erandit.

3) Koik UMTd on taotlenud otsuse 2013/755/EL VI lisa artikli 63 1dike 2 kohaselt
kolmeaastast erandit REX-siisteemi kohaldamisest. Seetottu liikkkas komisjon

UMTdele REX-siisteemi kohaldamiseks méiratud kuupieva rakendusotsusega
(EL) 2016/20932 edasi 1. jaanuarini 2020.

(4) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusega (EL) nr 952/2013 (millega kehtestatakse
liidu tolliseadustik)® tunnistati kehtetuks ndukogu miirus (EMU) nr 2913/92%.

(5) Miirusega (EMU) nr 2454/93° (millega kehtestati rakendussitted ndukogu méirusele
(EMU) nr 2913/92) loodud iildise soodustuste siisteemi (GSP) kohaste piritolureeglite

Noukogu 25. novembri 2013. aasta otsus 2013/755/EL iilemeremaade ja -territooriumide Euroopa
Liiduga assotsieerimise kohta (ELT L 344, 19.12.2013, 1k 1).

Komisjoni 29. novembri 2016. aasta rakendusotsus (EL) 2016/2093, milles kisitletakse erandit seoses
registreeritud eksportijate siisteemi kohaldamise kuupédevaga iilemeremaadest ja -territooriumidelt périt
ekspordi suhtes (ELT L 324, 30.11.2016, 1k 18).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. oktoobri 2013.aasta maédrus (EL) nr952/2013, millega
kehtestatakse liidu tolliseadustik (ELT L 269, 10.10.2013, 1k 1).

4 Noukogu 12. oktoobri 1992. aasta miirus (EMU) nr 2913/92, millega kehtestatakse iihenduse
tolliseadustik (EUT L 302, 19.10.1992, 1k 1).

Komisjoni 2.juuli 1993. aasta médrus (EMU) nr 2454/93, millega kehtestatakse rakendussitted
ndukogu miirusele (EMU) nr 2913/92, millega kehtestatakse iihenduse tolliseadustik (EUT L 253,
11.10.1993, 1k 1).
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REX-siisteemi  kisitlevaid  sdtteid muudeti komisjoni  rakendusméérusega
(EL) 2015/428°.

(6) Miirus (EMU) nr 2454/93 tunnistati hiljem kehtetuks midrusega (EL) 2016/4817.

(7) Seepirast on komisjoni rakendusméirusega (EL) 2015/2447,% millega kehtestatakse
koik médruse (EL) nr 952/2013 rakendamise iildeeskirjad, lisatud {ildisesse
soodustuste silisteemi (GSP) koik REX-silisteemi muudetud sétted, mis olid sitestatud
maéruses (EL) 2015/428.

(8) Kuna enamik liidu tolliseadustiku rakendamise iildeeskirjadest on seotud REX-
siisteemiga, on vaja teha asjakohased muudatused otsuse 2013/755/EL VI lisas.
Konealust lisa tuleks seetottu muuta, et viia selle sdtted REX-siisteemi kohta kooskolla
madruses (EL) 2015/2447 REX-siisteemi kohta sétestatuga,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1
Otsuse 2013/755/EL muutmine

Otsuse 2013/755/EL VI lisa asendatakse kéesoleva otsuse lisa tekstiga.

Artikkel 2
Joustumine

Kéesolev otsus joustub kahekiimnendal pédeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Seda kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2020.

Briissel,
Noukogu nimel
eesistuja
6 Komisjoni 10. mértsi 2015. aasta rakendusméirus (EL) 2015/428, millega muudetakse mésrust (EMU)

nr 2454/93 ja miarust (EL) nr 1063/2010 teatavate riikide vdi territooriumide suhtes vastu voetud
ildiste tariifsete soodustuste kava ja tariifsete soodusmeetmetega seotud péritolureeglite osas
(ELT L 70, 14.3.2015, 1k 12).

Komisjoni 1. aprilli 2016. aasta rakendusmaérus (EL) 2016/481, millega tunnistatakse kehtetuks méérus
(EMU) nr 2454/93, millega kehtestatakse rakendussitted ndukogu médrusele (EMU) nr 2913/92,
millega kehtestatakse iihenduse tolliseadustik (ELT L 87, 2.4.2016, 1k 24).

Komisjoni 24. novembri 2015. aasta rakendusméaérus (EL) 2015/2447, millega nihakse ette Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL) nr 952/2013 (millega kehtestatakse liidu tolliseadustik) teatavate
sétete liksikasjalikud rakenduseeskirjad (ELT L 343, 29.12.2015, 1k 558).
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