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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tykd rozhodnuti o postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat na
zasedanich Regiondlni organizace pro fizeni rybolovu v jiznim Tichomoii (dale jen
»organizace SPRFMO*) v obdobi 2024-2028 v souvislosti s planovanym piijetim opatieni
pro zachovani a fizeni.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU

2.1. Umluva o zachovani a Fizeni rybolovnych zdroji na volném mofi v jiZznim
Tichém oceanu

Cilem Umluvy o zachovani a fizeni rybolovnych zdrojii v oblasti volného mote jizniho
Tichého oceanu (dale jen ,,amluva SPRFMO%) je zajistit zfizenim organizace SPRFMO
dlouhodobé zachovani a udrzitelné vyuzivani rybolovnych zdroji v oblasti, na kterou se
imluva vztahuje. Umluva vstoupila v platnost dne 24. srpna 2012.

Schvalenim Umluvy na zakladé rozhodnuti Rady 2012/130/EU! se EU stala ¢lenem
organizace SPRFMO.

2.2. Komise SPRFMO

Komise SPRFMO byla zfizena imluvou SPRFMO jako subjekt odpové€dny za fizeni a
zachovani rybolovnych zdroji v oblasti ptisobnosti imluvy. Pfijima opatieni pro zachovani a
fizeni, aby zajistila dlouhodobé zachovani a udrzitelné vyuzivani rybolovnych zdroja, za které
odpovida.

Jako ¢len komise SPRFMO je EU opravnéna podilet se na jejich rozhodnutich a o téchto
rozhodnutich hlasovat. Komise SPRFMO obvykle pfijima sva rozhodnuti na zakladé
konsensu. MliZe vSak ptijimat rozhodnuti na zéklad¢ tfi¢tvrtinové vétSiny hlasii svych ¢lent, s
vyjimkou ptipadd, v nichz imluva SPRFMO vyslovné stanovi, Ze rozhodnuti musi byt piijato
na zakladé¢ konsensu.

2.3. Rozhodnuti komise SPRFMO

Komise SPRFMO je opravnéna pfijimat opatfeni pro zachovani a fizeni rybolovu, za ktera
nese odpoveédnost, a tato opatfeni jsou pro smluvni strany zavazna.

V souladu s ¢l. 17 odst. 1 imluvy SPRFMO vstupuji tato opatieni v platnost 90 dnii ode dne,
kdy je smluvnim strandm komise SPRFMO oznami. Pokud kterykoli ¢len komise SPRFMO
vznese namitku proti rozhodnuti do 60 dni ode dne, kdy mu bylo rozhodnuti oznameno,
nebude pro tohoto ¢lena dané rozhodnuti v rozsahu ndmitky zdvazné. Je-li vznesena namitka,
rozhodne o ni prezkumny panel, ktery se ziidi do 30 dnli po skon€eni lhlty pro podani
namitky.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM EU

Postoj, ktery ma byt jménem EU zaujat na vyro¢nich zasedanich regionalnich organizaci pro
fizeni rybolovu, se v soucasné dobé stanovuje na zakladé¢ dvouuroviiového piistupu.

Rozhodnuti Rady 2012/130/EU ze dne 3. fijna 2011 o schvaleni Umluvy o zachovani a fizeni
rybolovnych zdrojii v oblasti volného mote jizniho Tichého oceanu jménem Evropské unie (Ut. vést. L
67,6.3.2012,s. 1).
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Rozhodnuti Rady stanovi hlavni zasady postoje EU na viceletém zakladé; postoj je poté pro
kazdé vyro¢ni zasedani upravovan pracovnimi dokumenty utvard Komise, které schvaluje
Rada.

Pokud jde o komisi SPRFMO, tento pfistup je proveden rozhodnutim Rady (EU) 2019/859 ze
dne 14. kvétna 2019, které stanovi postoj EU v ramci SPRFMO na obdobi 2020-2024.
Rozhodnuti obsahuje obecné zasady a sméry, ale rovnéz v co nejveétsi mife zohlednuje
specifika komise SPRFMO. Kromé¢ toho urcuje standardni postup pro kazdoro¢ni stanoveni
postoje EU, jak pozaduji clenské staty.

Rozhodnuti Rady (EU) 2019/859 zahrnuje zasady nové spolené rybarské politiky stanovené
v natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1380/20132, pficemz rovnéz zohlediiuje
cile stanovené ve sdéleni Komise o vné&jsi dimenzi spoleéné rybaiské politiky>. Kromé toho
upravuje postoj EU podle Lisabonské smlouvy.

Rozhodnuti Rady (EU) 2019/859 nestanovi posouzeni, piipadné ptfezkum postoje EU v ramci
SPRFMO dfive nez pted vyroénim zasedanim v roce 2025. Nicméné naprostd vétSina
rozhodnuti Rady, ktera se tykaji postoje Unie v riznych regiondlnich organizacich pro fizeni
rybolovu, jichz je Unie smluvni stranou, ma byt piezkouména pied vyro¢nim zaseddnim
téchto regionalnich organizaci pro fizeni rybolovu v roce 2024. V zajmu zajisténi jednotnosti
postoji EU ve vSech regiondlnich organizacich pro fizeni rybolovu a synchronizace
nacasovani postupl pro pfijimani zmén je tedy vhodné uspisit pfezkum postoje EU v rdmci
SPRFMO v obdobi 2024-2028, a nahradit tak rozhodnuti (EU) 2019/859.

Tento navrh zohlediiuje v souvislosti s rybolovem Zelenou dohodu pro Evropu, zejména
Strategii v oblasti biologické rozmanitosti*, Strategii pro pfizplisobeni se zméné klimatu® a
Strategii ,,0d zemé&délce ke spotiebiteli“®. Zohlediiuje také Strategii pro plasty’ a Akéni plan
pro nulové zneéisténi®. Kromé toho piihlizi ke spoleénému sdéleni o mezinirodni spravé

oceant’.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1380/2013 o spole¢né rybatské politice, o zméné
nafizeni Rady (ES) ¢. 1954/2003 a (ES) ¢. 1224/2009 a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 2371/2002 a
(ES) ¢. 639/2004 a rozhodnuti Rady 2004/585/ES (Ut. vést. L 354, 28.12.2013, s. 22).

3 COM(2011) 424, 13.7.2011.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiont, Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 — Navraceni pfirody do
naseho zivota (COM(2020) 380).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionti, Vytvoreni Unie odolné vic¢i zméné klimatu — nova strategie EU pro pfizptisobeni se
zméné klimatu (COM(2021) 82 final).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodatskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionll, Strategie ,,od zeméde€lce ke spotiebiteli pro spravedlivé, zdravé a ekologické
potravinové systémy (COM(2020) 381).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢€, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionti, Evropska strategie pro plasty v obéhovém hospodarstvi (COM(2018) 28 final).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiontl, Cesta ke zdravé planeté pro vSechny — Akéni plan EU: ,,Vstiic nulovému znecisténi
ovzdusi, vod a pidy* (COM(2021) 400 final).

Spolec¢né sdéleni Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiontl, Sméfovani k udrzitelné modré planeté (JOIN/2022/28 final).
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4. PRAVNI ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu ziizeném dohodou,
ma-li tento organ pfijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou aktt, které dopliuji nebo
pozménuji institucionalni ramec dohody*.

Pojem ,akty s pravnimi uCinky“ zahrnuje akty s prdvnimi ucinky na zakladé pravidel
mezinarodniho prava, kterymi se fidi dotyCny organ, a nastroje, které podle mezinarodniho
prava nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpisobem ovlivnit obsah pravni
upravy piijaté zdkonodarcem EU“!°.

4.1.2.  Pouziti v tomto konkrétnim pripade

Komise SPRFMO je organ ziizeny dohodou, konkrétné¢ tmluvou SPRFMO.

Akty, které méa komise SPRFMO pfijmout, predstavuji akty s pravnimi Gc¢inky. Tyto akty maji
byt zadvazné podle mezinarodniho prava v souladu s ¢lankem 17 umluvy SPRFMO a mohou
rozhodujicim zptisobem ovlivnit obsah pravnich piedpisti EU, véetné:

nafizeni Rady (ES) €. 1005/2008, kterym se zavadi systém SpoleCenstvi pro predchazeni,
potirani a odstranéni nezdkonného, nehldgeného a neregulovaného rybolovu'!,

nafizeni Rady (ES) ¢. 1224/2009 o zavedeni kontrolniho rezimu SpoleCenstvi k zajisténi
dodrzovani pravidel spole¢né rybatské politiky!? a

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2403 ze dne 12. prosince 2017 o
udrzitelném Fizeni vn&jsiho rybaiského lod’stva's.

Zamyslené akty nedopliiuji ani nepozménuji institucionalni rdimec imluvy SPRFMO.
Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.

4.2. Hmotnépravni zaklad

4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zavisi v prvni
fad¢ na cili a obsahu zamysleného aktu, v souvislosti s nimz se postoj jménem EU zaujima.
Sleduje-li zamysleny akt dvoji Gcel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto ucelti nebo
jednu z téchto sloZzek oznacit za hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druha slozka je pouze vedlejsi,
musi byt rozhodnuti pfijaté podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zaloZeno na
jediném hmotnépravnim zakladu, a sice na tom, ktery si zdda hlavni nebo ptevazujici ucel ¢i
slozka.

4.2.2.  Pouziti v tomto konkrétnim pripadé

Hlavni cil a obsah zamySleného aktu se tykaji rybolovu. Pravnim zakladem, ktery stanovi
zésady, jeZ se maji v tomto stanovisku odrazet, je natizeni (EU) ¢. 1380/2013.

Hmotnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 43 odst. 2 SFEU.
Rozhodnutim bude nahrazeno rozhodnuti Rady (EU) 2019/859.

10 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.

1 Ut. vést. L 286, 29.10.2008, s. 1.

12 Ut. vést. L 343, 22.12.2009, s. 1.

13 Ut vést. L 347, 28.12.2017, s. 81.
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4.3. Zavér

Pravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢l. 43 odst. 2 SFEU ve spojeni s ¢l
218 odst. 9 SFEU.
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2023/0267 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropskeé unie v ramci Regionalni organizace pro

Fizeni rybolovu v jiznim Tichomofi, a o zruSeni rozhodnuti (EU) 2019/859

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 43 odst. 2 ve spojeni s Cl.
218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

(4)

Rozhodnutim Rady 2012/130/EU' Unie uzaviela Umluvu o zachovani a fizeni
rybolovnych zdrojl v oblasti volného mofte jizniho Tichého oceanu (dale jen ,,amluva
SPRFMO*), ktera zfidila komisi SPRFMO.

Komise SPRFMO pfijima opatieni pro zachovani a fizeni za ucelem naplnéni cilt
umluvy SPRFMO. Tato opatfeni se mohou stat pro Unii zavazna.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1380/20132 stanovi, Zze Unie zajisti,
aby cinnosti v oblasti rybolovu a akvakultury byly dlouhodobé udrzitelné z hlediska
zivotniho prostiedi a byly fizeny zpiisobem, jenz je v souladu s cili dosahnout piinost
v hospodaiské a socidlni oblasti a v oblasti zaméstnanosti a prispét k dostupnosti
dodavek potravin. Rovnéz stanovi, Ze Unie uplatiiuje ptistup piedb&zné opatrnosti v
oblasti fizeni rybolovu a snaZi se zajistit, aby vyuzivani zivych biologickych motskych
zdrojii obnovilo a zachovalo stavy lovenych druhti nad Urovnémi, které mohou
poskytnout maximalni udrZitelny vynos. Dale stanovi, Ze Unie pfijiméd opatieni pro
fizeni a zachovani zdroji zalozena na nejlepSim dostupném védeckém poradenstvi,
podporuje rozvoj védeckych poznatkli a poradenstvi, postupné odstrafiuje vyméty a
podporuje rybolovné postupy, které ptispivaji k selektivnéjSimu rybolovu, k zamezeni
nezddoucim ulovkiim a jejich sniZovani v co nejvétsi mozné mife a k rybolovu s
nizkym dopadem na moisky ekosystém a rybolovné zdroje. Kromé toho natizeni (EU)
¢. 1380/2013 konkrétn¢ stanovi, ze tyto cile a zdsady mé Unie uplatiovat pfi
provadéni svych vnéjsich vztahi v oblasti rybolovu.

V souladu se Strategii v oblasti biologické rozmanitosti®, Strategii pro piizptisobeni se
zméné klimatu* a Strategii ,,0d zemé&délce ke spotiebiteli‘” je nezbytné chranit piirodu

Rozhodnuti Rady 2012/130/EU ze dne 3. #ijna 2011 o schvaleni Umluvy o zachovani a fizeni
rybolovnych zdroji v oblasti volného moie jizniho Tichého ocednu jménem Evropské unie (UF. vést. L
67,6.3.2012,s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1380/2013 ze dne 11. prosince 2013 o spolecné
rybarské politice, o zmén¢ nafizeni Rady (ES) ¢. 1954/2003 a (ES) ¢. 1224/2009 a o zruSeni nafizeni
Rady (ES) & 2371/2002 a (ES) ¢&.639/2004 a rozhodnuti Rady 2004/585/ES (Uf. vést. L 354,
28.12.2013, s. 22).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiont, Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 — Navraceni pfirody do
naseho zivota (COM(2020) 380).
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)

(6)

(7

(8)

a zvratit degradaci ekosystémii. Rizika vyplyvajici ze zmény klimatu a ubytku
biologické rozmanitosti nesmi ohrozit dostupnost zbozi a sluzeb, které zdravé moiské
ekosystémy poskytuji rybaitim, pobfeznim komunitadm a lidstvu obecné.

Strategie pro plasty® zmifiuje konkrétni opatfeni k omezeni plasti a zne¢isténi mofi,
jakoz 1 ztrat rybolovnych zatizeni nebo jejich ponechani v moti. Ak¢ni plan pro nulové
znecisténi’ si navic klade za cil sniZit mnoZzstvi plastového odpadu v moti o 50 % a
mikroplastli uvoliiovanych do Zivotniho prostiedi o 30 %.

Podle spole¢ného sdé&leni o mezinarodni spravé oceanti® jsou ochrana a zachovéni
Evropska unie je nejvyznamnéjSim aktérem v regionalnich organizacich pro fizeni
rybolovu a v organech pro rybolov na celém svété. EU v nich podporuje udrzitelnost
rybich populaci, prosazuje transparentni rozhodovani zalozené na spolehlivém
védeckém poradenstvi, zlepSuje védecky vyzkum a posiluje dodrzovani piedpist.

V soucasné dob¢ je postoj, ktery mé byt zaujat jménem Unie na zasedanich SPRFMO,
stanoven rozhodnutim Rady (EU) 2019/859°. Je vhodné uvedené rozhodnuti zrusit a
pfijmout nové rozhodnuti na obdobi 2024-2028.

Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie na zaseddnich komise
SPRFMO v obdobi 2024-2028, nebot’ ochrannd a donucovaci opatieni SPRFMO
mohou byt pro Unii zdvazna a mohou rozhodujicim zptisobem ovlivnit obsah prava
Unie, konkrétné nafizeni Rady (ES) ¢. 1005/2008'°, naiizeni Rady (ES) ¢. 1224/2009'!
a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2403'2.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regionli, Vytvofeni Unie odolné viéi zméné klimatu — nova strategie EU pro pfizplsobeni se
zméné klimatu (COM(2021) 82 final).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiond, Strategie ,,od zemédelce ke spotiebiteli pro spravedlivé, zdravé a ekologické
potravinové systémy (COM(2020) 381).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionti, Evropska strategie pro plasty v obéhovém hospodaistvi (COM(2018) 28 final).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiont, Cesta ke zdravé planeté pro vS§echny — Akéni plan EU: ,,Vstiic nulovému znecisténi
ovzdusi, vod a pady* (COM(2021) 400 final).

Spole¢né sdéleni Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionti, Sméfovani k udrzitelné modré planeté (JOIN/2022/28 final).

Rozhodnuti Rady (EU) 2019/859 ze dne 14. kvétna 2019 o postoji, ktery ma byt zaujat jménem
Evropské unie v ramci Regiondlni organizace pro fizeni rybolovu v jiznim Tichomoti (SPRFMO), a o
zru$eni rozhodnuti ze dne 12. ¢ervna 2017 o postoji, ktery ma byt jménem Unie zaujat v ramci
SPRFMO (Ui. vést. L 140, 28.5.2019, s. 27).

Narizeni Rady (ES) ¢. 1005/2008 ze dne 29. zati 2008, kterym se zavadi systém Spolecenstvi pro
predchazeni, potirani a odstranéni nezakonného, nehlaseného a neregulovaného rybolovu, méni nafizeni
(EHS) ¢. 2847/93, (ES) ¢. 1936/2001 a (ES) ¢. 601/2004 a zrusuji nafizeni (ES) ¢. 1093/94 a (ES) ¢.
1447/1999 (Ut. vést. L 286, 29.10.2008, s. 1).

Naftizeni Rady (ES) ¢. 1224/2009 ze dne 20. listopadu 2009 o zavedeni kontrolniho rezimu Spolecenstvi
k zajisténi dodrzovani pravidel spolecné rybaiské politiky, o zmeéné natizeni (ES) ¢. 847/96, (ES) ¢.
2371/2002, (ES) ¢. 811/2004, (ES) ¢. 768/2005, (ES) ¢. 2115/2005, (ES) ¢. 2166/2005, (ES) <.
388/2006, (ES) ¢. 509/2007, (ES) ¢. 676/2007, (ES) ¢. 1098/2007, (ES) ¢. 1300/2008 a (ES) ¢.
1342/2008 a o zruseni nafizeni (EHS) ¢. 2847/93, (ES) &. 1627/94 a (ES) &. 1966/2006 (UF. vést. L 343,
22.12.2009, s. 1).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2403 ze dne 12. prosince 2017 o udrzitelném fizeni
vn&jsiho rybaiského lod’stva a o zrudeni natizeni Rady (ES) &. 1006/2008 (Ut. vést. L 347, 28.12.2017,
s. 81).

CS



CS

9) S ohledem na vyvijejici se povahu rybolovnych zdroji v oblasti ptsobnosti umluvy
SPRFMO a skutecnost, ze v postoji Unie musi byt v disledku toho zohlednény nové
okolnosti, v¢etn¢ novych védeckych a jinych relevantnich udaja predlozenych pied
zasedanim nebo béhem zasedani komise SPRFMO, by mély byt stanoveny postupy
pro kazdoro¢ni stanoveni postoje Unie v obdobi 2024-2028. Tyto postoje by mély byt
v souladu se zasadou loajalni spoluprace mezi organy Unie zakotvenou v ¢l. 13 odst. 2
Smlouvy o Evropské unii.

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery méa byt zaujat jménem Unie na zasedanich komise Regionalni organizace pro
fizeni rybolovu v jiznim Tichomoti (SPRFMO), je uveden v ptiloze I tohoto rozhodnuti.

Clanek 2
KaZdoroc¢ni stanoveni postoje, ktery ma Unie zaujmout na zasedanich komise SPRFMO, se
provadi v souladu s ptilohou II.

Clanek 3

Postoj Unie stanoveny v piiloze I posoudi a pfipadné pirezkoumd Rada na navrh Komise
nejpozdéji pro vyrocni zasedani komise SPRFMO v roce 2029.

Clanek 4
Rozhodnuti (EU) 2019/859 se zrusuje.
Clanek 5
Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda/predsedkyné
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