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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

In der Verordnung (EU) 2020/672 des Rates (,,SURE-Verordnung®) ist der Rechtsrahmen
festgelegt, mit dem die Union Mitgliedstaaten, die von einer durch den COVID-19-Ausbruch
verursachten gravierenden wirtschaftlichen Storung betroffen oder von dieser ernstlich
bedroht sind, finanziellen Beistand leisten kann. Die Unterstiitzung im Rahmen des SURE-
Instruments dient in erster Linie der Finanzierung von Kurzarbeitsregelungen oder dhnlichen
MaBnahmen, die auf den Schutz von Beschéftigten und Selbststdndigen abzielen und damit
Arbeitslosigkeit und Einkommensverluste verringern, sowie erginzend fiir die Finanzierung
bestimmter gesundheitsbezogener Mallnahmen, insbesondere am Arbeitsplatz.

Am 6. August 2020 hat Ungarn die Union um finanziellen Beistand nach der SURE-
Verordnung ersucht. Nach Artikel 6 Absatz 2 der SURE-Verordnung hat die Kommission die
ungarischen Behorden konsultiert, um sicherzugehen, dass die tatsidchlichen und geplanten
Ausgaben unvermittelt und heftig angestiegen sind und dies unmittelbar auf
ArbeitsmarktmaBnahmen und gesundheitsbezogene Malinahmen zuriickzufiihren ist, die
Ungarn aufgrund der COVID-19-Pandemie ergriffen hat. Diese MaBnahmen betreffen
insbesondere Folgendes:

a) eine  voriibergehende  Unterstiitzung  fiir die  Modernisierung  von
Touristenunterkiinften (Umbau, Erweiterung, Renovierung von Raumlichkeiten,
Erwerb von Ausriistung), um das vorhandene Personal zu halten. Nur der Teil der
Ausgaben, der sich auf die Unterstiitzung von Selbststindigen und
Einpersonengesellschaften bezieht, wurde in den Antrag aufgenommen;

b) einen einmaligen Zuschuss fiir lebensmittelverarbeitende = Unternehmen,
Gartenbaubetriecbe in den Sektoren Anbau einjdhriger Pflanzen und
Pflanzenvermehrung sowie fiir Fischzuchtbetriebe. Die Unterstiitzung ist an die
Bedingung gekniipft, dass das jeweilige Unternehmen seine Mitarbeiter bis
Dezember 2020 halt;

C) Kindergeld fiir Arbeitnehmer und Selbsténdige, deren Kindergeldanspruch aufgrund
von Altersgrenzen im Zeitraum vom 11. Mérz 2020 bis zum 30. Juni 2020, fiir den
die Gefahrenlage ausgerufen worden war, erloschen wire;

d) eine  Befreiung der Arbeitgeber von = Sozialversicherungsbeitrigen und
Ausbildungsabgaben fiir den Zeitraum von Mirz bis Dezember 2020 sowie eine
Senkung der Rehabilitationsabgabe der Arbeitgeber in den am stirksten von der
Pandemie betroffenen Sektoren fiir den Zeitraum von Mirz bis Juni 2020. Fiir den
Teil der Gesamtausgaben fiir Unternehmen, die die Arbeitszeit verkiirzen oder
aussetzen oder deren Arbeitnehmer kontinuierlich bis zu den letzten verfiigbaren Ist-
Daten kontinuierlich beschéftigt waren, wurden Daten angefordert;

e) eine Befreiung von der Pauschalbesteuerung (,,KATA®) fiir den Zeitraum von Mirz
bis Juni 2020 fiir gering besteuerte Unternechmen in 26 Tatigkeitsbereichen. Nur der
Teil der Ausgaben, der sich auf die Unterstiitzung von Selbststindigen und
Einpersonengesellschaften bezieht, wurde in den Antrag aufgenommen;

f) einen Abzug von Personalkosten von der Bemessungsgrundlage der Steuer fiir
Kleinunternehmen (,,KIVA®) fiir den Zeitraum Maérz bis Juni 2020 in den von der
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Pandemie am stirksten betroffenen Sektoren. Fiir den Teil der Gesamtausgaben fiir
Unternehmen, die die Arbeitszeit verkiirzen oder aussetzen oder deren Arbeitnehmer
kontinuierlich bis zu den letzten verfligbaren Ist-Daten kontinuierlich beschiftigt
waren, wurden Daten angefordert;

g) eine einmalige Pauschalleistung in Hohe von 500 000 HUF fiir jeden Beschiftigten
im Gesundheitswesen als Anerkennung fiir die wéihrend der Pandemie geleistete
zusatzliche Arbeit;

h) mit Sondermafnahmen zur Bekdmpfung der Pandemie verbundene Kosten
staatseigener Unternehmen, die vom Staat getragen werden. Zu diesen
gesundheitsbezogenen MalBnahmen zdhlen auch ReinigungsmaBnahmen und die
Bereitstellung von Schutzausriistung;

1) einen Kostenanstieg durch Sondermafinahmen, die der Bewiltigung der Pandemie
(z.B. tagliche Desinfektionsmalnahmen sowie mehrfache Reinigung von
Liftungssystemen und Aufziigen) und dem Schutz der Gesundheit von
Staatsbediensteten (Desinfektionsmittel und Schutzausriistung) dienen. Diese
MaBnahmen wurden von der Generaldirektion fiir offentliche Beschaffung und
Versorgung (KEF) eingefiihrt, um das kontinuierliche Funktionieren der staatlichen
Haushaltsstellen zu gewéhrleisten;

1) MaBnahmen im Zusammenhang mit Infrastrukturen und Investitionen in
Krankenhdusern, um ein hohes Schutzniveau fiir Beschéftigte im Gesundheitswesen
und fiir Patienten zu gewihrleisten. Die Maflnahmen betreffen auch spezielle Réume
fiir medizinische Untersuchungen sowie COVID-Isolierstationen. Da fiir das
Gesundheitspersonal ein hohes Schutzniveau sichergestellt werden soll, sind zudem
die direkten Kosten flir Instrumente und Ausriistung fiir den personlichen Schutz
(Einwegmasken, Schutzkittel, Kunststoff-Schilde, Handschuhe, Desinfektionsmittel
usw.) in Krankenhdusern und anderen Gesundheitseinrichtungen gestiegen.

Ungarn hat der Kommission die einschlidgigen Informationen {ibermittelt.

Unter Beriicksichtigung der verfligbaren Nachweise schldgt die Kommission dem Rat vor, zur
Unterstiitzung der oben genannten MalBnahmen einen Durchfiihrungsbeschluss zur
Gewihrung eines finanziellen Beistands fiir Ungarn auf der Grundlage der SURE-Verordnung
zu erlassen.

Die gesundheitsbezogenen MaBnahmen belaufen sich dem Antrag Ungarns zufolge auf
268 550 000 EUR. Dieser Betrag entspricht mehr als der Hélfte des Gesamtbetrags, der als
finanzielle Unterstiitzung beantragt wurde. Da sichergestellt werden muss, dass diese
Malnahmenkategorie erginzender Natur ist, wird der Betrag des finanziellen Beistands zur
Unterstiitzung gesundheitsbezogener MaBBnahmen auf 247 124 000 EUR begrenzt, damit auf
diesen Betrag weniger als die Hélfte des Gesamtbetrags fiir finanziellen Beistand entfallt.

. Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Der vorliegende Vorschlag steht voll und ganz mit der Verordnung (EU) 2020/672 des Rates
in Einklang, auf deren Grundlage er ergeht.

Er ergidnzt ein anderes Rechtsinstrument der Union zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten in
Notféllen, ndmlich die Verordnung (EG) Nr. 2012/2002 des Rates vom 11. November 2002
zur Errichtung des Solidaritdtsfonds der Europdischen Union (im Folgenden ,,Verordnung
(EG) Nr. 2012/2002). Die Verordnung (EU) 2020/461 des Europdischen Parlaments und des
Rates, durch die dieses Instrument gedndert wird, um dessen Anwendungsbereich auf
Notlagen groferen Ausmafles im Bereich der oOffentlichen Gesundheit auszuweiten und
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spezifische MaBBnahmen festzulegen, die fiir eine Finanzierung infrage kommen, wurde am
30. Mérz angenommen.

. Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Der Vorschlag ist Teil einer Reihe von MaBnahmen wie der ,Investitionsinitiative zur
Bewiltigung der Coronavirus-Krise*, die in Reaktion auf die derzeitige COVID-19-Pandemie
ergriffen wurden, und erginzt andere beschiftigungsfordernde Instrumente wie den
Europédischen Sozialfonds und den Europidischen Fonds fiir strategische Investitionen
(EFSI)/InvestEU. Im Rahmen dieses Vorschlags werden Anleihe- und Darlehenstransaktionen
genutzt, um die Mitgliedstaaten in dem besonderen Fall des COVID-19-Ausbruchs zu
unterstiitzen; damit fungiert der Vorschlag als zweite Verteidigungslinie, um
Kurzarbeitsregelungen und dhnliche Maflnahmen zu finanzieren und so dazu beizutragen,
Arbeitspldtze zu erhalten und somit Arbeitnehmer und Selbststédndige vor dem Risiko der
Arbeitslosigkeit zu schiitzen.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMA BIGKEIT
. Rechtsgrundlage
Die Rechtsgrundlage fiir dieses Instrument bildet die Verordnung (EU) 2020/672 des Rates.

. Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBlicher Zustindigkeit)

Der Vorschlag folgt dem Antrag eines Mitgliedstaates und stellt durch einen finanziellen
Beistand der Union in Form befristeter Darlehen fiir einen von der COVID-19-Pandemie
betroffenen Mitgliedstaat die Solidaritdt Europas unter Beweis. Ein solcher finanzieller
Beistand dient als zweite Verteidigungslinie zur befristeten Unterstiitzung der gestiegenen
Offentlichen Ausgaben fiir Kurzarbeitsregelungen und é&hnliche MalBlnahmen, um der
Regierung zu helfen, Arbeitspldtze zu erhalten und somit Arbeitnehmer und Selbststandige
vor dem Risiko von Arbeitslosigkeit und Einkommensverlusten zu schiitzen.

Eine solche Unterstiitzung wird der betroffenen Bevolkerung helfen und dazu beitragen, die
direkten gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Auswirkungen der aktuellen COVID-19-
Krise abzumildern.

. VerhaltnismiBigkeit

Der Vorschlag entspricht dem Grundsatz der VerhiltnisméBigkeit. Er geht nicht iiber das zur
Erreichung der mit dem Instrument verfolgten Ziele erforderliche MaB3 hinaus.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Konsultation der Interessentriger

Aufgrund der Dringlichkeit des Vorschlags, der rechtzeitig vom Rat angenommen werden
muss, konnte keine Konsultation der Interessentridger durchgefiihrt werden.

. Folgenabschitzung

Aufgrund der Dringlichkeit des Vorschlags wurde keine Folgenabschéitzung durchgefiihrt.
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4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die Kommission sollte die Moglichkeit haben, an den Finanzmérkten Anleihen auszugeben
und die aufgenommenen Mittel als Kredite an den Mitgliedstaat, der im Rahmen des SURE-
Instruments finanziellen Beistand beantragt, weiterzureichen.

Erginzend zu den Garantien der Mitgliedstaaten sind zur Gewihrleistung der finanziellen
Soliditat der Regelung weitere Sicherungen eingebaut:

o ein strenges, konservatives Konzept fiir das Finanzmanagement,

. eine Strukturierung des Darlehensportfolios, die das Konzentrationsrisiko, das
Risiko auf Jahressicht und ein iibermadfiges Risiko gegeniiber einzelnen
Mitgliedstaaten begrenzt und gleichzeitig sicherstellt, dass den Mitgliedstaaten
mit dem hochsten Bedarf ausreichende Mittel zur Verfligung gestellt werden
kénnen, und

o Moglichkeiten fiir einen Roll-over.
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2020/0291 (NLE)
Vorschlag fiir einen

DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES

zur Gewihrung einer voriibergehenden Unterstiitzung gemil3 der Verordnung

(EU) 2020/672 fiir Ungarn mit dem Ziel, Arbeitslosigkeitsrisiken in der Notlage infolge

des COVID- 19- Ausbruchs zu mindern

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestlitzt auf den Vertrag {iber die Arbeitsweise der Européischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) 2020/672 des Rates vom 19. Mai 2020 zur Schaffung eines
Européischen Instruments zur vorilibergehenden Unterstiitzung bei der Minderung von
Arbeitslosigkeitsrisiken in einer Notlage (SURE) im Anschluss an den COVID- 19-
Ausbruch’, insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

)

©)

(4)

Am 6. August 2020 hat Ungarn die Union um finanziellen Beistand ersucht, um die
nationalen Anstrengungen des Landes zur Einddmmung der Auswirkungen des
COVID-19-Ausbruchs und zur Reaktion auf die soziodkonomischen Folgen des
Ausbruchs fiir die Beschiftigten und die Selbststdndigen zu ergdnzen.

Der COVID-19-Ausbruch und die von Ungarn getroffenen Sondermafinahmen, mit
denen der Ausbruch und dessen soziookonomische und gesundheitsbezogene Folgen
eingeddmmt werden sollen, werden sich wahrscheinlich dramatisch auf die
offentlichen Finanzen auswirken. In ihrer Friihjahrsprognose 2020 ging die
Kommission fiir Ungarn bis Ende 2020 von einem 6ffentlichen Defizit von 5,2 % und
einem gesamtstaatlichen Schuldenstand von 75,0 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP)
aus. Gemél der Zwischenprognose der Kommission vom Sommer 2020 wird das BIP
Ungarns 2020 um 7,0 % zuriickgehen.

Durch den Ausbruch von COVID-19 wurde ein erheblicher Teil der
Erwerbsbevolkerung Ungarns dazu gezwungen, seine Arbeit ruhen zu lassen. Wie in
den Erwidgungsgriinden 4 bis 14 dargelegt, hat dies in Ungarn im Zusammenhang mit
dhnlichen MaBnahmen wie Kurzarbeitsregelungen sowie gesundheitsbezogenen

MaBnahmen zu einem unvermittelten und heftigen Anstieg der 6ffentlichen Ausgaben
gefiihrt.

Mit dem ,Regierungsbeschluss 2080/2020 iiber die nationale Entwicklung von
Unterkiinften®, auf den im Antrag Ungarns vom 6. August 2020 Bezug genommen
wird, wurde eine voriibergehende Unterstiitzung fiir die Modernisierung von
Touristenunterkiinften (Umbau, Erweiterung, Renovierung von Réumlichkeiten,
Erwerb von Ausriistung) eingefiihrt, um das vorhandene Personal zu halten. Nur der
Teil der Ausgaben, der sich auf die Unterstiitzung von Selbststindigen und
Einpersonengesellschaften bezieht, wurde in den Antrag aufgenommen. Diese

ABI. L 159 vom 20.5.2020, S. 1.
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)

(6)

(7)

(8)

©)

MafBnahme kann als dhnliche MaBBnahme wie die Kurzarbeitsregelungen im Sinne der
Verordnung (EU) 2020/672 angesehen werden, da sie darauf abzielt, Selbststindige
oder &dhnliche Kategorien der Erwerbsbevolkerung vor einem Riickgang des
Einkommens oder vor Einkommensverlusten zu schiitzen.

Mit dem ,,Dekret des Landwirtschaftsministers Nr. 25/2020°? , dem ,,Dekret des
Landwirtschaftsministers Nr. 26/2020°3 und dem ,,Dekret des
Landwirtschaftsministers Nr. 30/2020°“, auf die im Antrag Ungarns vom 6. August
2020 Bezug genommen wird, wurde ein einmaliger Zuschuss fiir
lebensmittelverarbeitende Unternechmen, Gartenbaubetriebe in den Sektoren Anbau
einjahriger Pflanzen und Pflanzenvermehrung sowie fiir Fischzuchtbetriebe eingefiihrt.
Die Unterstiitzung ist an die Bedingung gekniipft, dass das jeweilige Unternechmen
seine Mitarbeiter bis Dezember 2020 hilt. Was den Anteil der Ausgaben betrifft, der
sich auf die Unterstiitzung von Selbststindigen und Einpersonengesellschaften
bezieht, kann die Mallnahme als dhnliche Maflnahme wie die Kurzarbeitsregelungen
im Sinne der Verordnung (EU) 2020/672 angesehen werden, da sie darauf abzielt,
Selbststindige oder dhnliche Kategorien der Erwerbsbevolkerung vor einem Riickgang
des Einkommens oder vor Einkommensverlusten zu schiitzen.

Mit dem ,,Regierungsdekret Nr. 59/2020 (III. 23.)* und dem ,,Gesetz LVIII von 2020,
auf die im Antrag Ungarns vom 6. August 2020 Bezug genommen wird, wurde der
Kindergeldanspruch fiir Arbeitnehmer und Selbsténdige verldngert, deren Anspruch
aufgrund von Altersgrenzen im Zeitraum vom 11. Mérz 2020 bis zum 30. Juni 2020,
fiir den die Gefahrenlage ausgerufen worden war, erloschen wire. Die Verldngerung
des  Anspruchs auf Kindergeld kann als &dhnliche MaBnahme wie
Kurzarbeitsregelungen im Sinne der Verordnung (EU) 2020/672 betrachtet werden, da
sie Einkommensbeihilfen flir Arbeitnehmer und Selbststindige vorsieht, die dazu
beitragen, die Kosten fiir die Kinderbetreuung zu decken, wihrend die Schulen
geschlossen sind; dadurch wird den Eltern ermdglicht, weiter zu arbeiten, indem eine
Gefdhrdung des Beschiftigungsverhéltnisses verhindert wird.

Auf der Grundlage des ,,Regierungsdekrets Nr. 47/2020°° (in der geéinderten Fassung),
auf das im Antrag Ungarns vom 6. August 2020 Bezug genommen wird, haben die
Behorden eine Reihe steuerlicher Mallnahmen eingefiihrt. Da dem Staat durch diese
MafBnahmen Einnahmen entgehen, konnen sie als gleichwertig mit oOffentlichen
Ausgaben betrachtet werden.

In den am stirksten von der Pandemie betroffenen Sektoren haben die Behorden eine
Befreiung der Arbeitgeber von Sozialversicherungsbeitragen und Ausbildungsabgaben
fir den Zeitraum von Maérz bis Dezember 2020 sowie eine Senkung der
Rehabilitationsabgabe der Arbeitgeber fiir den Zeitraum von Mérz bis Juni 2020
eingefiihrt. Fiir den Teil der Gesamtausgaben fiir Unternehmen, die die Arbeitszeit
verkiirzen oder aussetzen oder deren Arbeitnehmer kontinuierlich bis zu den letzten
verfligbaren Ist-Daten kontinuierlich beschéftigt waren, wurden Daten angefordert.

Fiir gering besteuerte Unternehmen in 26 Tatigkeitsbereichen wurde eine Befreiung
von der Pauschalbesteuerung (,,KATA®) fiir den Zeitraum von Méirz bis Juni 2020
eingefithrt. Nur der Teil der Ausgaben, der sich auf die Unterstiitzung von
Selbststandigen und Einpersonengesellschaften bezieht, wurde in den Antrag

[V N VO Y

(VL. 22.), verdffentlicht im ungarischen Amtsblatt vom 22. Juni 2020 (Nr. 148).
(VI 22.), veroffentlicht im ungarischen Amtsblatt vom 22. Juni 2020 (Nr. 148).
(VI 22.), veroffentlicht im ungarischen Amtsblatt vom 22. Juni 2020 (Nr. 148).
Veroffentlicht im ungarischen Amtsblatt vom 18. Mérz 2020 (Nr. 47).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

aufgenommen. Diese Malnahme kann als &hnliche MaBnahme wie die
Kurzarbeitsregelungen im Sinne der Verordnung (EU) 2020/672 angesehen werden,
da sie darauf abzielt, Selbststindige oder dhnliche Kategorien der Erwerbsbevdlkerung
vor einem Riickgang des Einkommens oder vor Einkommensverlusten zu schiitzen.

SchlieBlich wurde im Zusammenhang mit steuerlichen MaBnahmen in den am
starksten von der Pandemie betroffenen Sektoren ein Abzug von Personalkosten von
der Bemessungsgrundlage der Steuer fiir Kleinunternehmen (,,KIVA®) fiir den
Zeitraum Maérz bis Juni 2020 eingefiihrt. Fiir den Teil der Gesamtausgaben fiir
Unternehmen, die die Arbeitszeit verkiirzen oder aussetzen oder deren Arbeitnehmer
kontinuierlich bis zu den letzten verfligbaren Ist-Daten kontinuierlich beschaftigt
waren, wurden Daten angefordert.

Ungarn hat auBBerdem eine Reihe gesundheitsbezogener Mallnahmen zur Einddmmung
des COVID-19-Ausbruchs eingefiihrt. Mit dem , Regierungsdekret Nr. 275/2020°,
auf das im Antrag Ungarns vom 6. August 2020 Bezug genommen wird, wurde eine
einmalige Pauschalleistung in Hohe von 500 000 HUF fiir jeden Beschiftigten im
Gesundheitswesen als Anerkennung fiir die wéhrend der Pandemie geleistete
zusétzliche Arbeit eingefiihrt.

In staatseigenen Unternehmen, deren Kosten vom Staat getragen werden, wurden mit
entsprechenden Kosten verbundene Sonderma3nahmen zur Bekdmpfung der Pandemie
eingefiihrt. Zu diesen  gesundheitsbezogenen = MaBnahmen zdhlen auch
Reinigungsmalinahmen und die Bereitstellung von Schutzausriistung.

Vor dem Hintergrund des ,Regierungsdekrets Nr.250/2014 (X.2.) {iiber die
Generaldirektion fiir 6ffentliche Beschaffung und Versorgung (KEF)*’, auf das im
Antrag Ungarns vom 6. August 2020 Bezug genommen wird, wurden
Sondermafinahmen  zur  Bekdmpfung der  Pandemie (z. B.  tégliche
Desinfektionsmallnahmen sowie mehrfache Reinigung von Liiftungssystemen und
Aufziigen) und zum  Schutz der Gesundheit von  Staatsbediensteten
(Desinfektionsmittel und Schutzausriistung) eingefiihrt, die einen Kostenanstieg mit
sich gebracht haben. Diese MaBnahmen wurden von der Generaldirektion fiir
offentliche Beschaffung und Versorgung (KEF) eingefiihrt, um das kontinuierliche
Funktionieren der staatlichen Haushaltsstellen zu gewéhrleisten.

SchlieBlich wurden mit dem ,,Regierungsbeschluss 1012/2020 iiber die Verwaltung
von Betriebspersonal*®, auf den im Antrag Ungarns vom 6. August 2020 Bezug
genommen wird, MaBnahmen im Zusammenhang mit Infrastrukturen und
Investitionen in Krankenhdusern eingefiihrt, um ein hohes Schutzniveau fiir
Beschiftigte im Gesundheitswesen und flir Patienten zu gewdhrleisten. Die
Malinahmen betreffen auch spezielle Rdume fiir medizinische Untersuchungen sowie
COVID-Isolierstationen. Da fiir das Gesundheitspersonal ein hohes Schutzniveau
sichergestellt werden soll, sind zudem die direkten Kosten fiir Instrumente und
Ausriistung fiir den personlichen Schutz (Einwegmasken, Schutzkittel, Kunststoft-
Schilde, Handschuhe, Desinfektionsmittel usw.) in Krankenhdusern und anderen
Gesundheitseinrichtungen gestiegen.

Ungarn erfiillt die Bedingungen des Artikels 3 der Verordnung (EU) 2020/672 fiir ein
Ersuchen um finanziellen Beistand. Ungarn hat der Kommission ausreichende

(VL 12.), veroffentlicht im ungarischen Amtsblatt vom 12. Juni 2020 (Nr. 141).
Veroffentlicht im ungarischen Amtsblatt am 2. Oktober 2014 (Nr. 136).
Veroffentlicht im ungarischen Amtsblatt am 31. Januar 2020 (Nr. 16).
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

Nachweise dafiir vorgelegt, dass die tatsdchlichen und geplanten O&ffentlichen
Ausgaben aufgrund der nationalen MalBlnahmen zur Bewiltigung der
sozioOkonomischen Auswirkungen des COVID-19-Ausbruchs seit dem 1. Februar
2020 um 639 500 000 EUR gestiegen sind. Der unmittelbar mit den oben genannten
MaBnahmen — bei denen es sich um dhnliche Maflnahmen wie Kurzarbeitsregelungen
handelt — verbundene Anstieg des Betrags der Offentlichen Ausgaben stellt einen
unvermittelten und heftigen Anstieg dar, da er sowohl auf neue Maflnahmen als auch
auf eine Verldngerung bestehender Mallnahmen zuriickzufiihren ist, die einen
erheblichen Teil der Unternehmen und der Erwerbstitigen in Ungarn betreffen.
Ungarn beabsichtigt, 113 740 000 EUR des erhohten Ausgabenbetrags aus
Unionsmitteln zu finanzieren.

Die Kommission hat Ungarn konsultiert und den unvermittelten und heftigen Anstieg
der tatsdchlichen und geplanten Offentlichen Ausgaben, der unmittelbar auf
Kurzarbeitsregelungen und &hnliche Mallnahmen sowie den Riickgriff auf
einschldgige gesundheitsbezogene Mallnahmen im Zusammenhang mit dem COVID-
19-Ausbruch zuriickzufiihren ist, auf die im Ersuchen vom 6. August 2020 Bezug
genommen wird, gemal Artikel 6 der Verordnung (EU) 2020/672 {iberpriift.

Die von Ungarn beantragten gesundheitsbezogenen Mallnahmen, auf die in den
Erwédgungsgriinden 11 bis 14 Bezug genommen wird, belaufen sich auf
268 550 000 Mio. EUR. Dieser Betrag entspricht mehr als der Hilfte des
Gesamtbetrags, der als finanzielle Unterstiitzung beantragt wurde. Da sichergestellt
werden muss, dass diese Maflnahmenkategorie ergidnzender Natur ist, sollte der Betrag
des finanziellen Beistands zur Unterstiitzung gesundheitsbezogener MalBinahmen auf
247 124 000 EUR begrenzt werden, damit auf diesen Betrag weniger als die Hélfte des
Gesamtbetrags fiir finanziellen Beistand entfallt.

Daher sollte Ungarn finanzieller Beistand gewéhrt werden, um das Land bei der
Einddmmung der soziodkonomischen Auswirkungen der durch den COVID-19-
Ausbruch verursachten gravierenden wirtschaftlichen Stérung zu unterstiitzen. Die
Kommission sollte die Entscheidungen iiber Laufzeiten, Umfang und Freigabe der
Tranchen und Teilbetrdge in enger Zusammenarbeit mit den nationalen Behorden
treffen.

Dieser Beschluss sollte das Ergebnis etwaiger Verfahren, die moglicherweise wegen
einer Beeintrdchtigung des Funktionierens des Binnenmarkts eingeleitet werden,
insbesondere nach Maf3gabe der Artikel 107 und 108 des Vertrags, unberiihrt lassen.
Er enthebt die Mitgliedstaaten keinesfalls ithrer Pflicht, etwaige staatliche Beihilfen
gemil Artikel 108 des Vertrags bei der Kommission anzumelden.

Ungarn sollte die Kommission regelmifBig iiber die Ausfiihrung der geplanten
offentlichen Ausgaben unterrichten, damit die Kommission beurteilen kann, inwieweit
Ungarn diese Ausgaben getitigt hat.

Bei dem Beschluss zur Leistung von finanziellem Beistand wurden der bestehende
und der erwartete Bedarf Ungarns sowie Antrdge auf finanziellen Beistand nach der
Verordnung (EU) 2020/672, die von anderen Mitgliedstaaten bereits eingereicht
wurden oder noch eingereicht werden, beriicksichtigt und die Grundsdtze der
Gleichbehandlung, der Solidaritit, der VerhiltnismaBigkeit und der Transparenz
angewendet —
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HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Ungarn erfiillt die Bedingungen des Artikels 3 der Verordnung (EU) 2020/672.

(D

2

3)

(4)

©)

(6)

(1)

b)

d)

Artikel 2

Die Union stellt Ungarn ein Darlehen in Hohe von maximal 504 330 000 EUR zur
Verfiigung. Die durchschnittliche Laufzeit des Darlehens betrégt hochstens 15 Jahre.

Der mit diesem Beschluss gewéhrte finanzielle Beistand ist ab dem ersten Tag nach
Inkrafttreten dieses Beschlusses 18 Monate lang verfiigbar.

Der finanzielle Beistand der Union wird Ungarn von der Kommission in maximal
acht Tranchen ausgezahlt. Eine Tranche kann in einem oder mehreren Teilbetrdgen
ausgezahlt werden. Die Teilbetrdge der ersten Tranche konnen ldngere Laufzeiten
haben als die in Absatz 1 genannte durchschnittliche Hochstlaufzeit. In diesen Fillen
werden die Laufzeiten weiterer Tranchen so festgelegt, dass die in Absatz 1 genannte
durchschnittliche Hochstlaufzeit nach Auszahlung aller Raten eingehalten wird.

Die erste Tranche wird vorbehaltlich des Inkrafttretens der Darlehensvereinbarung
gemil Artikel 8 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2020/672 freigegeben.

Ungarn tragt die Finanzierungskosten der Union geméil Artikel 4 der Verordnung
(EU) 2020/672 fiir jede Tranche zuziiglich aller Gebiihren, Kosten und Ausgaben der
Union, die sich aus der Finanzierung des in Absatz 1 des vorliegenden Artikels
gewihrten Darlehens ergeben.

Die Kommission entscheidet iiber den Umfang und die Freigabe der Tranchen sowie
iiber die Hohe der Teilbetrége.

Artikel 3
Ungarn kann folgende MaBBnahmen finanzieren:

voriibergehende Unterstiitzung fiir die Modernisierung von Touristenunterkiinften,
um Personal zu halten, gemidl dem Regierungsbeschluss 2080/2020 iiber die
nationale Entwicklung von Unterkiinften, fiir den Teil der Ausgaben, der sich auf die
Unterstiitzung von Selbststindigen und Einpersonengesellschaften bezieht;

voriibergehende Unterstiitzung fiir lebensmittelverarbeitende Unternechmen gemal
dem Dekret des Landwirtschaftsministers Nr. 25/2020, fiir den Teil der Ausgaben,
der sich auf die Unterstiitzung von Selbststdndigen und Einpersonengesellschaften
bezieht;

voriibergehende Unterstlitzung fiir Gartenbaubetriebe in den Sektoren Anbau
einjdhriger Pflanzen und Pflanzenvermehrung gemd dem Dekret des
Landwirtschaftsministers Nr. 26/2020, fiir den Teil der Ausgaben, der sich auf die
Unterstiitzung von Selbststdndigen und Einpersonengesellschaften bezieht;

voriibergehende Unterstiitzung fiir Fischzuchtbetriebe gemidll dem Dekret des
Landwirtschaftsministers Nr. 30/2020, fiir den Teil der Ausgaben, der sich auf die
Unterstiitzung von Selbststindigen und Einpersonengesellschaften bezieht;

die Verldngerung des Anspruchs auf Kindergeld bis zum 30. Juni 2020 gemal3 dem
Regierungsdekret Nr. 59/2020 (I1I. 23.) und Artikel 71 des Gesetzes LVIII von 2020,
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wenn der Anspruch wihrend des Zeitraums erloschen wire, fiir den die Gefahrenlage
ausgerufen worden war;

die Befreiung der Arbeitgeber von Sozialversicherungsbeitrdgen in bestimmten
Sektoren flir den Zeitraum von Maérz bis Dezember 2020 gemill Artikel 4
Buchstabe a des Regierungsdekrets Nr. 47/2020 (in der gednderten Fassung), fiir den
Teil der Ausgaben fiir Unternehmen, die die Arbeitszeit verkiirzen oder aussetzen
oder deren Arbeitnehmer kontinuierlich beschiftigt waren;

Befreiungen von Ausbildungsabgaben der Arbeitgeber in bestimmten Sektoren fiir
den Zeitraum von Mirz bis Dezember 2020 gemill Artikel 4 Buchstabe a des
Regierungsdekrets Nr. 47/2020 (in der geédnderten Fassung), fiir den Teil der
Ausgaben fiir Unternehmen, die die Arbeitszeit verkiirzen oder aussetzen oder deren
Arbeitnehmer kontinuierlich beschiftigt waren;

die Senkung der Rehabilitationsabgabe der Arbeitgeber in bestimmten Sektoren fiir
den Zeitraum von Mirz bis Juni 2020 gemdll Artikel 4 Buchstabe a des
Regierungsdekrets Nr. 47/2020 (in der geédnderten Fassung), fiir den Teil der
Ausgaben fiir Unternehmen, die die Arbeitszeit verkiirzen oder aussetzen oder deren
Arbeitnehmer kontinuierlich beschiftigt waren;

eine Befreiung fiir gering besteuerte Unternehmen in 26 Tétigkeitsbereichen von der
Pauschalbesteuerung fiir den Zeitraum von Mérz bis Juni 2020 geméf Artikel 5 des
Regierungsdekrets Nr. 47/2020 (in der geédnderten Fassung), fiir den Teil der
Ausgaben, der sich auf die Unterstiitzung von Selbststindigen und
Einpersonengesellschaften bezieht;

den Abzug von Personalkosten von der Bemessungsgrundlage der Steuer fiir
Kleinunternehmen (,,KIVA®) in bestimmten Sektoren fiir den Zeitraum von Mirz bis
Juni 2020 gemil dem Regierungsdekret Nr. 47/2020 (in der gedanderten Fassung), fiir
den Teil der Ausgaben fiir Unternehmen, die die Arbeitszeit verkiirzen oder
aussetzen oder deren Arbeitnehmer kontinuierlich beschéftigt waren;

eine Pauschalleistung fiir Beschiftigte im Gesundheitswesen als Anerkennung fiir die
wihrend der Pandemie geleistete zusitzliche Arbeit gemédfl dem Regierungsdekret
Nr. 275/2020;

Kosten im Zusammenhang mit SondermaBinahmen, die in staatseigenen
Unternehmen eingefiihrt wurden, um die Pandemie unter Kontrolle zu bringen;

Kosten im Zusammenhang mit Sondermafnahmen, die der Bewiltigung der
Pandemie und dem Schutz der Gesundheit von Staatsbediensteten dienen, gemal
dem Regierungsdekret Nr. 250/2014 (X. 2.) iiber die Generaldirektion fiir 6ffentliche
Beschaffung und Versorgung (KEF);

Kosten im Zusammenhang mit Infrastruktur und Investitionen in Krankenhdusern fiir
ein hohes Schutzniveau fiir Beschéftigte im Gesundheitswesen und fiir Patienten
gemidfl dem Regierungsbeschluss 1012/2020 iber die Verwaltung von
Betriebspersonal,

direkte Kosten fiir Instrumente und Ausriistung fiir den personlichen Schutz in
Krankhéusern und anderen Gesundheitseinrichtungen fiir ein hohes Schutzniveau fiir
Beschiftigte im Gesundheitswesen gemill dem Regierungsbeschluss 1012/2020 tiber
die Verwaltung von Betriebspersonal.
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Artikel 4

Ungarn informiert die Kommission bis zum... [sechs Monate nach dem Datum der
Verdffentlichung dieses Beschlusses] und anschlieBend alle sechs Monate nach der
Durchfiihrung der geplanten o6ffentlichen Ausgaben, bis die geplanten 6ffentlichen Ausgaben
vollstindig getitigt wurden.

Artikel 5
Dieser Beschluss ist an Ungarn gerichtet.

Dieser Beschluss wird am Tag seiner Bekanntgabe an den Adressaten wirksam.

Artikel 6
Dieser Beschluss wird im Amtsblatt der Europdischen Union verdffentlicht.

Geschehen zu Briissel am |...]

Im Namen des Rates
Der Prdsident
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