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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststdllande av den stdndpunkt som ska intas pa unionens
vignar vid moétet i Europaradets ministerkommitté (ministerkommittén) i september 2025 i
samband med det planerade antagandet av ett beslut om att bevilja Kazakstan en tvaarig
forldngning av tidsfristen for anslutning till Europarddets konvention om forebyggande och
bekdmpning av véald mot kvinnor och av vald i hemmet (Istanbulkonventionen eller
konventionen).

1.1. Istanbulkonventionen

Istanbulkonventionen faststéller ett heltickande och harmoniserat regelverk for att forebygga
och bekdmpa vald mot kvinnor och vald i hemmet i och utanfér Europa. Konventionen tradde
i kraft den 1 augusti 2014.

EU undertecknade konventionen i juni 2017 och slutforde anslutningsforfarandet den 28 juni
2023, vilket innebar att konventionen tridde i kraft i EU den 1 oktober 2023. EU anslét sig till
konventionen med avseende pa frdgor som faller inom dess exklusiva befogenhet, ndrmare
bestimt frdgor som ror unionens institutioner och offentliga forvaltning! och frigor som ror
straffrittsligt samarbete, asyl och non-refoulement®. Nir det giller det sistnimnda #r Irland
och Danmark inte bundna av unionens utdvande av sin befogenhet?®. Det finns for nirvarande
39 parter i konventionen, diribland EU och 22 EU-medlemsstater*.

1.2. Europaradets ministerkommitté

Ministerkommittén &r Europarddets beslutsfattande organ. Ministerkommittén bestar av
utrikesministrarna frdn de 46 medlemsstaterna 1 Europarddet, och deras stindiga
representanter i Strasbourg fungerar som stillforetrddare. Ministerkommitténs roll och
uppgifter beskrivs i kapitel IV i Europarédets stadga (stadgan)’. Enligt artikel 14 i stadgan har
varje medlem i Europaradet ritt till en foretrddare i ministerkommittén, och varje foretrddare
har en rost. Alla EU-medlemsstater &r medlemmar i Europarddet och saledes representerade 1
ministerkommittén. Ministerkommittén sammantriader pd ministerniva en gang per ar och pa
stallforetradarniva varje vecka.

1.3. Det planerade beslutet av Europaridets ministerkommitté

Enligt artikel 75.1 1 Istanbulkonventionen dr konventionen Oppen for undertecknande av
Europaradets medlemsstater, de stater som inte & medlemmar men som har deltagit 1

Rédets beslut (EU) 2023/1075 av den 1 juni 2023 om ingéende pad Europeiska unionens vignar av

Europaradets konvention om foérebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet

vad giller unionens institutioner och offentliga forvaltning (EUT L 143 1, 2.6.2023, s. 1).

Rédets beslut (EU) 2023/1076 av den 1 juni 2023 om ingéende pa Europeiska unionens vdgnar av

Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet

vad giller fragor som ror straffrittsligt samarbete, asyl och non-refoulement (EUT L 143 1, 2.6.2023,

s. 4).

I enlighet med protokoll nr 21 och 22 som fogats till fordraget om Europeiska unionen och férdraget om

Europeiska unionens funktionssétt.

4 Ratificeringsldget den 13 juni 2025: AT (2013), BE (2016), CY (2017), DE (2017), DK (2014), IE
(2019), EL (2018), ES (2014), EE (2017), FI1 (2015), FR (2014), HR (2018), IT (2013), LU (2018), MT
(2014), NL (2015), PL (2015), PT (2013), RO (2016), SI (2015), SV (2014), LV (2024).

3 Europarédets stadga (ETS No. 001), Full list - Treaty Office.
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utarbetandet av den och EU. I artikel 76.1 foreskrivs vidare att konventionen dven dr 6ppen
for anslutning av stater som inte dr medlemmar och som inte har deltagit i utarbetandet av
konventionen, fOrutsatt att de har fatt ett formellt erbjudande om anslutning fran
ministerkommittén.  Ministerkommittén  kan, efter samrdd med parterna i
Istanbulkonventionen och efter att ha fatt deras enhélliga samtycke, erbjuda en stat som inte ar
medlem av Europaradet att ansluta sig till konventionen genom ett beslut som tas med tva
tredjedelars majoritet i ministerkommittén® och genom enhilligt beslut av ombuden for
parterna i konventionen som ér berittigade att vara ledaméter i ministerkommittén’.

Den 22 april 2020 beslutade ministerkommittén att erbjuda Kazakstan att ansluta sig till
Istanbulkonventionen. Enligt detta beslut var erbjudandet giltigt i fem &r efter det att beslutet
antagits, dvs. till den 23 april 2025.

Genom en skrivelse av den 3 april 2025 begirde Kazakstan en tvaarig forlingning av
tidsfristen for anslutning till konventionen, for att landet ska kunna slutfora sina interna
forfaranden. Medlemsstaterna 1 Europaradet och parterna 1 Istanbulkonventionen
informerades genom en skrivelse av den 7 april 2025 om begiran och att den innebér att ett
nytt beslut maste fattas i ministerkommittén. Ministerkommitténs arbetsgrupp for rittsligt
samarbete (Rapporteur Group on Legal Co-operation, GR-J) vintas granska begiran i
samband med motet den 11 september 2025, och dérefter vintas ministerkommittén anta ett
beslut om att forlinga Kazakstans tidsfrist for anslutning till Istanbulkonventionen med tv4 r
i enlighet med begéran (det planerade beslutet).

2. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Det foreslés att den stdndpunkt som ska intas pa EU:s vignar vid motet i ministerkommittén i
september 2025 ska vara att stodja den tvadriga forlangningen av tidsfristen for Kazakstans
anslutning till Istanbulkonventionen, for att ge Kazakstan den tid som behdvs for att slutfora
interna forfaranden. Kazakstans anslutning skulle vara till gagn for unionen, eftersom
konventionens ambitidsa normer for att bekdmpa véald mot kvinnor och vald i hemmet skulle
utvidgas till att &ven omfatta det landet.

3. RATTSLIG GRUND
3.1. Forfarandemassig rattslig grund
3.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka standpunkter som pé unionens végnar ska intas i
ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sadana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram”.

Artikel 218.9 1 EUF-fordraget ér tillimplig oberoende av om unionen &r medlem i organet
eller part i avtalet®.

Begreppet akter med rdttslig verkan omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler 1 internationell rétt som tillimpas pé organet i frdga. Begreppet akter med rdittslig
verkan omfattar dven akter av organisatorisk karaktdr som paverkar det sitt pa vilket beslut

6 Artikel 20 d i stadgan.

For mer information om anslutningsforfarandet for stater som inte &r medlemmar i Europaradet och
som inte har deltagit i utarbetandet av konventionen, se CETS 210 — Council of Europe Convention on
preventing and combating violence against women and domestic violence — Modalities for accession.

8 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/rddet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkt 64.
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fattas inom organet, till exempel om ett organ med beslutsbefogenheter godkénner att ett nytt
land blir medlem.

3.1.2.  Tilldmpning i det aktuella fallet

Ministerkommittén &r ett organ som inrdttats genom ett avtal, ndmligen stadgan. Beslutet om
att forlinga Kazakstans tidsfrist for anslutning till Istanbulkonventionen, som
ministerkommittén ska anta, utgdr en akt med réttslig verkan. Forldngningen av tidsfristen for
anslutning till konventionen innebdr att erbjudandet “fornyas”, eftersom det ursprungliga
erbjudandet 16pte ut den 23 april 2025. Om tidsfristen forldngs, och om Kazakstan ansluter sig
till konventionen inom den nya tidsramen, kommer avtalsforbindelser att uppréttas mellan EU
och Kazakstan inom ramen for Istanbulkonventionen. Det beslut som fattas av
ministerkommittén kan dven ha rittslig verkan f6r unionen i och med att Kazakstans
anslutning skulle péverka det sdtt pa vilket beslut fattas i partskommittén for
Istanbulkonventionen. Den planerade akten varken kompletterar eller dndrar avtalets
institutionella ram. Den forfarandemassiga réttsliga grunden for det foreslagna beslutet &r
darfor artikel 218.9 1 EUF-fordraget.

3.2. Materiell rittslig grund
3.2.1.  Principer

Den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget dr framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stdndpunkt intas
pa unionens vdgnar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell rittslig grund, nidmligen den som
krdvs med hinsyn till det huvudsakliga eller avgdrande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

Vad giller en planerad akt som samtidigt har flera syften eller bestdndsdelar, vilka &r
oskiljaktigt forbundna med varandra utan att det eller den ena ar av underordnad betydelse 1
forhallande till det eller den andra, méste den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt
artikel 218.9 1 EUF-fordraget undantagsvis inbegripa de diremot svarande olika rittsliga
grunderna.

3.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Nir det géller den materiella réttsliga grunden anslét sig EU till Istanbulkonventionen med
avseende pa fragor som faller inom dess exklusiva befogenhet, nirmare bestdmt frdgor som
ror unionens institutioner och offentliga forvaltning’ och straffrittsligt samarbete, asyl och
non-refoulement'’. EU:s anslutning till Istanbulkonventionen delades upp p& tvd separata
radsbeslut for att beakta Danmarks och Irlands sérskilda stéllning med avseende pa avdelning
V 1 EUF-fordraget. Beslutet om faststillande av den stdndpunkt som ska intas pa unionens

9 Rédets beslut (EU) 2023/1075 av den 1 juni 2023 om ingdende pa Europeiska unionens végnar av

Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet
vad giller unionens institutioner och offentliga forvaltning (EUT L 1431, 2.6.2023, s. 1, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j).

Rédets beslut (EU) 2023/1076 av den 1 juni 2023 om ingdende pa Europeiska unionens vignar av
Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet
vad géller fragor som ror straffrittsligt samarbete, asyl och non-refoulement (EUT L 143 I, 2.6.2023,
s. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/0j).
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viagnar 1 ministerkommittén ska foljaktligen delas upp i tva parallella beslut, eftersom
avtalsforbindelsen med Kazakstan som skulle upprittas géller alla aspekter av konventionen.
Den rittsliga grunden for detta beslut avser fragor som ror straffrittsligt samarbete, asyl och
non-refoulement. Den materiella réttsliga grunden for det foreslagna beslutet omfattar darfor
foljande bestimmelser: artiklarna 78.2, 82.2 och 84 1 EUF-f6rdraget.

3.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet ska vara artiklarna 78.2, 82.2 och 84
jamforda med artikel 218.9 1 EUF-fordraget.
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Forslag till

RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar i Europariadets

ministerkommitté om forlingningen av Kazakstans tidsfrist for anslutning till

Europaridets konvention om forebyggande och bekimpning av viald mot kvinnor och

av vald i hemmet vad giller fragor som ror straffrittsligt samarbete, asyl och non-

refoulement

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artiklarna 78.2,
82.2 och 84 jimforda med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och
av vald 1 hemmet (Istanbulkonventionen eller konventionen) ingicks av unionen genom
radets beslut (EU) 2023/1075'!, vad giller unionens institutioner och offentliga
forvaltning, och genom radets beslut (EU) 2023/1076'%, vad giller frigor som rdr
straffrittsligt samarbete, asyl och non-refoulement, och tradde i kraft i unionen den 1
oktober 2023. Det finns for ndrvarande 39 parter i konventionen, dédribland EU och 22
EU-medlemsstater.

Europaradets ministerkommitté (ministerkommittén) ar Europarddets beslutsfattande
organ. Den bestar av utrikesministrarna fran de 46 medlemsstaterna i Europarddet, och
deras stdndiga representanter 1 Strasbourg fungerar som stéllforetrddare.
Ministerkommitténs roll och uppgifter beskrivs i kapitel IV i Europarédets stadga'®.
Enligt artikel 14 1 stadgan har varje medlem i1 Europarddet ritt till en foretrddare i
ministerkommittén, och varje foretrddare har en rost. Alla EU-medlemsstater ar
medlemmar 1 Europaradet och séledes representerade i ministerkommittén.

Enligt artikel 76.1 i Istanbulkonventionen kan ministerkommittén, efter samrad med
parterna i Istanbulkonventionen och efter att ha fatt deras enhilliga samtycke, erbjuda
en stat som inte dr medlem i Europaradet att ansluta sig till Istanbulkonventionen. Ett
sadant beslut maste tas med den majoritet som foreskrivs 1 artikel 20 d i stadgan (tva
tredjedelars majoritet i ministerkommittén) och genom enhilligt beslut av ombuden
for parterna i konventionen som &r berittigade att vara ledaméter 1 ministerkommittén.

Rédets beslut (EU) 2023/1075 av den 1 juni 2023 om ingéende pa Europeiska unionens vdgnar av
Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet
vad giller unionens institutioner och offentliga forvaltning (EUT L 1431, 2.6.2023, s. 1, ELIL
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j).

Rédets beslut (EU) 2023/1076 av den 1 juni 2023 om ingdende pa Europeiska unionens vdgnar av
Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet
vad géller fragor som ror straffrittsligt samarbete, asyl och non-refoulement (EUT L 143 I, 2.6.2023,
s. 4, ELI: http://data.curopa.cu/eli/dec/2023/1076/0j).

Europarédets stadga (ETS No. 001), Full list - Treaty Office.
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(4)

)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

Den 22 april 2020 beslutade ministerkommittén att erbjuda Kazakstan att ansluta sig
till Istanbulkonventionen. Enligt detta beslut var erbjudandet giltigt i fem ar efter det
att beslutet antagits, dvs. till den 23 april 2025.

Genom en skrivelse av den 3 april 2025 begirde Kazakstan en tvaarig forlingning av
tidsfristen for anslutning till Istanbulkonventionen, for att landet ska kunna slutféra
sina interna forfaranden.

Ministerkommittén véntas vid sitt mote 1 september 2025 anta ett beslut om att bevilja
Kazakstan en tvaarig forlingning av  tidsfristen for anslutning till
Istanbulkonventionen.

Det ér lampligt att faststilla den standpunkt som ska intas pd unionens végnar i
ministerkommittén, eftersom forlangningen av tidsfristen for Kazakstans anslutning
till Istanbulkonventionen kan ha rittslig verkan for unionen. Forldngningen innebér att
erbjudandet om anslutning till Kazakstan som 16pt ut fornyas, vilket kan innebéra att
avtalsforbindelser upprittas mellan unionen och Kazakstan inom ramen for
Istanbulkonventionen. Beslutet kan dven paverka det sitt pa vilket beslut fattas i
partskommittén for Istanbulkonventionen.

Kazakstans anslutning skulle vara till gagn for unionen, eftersom konventionens
ambitidsa normer skulle utvidgas till att &ven omfatta det landet. Unionens stdndpunkt
bor déarfor vara att bevilja Kazakstan ytterligare tva &r for att slutféra interna
forfaranden.

Unionen &r inte medlem i Europarddet men alla medlemsstater dr det, och unionens
standpunkt ska dérfor uttryckas av medlemsstaterna i unionen som agerar samfallt.

Irland 4r inte bundet av rddets beslut (EU) 2023/1076 och deltar dirfor inte i
antagandet av detta beslut.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
deltar Danmark inte i1 antagandet av detta beslut, som inte &r bindande for eller
tillampligt pa Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stdndpunkt som ska intas pd unionens vignar vid métet 1 Europarddets ministerkommitté
i september 2025 ska vara att stodja den tvaariga forlangningen av tidsfristen for Kazakstans
anslutning till Istanbulkonventionen.

Artikel 2

Den stdndpunkt som avses 1 artikel 1 ska uttryckas av unionens medlemsstater som é&r
medlemmar 1 Europaradets ministerkommitté och som agerar samfallt.
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Artikel 3
Detta beslut trider i kraft samma dag som det antas.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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