i

—[lF38Y Consiliul
=l Uniunii Europene

Dosar interinstitutional:
2025/0217 (NLE)

NOTA DE iNSOTIRE

Bruxelles, 14 iulie 2025
(OR. en)

11576/25

ANTIDISCRIM 69
COCON 49
COHOM 117
COPEN 212
DROIPEN 81
EDUC 319
FREMP 200
JAI 1069
MIGR 252
SOC 517
STATIS 49

Nr. doc. Csie: COM(2025) 402 final

Subiect: Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii
Europene, in cadrul Comitetului de Ministri al Consiliului Europei,
referitor la prelungirea termenului de aderare a Kazahstanului la
Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice, in ceea ce priveste
aspectele legate de cooperarea judiciara in materie penala si in ceea ce

priveste azilul si nereturnarea

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor documentul COM(2025) 402 final.

Anexa: COM(2025) 402 final

11576/25

RO



COMISIA
EUROPEANA

Bruxelles, 14.7.2025
COM(2025) 402 final

2025/0217 (NLE)

Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene, in cadrul
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, referitor la prelungirea termenului de
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aspectele legate de cooperarea judiciara in materie penala si in ceea ce priveste azilul si
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se referd la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie luata in
numele Uniunii in cadrul reuniunii Comitetului de Ministri (CM) al Consiliului Europei din
septembrie 2025, in legaturda cu adoptarea preconizatd a unei decizii de a acorda
Kazahstanului o prelungire de doi ani a termenului de aderare la Conventia Consiliului
Europei privind prevenirea si combaterea violentei Impotriva femeilor si a violentei domestice
(,,Conventia de la Istanbul” sau ,,conventia”).

1.1. Conventia de la Istanbul

Conventia de la Istanbul stabileste un set cuprinzator si armonizat de norme pentru prevenirea
si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice in Europa si in afara
acesteia. Conventia a intrat In vigoare la 1 august 2014.

UE a semnat conventia in iunie 2017 si a finalizat procedura de aderare la 28 iunie 2023,
determinand intrarea in vigoare a conventiei, pentru UE, la 1 octombrie 2023. UE a aderat la
conventie in ceea ce priveste aspectele care intrd in sfera sa de competentd exclusiva, si
anume aspectele legate de institutiile si de administratia publicd a Uniunii' si aspectele legate
de cooperarea judiciard in materie penald, precum si in ceea ce priveste azilul si nereturnarea’.
In ceea ce priveste ultimul aspect, Irlanda si Danemarca nu au obligatii in temeiul exercitarii
competentei Uniunii’. In prezent sunt 39 de parti la conventie, printre care se numira UE si 22

de statele membre ale UE®.

1.2. Comitetul de Ministri al Consiliului Europei

Consiliul de Ministri (CM) este organul decizional al Consiliului Europei (CoE). CM este
compus din ministrii afacerilor externe ai celor 46 de state membre ale CoE si din
reprezentantii permanenti ai acestora la Strasbourg, in calitate de adjuncti. Rolul si functiile
CM sunt descrise in capitolul IV din Statutul CoE (,,statutul”)’. In temeiul articolului 14 din
statut, fiecare membru al CoE are dreptul la un reprezentant in CM, iar fiecare reprezentant
are dreptul la un vot. Toate statele membre ale UE sunt membre ale CoE si, prin urmare, sunt
reprezentate in CM. CM se reuneste la nivel ministerial o datd pe an si la nivel de adjuncti
sdptamanal.

Decizia (UE) 2023/1075 a Consiliului din 1 tunie 2023 privind incheierea, in numele Uniunii Europene,
a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei Tmpotriva femeilor si
a violentei domestice, in ceea ce priveste institutiile Uniunii si administratia publica a acesteia, JO
L 1431,2.6.2023, p. 1.

Decizia (UE) 2023/1076 a Consiliului din 1 iunie 2023 privind incheierea, in numele Uniunii Europene,
a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice, in ceea ce priveste aspectele legate de cooperarea judiciara in materie penald si in
ceea ce priveste azilul si nereturnarea, JO L 143 1, 2.6.2023, p. 4.

in conformitate cu Protocoalele nr. 21 si nr. 22 anexate la Tratatul privind Uniunea Europeani si la
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

4 Situatia ratificarilor la 13.6.2025: AT (2013), BE (2016), CY (2017), DE (2017), DK (2014), IE (2019),
EL (2018), ES (2014), EE (2017), FI (2015), FR (2014), HR (2018), IT (2013), LU (2018), MT (2014),
NL (2015), PL (2015), PT (2013), RO (2016), SI (2015), SV (2014), LV (2024).

Statutul Consiliului Europei (ETS nr. 001), Lista completd — Biroul pentru tratate.
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1.3. Decizia avuta in vedere de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei

Articolul 75 alineatul (1) din Conventia de la Istanbul prevede ca pot adera la aceasta statele
membre ale CoE, statele care nu sunt membre ale CoE care au participat la elaborarea
conventiei si UE. Articolul 76 alineatul (1) prevede, de asemenea, ca statele care nu sunt
membre care nu au participat la elaborarea conventiei pot adera la aceasta cu conditia sa fi
fost invitate in mod oficial si adere de citre CM. In acest sens, dupa consultarea partilor la
Conventia de la Istanbul si obtinerea consimtamantului unanim al acestora, CM poate invita
orice stat care nu este membru al CoE sd adere la conventie printr-o decizie luatd cu o
majoritate de doud treimi din CM® si prin votul unanim al reprezentantilor partilor la
conventie care au dreptul de a face parte din Comitetul de Ministri’.

La 22 aprilie 2020, CM a decis si invite Kazahstanul si adere la Conventia de la Istanbul. In
conformitate cu aceastd decizie, invitatia a fost valabilad timp de cinci ani de la adoptare, si
anume pana la 23 aprilie 2025.

Prin scrisoarea din 3 aprilie 2025, Kazahstanul a solicitat o prelungire cu doi ani a termenului
sau de aderare la conventie, pentru a-si putea finaliza procesele interne. Statele membre ale
CoE si partile la Conventia de la Istanbul au fost informate printr-o scrisoare din 7 aprilie
2025 cu privire la cererea respectiva si la faptul ca aceasta necesitd o noud decizie din partea
CM. Se preconizeaza ca Grupul de raportori pentru cooperare juridicd (GR-J) al CM va
examina cererea in cadrul reuniunii sale din 11 septembrie 2025, dupa care se preconizeaza ca
CM va adopta o decizie de prelungire cu doi ani a termenului de aderare a Kazahstanului la
Conventia de la Istanbul, astfel cum s-a solicitat (,,decizia avuta n vedere”).

2. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE LUATA iN NUMELE UNIUNII

Se propune ca pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele UE in cadrul reuniunii
Comitetului de Ministri din septembrie 2025 sa fie de a sprijini prelungirea cu doi ani a
termenului de aderare a Kazahstanului la Conventia de la Istanbul, pentru a acorda
Kazahstanului timpul necesar pentru finalizarea proceselor sale interne. Aderarea
Kazahstanului ar fi beneficd pentru Uniune, deoarece ar extinde la aceasta tard standardele
ambitioase ale Conventiei de combatere a violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice.

3. TEMEI JURIDIC
3.1. Temeiul juridic procedural
3.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest
organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau
completeaza cadrul institutional al acordului.”

6 Articolul 20 litera (d) din statut.

Pentru informatii suplimentare privind procedura de aderare a statelor care nu sunt membre ale
Consiliului Europei si care nu au participat la elaborarea conventiei, a se vedea: CETS 210 — Conventia
Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice — Modalitati de aderare.
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Articolul 218 alineatul (9) din TFUE se aplica indiferent daca Uniunea este sau nu membra a
organismului in cauzi sau parte la acordul respectiv®.

Conceptul de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza. Notiunea de ,,acte cu efecte
juridice” include si actele de naturd organizationala care influenteaza modul in care sunt luate
deciziile in cadrul organismului, de exemplu 1n cazul in care un organism cu putere de decizie
acceptd o noua tara in calitate de membru.

3.1.2.  Aplicarea la cazul in discutie

CM este un organism instituit printr-un acord, si anume statutul. Decizia de prelungire a
termenului de aderare a Kazahstanului la Conventia de la Istanbul, pe care CM este invitat sa
o adopte, constituie un act cu efecte juridice. Prelungirea termenului de aderare la conventie
echivaleaza cu o ,,relnnoire” a invitatiei intrucat invitatia initiald a expirat la 23 aprilie 2025.
Daca termenul este prelungit si daca Kazahstanul adera la conventie in noul termen stabilit, se
vor stabili relatii conventionale intre UE si Kazahstan in cadrul Conventiei de la Istanbul.
Decizia luatd de CM poate avea, de asemenea, efecte juridice asupra Uniunii, deoarece
aderarea Kazahstanului ar influenta modul in care sunt luate deciziile in cadrul Comitetului
partilor la Conventia de la Istanbul. Actul avut in vedere nu completeaza si nu modifica cadrul
institutional al acordului. Prin urmare, temeiul juridic procedural al propunerii de decizie este
articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

3.2. Temeiul juridic material
3.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde, in primul rand, de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire
la care se adopti o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmireste
doua obiective sau cuprinde doud elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente
poate fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, pe cand celalalt obiectiv sau
element are mai degraba caracter accesoriu, decizia adoptatd in temeiul articolului 218
alineatul (9) din TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, si anume
cel impus de obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

In ceea ce priveste un act avut in vedere care urmireste simultan mai multe obiective sau care
cuprinde mai multe elemente care sunt legate intre ele in mod inextricabil, fara ca vreunul sa
fie accesoriu in raport cu un altul, temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul
articolului 218 alineatul (9) din TFUE va trebui sd includa, in mod exceptional, diferitele
temeiuri juridice relevante.

3.2.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Referitor la temeiul juridic material, UE a aderat la Conventia de la Istanbul in ceea ce
priveste aspectele care intrd in sfera sa de competentd exclusiva, si anume aspectele legate de
institutiile si de administratia publicd a Uniunii’ si cele legate de cooperarea judiciard in

8 Hotararea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, cauza Germania/Consiliul, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctul 64.

Decizia (UE) 2023/1075 a Consiliului din 1 iunie 2023 privind incheierea, in numele Uniunii Europene,
a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si
a violentei domestice, in ceea ce priveste institutiile Uniunii si administratia publica a acesteia (JO
L 1431, 2.6.2023, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j).

RO



RO

materie penald si de azil si nereturnare'®. Aderarea UE la Conventia de la Istanbul a fost
reglementatd prin doud decizii distincte ale Consiliului pentru a tine seama de pozitia speciald
a Danemarcei si a Irlandei cu privire la titlul V din TFUE. In consecinta, decizia de stabilire a
pozitiei care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii in cadrul CM trebuie sa faca obiectul
a doua decizii paralele, intrucat relatiile conventionale cu Kazahstanul ar urma sé fie stabilite
pentru toate aspectele conventiei. Temeiul juridic al prezentei decizii vizeaza aspecte legate
de cooperarea judiciara Tn materie penald si de azil si nereturnare. Prin urmare, temeiul juridic
material al deciziei propuse cuprinde urmatoarele dispozitii: Articolul 78 alineatul (2),
articolul 82 alineatul (2) si articolul 84 din TFUE.

3.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse este articolul 78 alineatul (2), articolul 82 alineatul (2) si
articolul 84, coroborate cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

Decizia (UE) 2023/1076 a Consiliului din 1 iunie 2023 privind incheierea, in numele Uniunii Europene,
a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si
a violentei domestice, in ceea ce priveste aspectele legate de cooperarea judiciard in materie penala si in
ceea ce  priveste azilul si  nereturnarea (JO L 1431, 2.6.2023 p.4, ELL
http://data.europa.ev/eli/dec/2023/1076/0j).
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Comitetului de Ministri al Consiliului Europeli, referitor la prelungirea termenului de

2025/0217 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene, in cadrul

aderare a Kazahstanului la Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, in ceea ce priveste

aspectele legate de cooperarea judiciara in materie penala si In ceea ce priveste azilul si

nereturnarea

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 78
alineatul (2), articolul 82 alineatul (2) si articolul 84, coroborate cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

2)

©)

Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei Impotriva
femeilor si a violentei domestice (,,Conventia de la Istanbul” sau ,,conventia”) a fost
incheiatd de Uniune prin Decizia (UE) 2023/1075 a Consiliului'! in ceea ce priveste
institutiile Uniunii si administratia publica a acesteia si prin Decizia (UE) 2023/1076 a
Consiliului'? in ceea ce priveste aspectele legate de cooperarea judiciard in materie
penala si in ceea ce priveste azilul si nereturnarea si a intrat in vigoare, pentru Uniune,
la 1 octombrie 2023. In prezent sunt 39 de parti la conventie, printre care se numari
UE s1 22 de state membre ale UE.

Comitetul de Ministri al Consiliului Europei (,,Comitetul de Ministri”) este organul
decizional al Consiliului Europei. Acesta este compus din ministrii afacerilor externe
ai celor 46 de state membre ale Consiliului Europei si din reprezentantii permanenti ai
acestora la Strasbourg, in calitate de adjuncti. Rolul si functiile Comitetului de Ministri
sunt descrise in capitolul IV din Statutul Consiliului Europei®. In temeiul
articolului 14 din statut, fiecare membru al Consiliului Europei are dreptul la un
reprezentant in Comitetul de Ministri, iar fiecare reprezentant are dreptul la un vot.
Toate statele membre ale UE sunt membre ale Consiliului Europei si, prin urmare,
sunt reprezentate in Comitetul de Ministri.

in temeiul articolului 76 alineatul (1) din Conventia de la Istanbul, Comitetul de
Ministri poate, dupd consultarea partilor la Conventia de la Istanbul si obtinerea

Decizia (UE) 2023/1075 a Consiliului din 1 iunie 2023 privind incheierea, in numele Uniunii Europene,
a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si
a violentei domestice, in ceea ce priveste institutiile Uniunii si administratia publicd a acesteia, JO
L 1431, 2.6.2023, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j).

Decizia (UE) 2023/1076 a Consiliului din 1 iunie 2023 privind incheierea, in numele Uniunii Europene,
a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si
a violentei domestice, in ceea ce priveste aspectele legate de cooperarea judiciard in materie penala si in
ceea ce  priveste azilul si  nereturnarea (JO L 1431, 2.6.2023 p.4, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/0j).

Statutul Consiliului Europei (ETS nr. 001), Lista completa — Biroul pentru tratate.
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“4)

©)

(6)

()

(8)

)

(10)

(11)

consimtdmantului unanim al acestora, sd invite un stat care nu este membru al
Consiliului Europei sa adere la Conventia de la Istanbul. O astfel de decizie necesita
majoritatea prevazuta la articolul 20 litera (d) din statut (o majoritate de doua treimi in
Comitetul de Ministri) si votul unanim al reprezentantilor partilor la conventie care au
dreptul de a face parte din Comitetul de Ministri.

La 22 aprilie 2020, Comitetul de Ministri a decis sd invite Kazahstanul sa adere la
Conventia de la Istanbul. In conformitate cu decizia respectiva, invitatia a fost valabila
timp de cinci ani de la adoptare, si anume pana la 23 aprilie 2025.

Prin scrisoarea din 3 aprilie 2025, Kazahstanul a solicitat o prelungire cu doi ani a
termenului sdu de aderare la Conventia de la Istanbul, pentru a-si putea finaliza
procesele interne.

Este preconizat ca, in cadrul reuniunii sale din septembrie 2025, Comitetul de Ministri
sa adopte o decizie privind prelungirea cu doi ani a termenului de aderare a
Kazahstanului la Conventia de la Istanbul.

Este oportun sa se stabileasca pozitia care urmeaza sa fie luata in numele Uniunii In
cadrul Comitetului de Ministri, Intrucat prelungirea termenului de aderare a
Kazahstanului la Conventia de la Istanbul poate avea efecte juridice asupra Uniunii.
Prelungirea reinnoieste invitatia expirata care a fost adresatd Kazahstanului de a adera
si, prin urmare, poate implica stabilirea de relatii conventionale intre Uniune si
Kazahstan in cadrul Conventiei de la Istanbul. Decizia poate influenta, de asemenea,
modul in care sunt luate deciziile in cadrul Comitetului partilor la Conventia de la
Istanbul.

Aderarea Kazahstanului ar fi benefica pentru Uniune, deoarece ar extinde la aceasta
tara standardele ambitioase ale conventiei. Prin urmare, pozitia Uniunii ar trebui sé fie
aceea de a acorda Kazahstanului inca doi ani pentru a-si finaliza procedurile interne.

Intrucat Uniunea nu este membra a Consiliului Europei, dar toate statele sale membre
sunt, pozitia Uniunii urmeaza sd fie exprimata de statele sale membre, actionand
impreuna.

Irlanda nu are obligatii in temeiul Deciziei (UE) 2023/1076 a Consiliului si, prin
urmare, nu participa la adoptarea prezentei decizii.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei decizii si aceasta nu
este obligatorie pentru respectivul stat membru si nu 1 se aplica,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie luata in numele Uniunii In cadrul reuniunii Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei din septembrie 2025 este de a sprijini prelungirea cu doi ani a
termenului de aderare a Kazahstanului la Conventia de la Istanbul.

Articolul 2

Pozitia mentionatd la articolul 1 este exprimatd de statele membre ale Uniunii care sunt
membre ale Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, actionand impreuna.
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Articolul 3
Prezenta decizie intrd in vigoare la data adoptarii.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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