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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajacej stanowisko, ktore ma by¢ zaj¢te w imieniu Unii
na posiedzeniu Komitetu Ministrow Rady Europy we wrze$niu 2025 r. w zwigzku
z planowanym przyjeciem decyzji przyznajacej Kazachstanowi przedtuzenie o dwa lata
terminu przystapienia do Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej (,,konwencja stambulska” lub ,, konwencja”).

1.1. Konwencja stambulska

W konwencji stambulskiej ustanowiono kompleksowy i zharmonizowany zbior postanowien
stuzacych zapobieganiu 1 zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej w Europie
1 poza nig. Konwencja weszta w zycie 1 sierpnia 2014 .

UE podpisata konwencj¢ w czerwcu 2017 r., aprocedur¢ przystgpienia zakonczyla 28
czerwca 2023 r., dzigki czemu — w odniesieniu do UE — konwencja weszta w zycie 1
pazdziernika 2023 r. UE przystgpita do konwencji w odniesieniu do kwestii wchodzacych
w zakres jej wylacznych kompetencji, mianowicie kwestii dotyczacych instytucji
i administracji publicznej Unii! oraz spraw zwigzanych ze wspdlpraca wymiaréw
sprawiedliwosci w sprawach karnych, kwestii azylu i zasady non-refoulement*. W odniesieniu
do tych ostatnich Irlandia iDania nie s3 zwigzane wykonywaniem kompetencji Unii’.
Dotychczas do konwencji przystapito 39 stron, wtym UE 122 spos$rod jej panstw
cztonkowskich®.

1.2. Komitet Ministrow Rady Europy

Komitet Ministrow jest organem decyzyjnym Rady Europy. W sktad Komitetu Ministrow
wchodza ministrowie spraw zagranicznych 46 panstw cztonkowskich Rady Europy i ich stali
przedstawiciele w Strasburgu petnigcy funkcje zastgpcow. Rola i1 funkcje Komitetu Ministrow
zostaly opisane w rozdziale IV statutu Rady Europy (,.statut”)’. Zgodnie z art. 14 statutu
kazdy cztonek Rady Europy ma prawo do jednego przedstawiciela w Komitecie Ministrow,
a kazdemu przedstawicielowi przystuguje jeden glos. Cztonkami Rady Europy sa wszystkie
panstwa cztonkowskie UE, a zatem s3 one reprezentowane w Komitecie Ministrow. Komitet
Ministréw zbiera si¢ raz do roku na szczeblu ministerialnym, a na szczeblu zastepcoOw — co
tydzien.

Decyzja Rady (UE) 2023/1075 zdnia 1 czerwca 2023 r. wsprawie zawarcia, w imieniu Unii

Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy

domowej w odniesieniu do instytucji i administracji publicznej Unii, Dz.U. L 143 1z 2.6.2023, s. 1.

Decyzja Rady (UE) 2023/1076 zdnia 1czerwca 2023 r. wsprawie zawarcia, w imieniu Unii

Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy

domowej w odniesieniu do spraw zwigzanych ze wspotpraca wymiarow sprawiedliwosci w sprawach

karnych, w odniesieniu do azylu i zasady non-refoulement, Dz.U. L 14312 2.6.2023, s. 4.

Zgodnie zprotokotami nr21 122 zalagczonymi do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

4 Stan ratyfikacji na dzien 13 czerwca 2025 r.: AT (2013); BE (2016); CY (2017); DE (2017); DK
(2014); 1E (2019); EL (2018); ES (2014); EE (2017); FI (2015); FR (2014); HR (2018); IT (2013); LU
(2018); MT (2014); NL (2015); PL (2015); PT (2013); RO (2016); SI (2015); SV (2014); LV (2024).

> Statut Rady Europy (ETS No. 001), Peten wykaz — Biuro Uméw.
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1.3. Planowana decyzja Komitetu Ministrow Rady Europy

Art. 75 ust. 1 konwencji stambulskiej stanowi, ze do konwencji moga przystapi¢ panstwa
cztonkowskie Rady Europy, panstwa niebedace cztonkami Rady Europy, ktére braty udziat
w jej opracowaniu, oraz UE. Art. 76 ust. 1 stanowi ponadto, ze do konwencji moga przystapic¢
roOwniez panstwa niebedace czlonkami, ktére nie braly udziatu wjej opracowaniu, pod
warunkiem ze zostaly one formalnie zaproszone do przystgpienia przez Komitet Ministrow.
W zwigzku ztym Komitet MinistrOw moze, po zasig¢gni¢ciu opinii stron konwencji
stambulskiej i otrzymaniu ich jednomys$lnej zgody, zaprosi¢ kazde panstwo niebedace
cztonkiem Rady Europy do przystgpienia do konwencji na podstawie decyzji podjetej
wickszo$cig dwdch trzecich glosow Komitetu Ministrow®, z zastrzezeniem jednomyslnosci
przedstawicieli stron konwencji uprawnionych do zasiadania w Komitecie Ministrow’.

W dniu 22 kwietnia 2020 r. Komitet Ministrow postanowit zaprosi¢ Kazachstan do
przystapienia do konwencji stambulskiej. Zgodnie z decyzja zaproszenie to bylo wazne przez
pigc lat od jej przyjecia, tj. do dnia 23 kwietnia 2025 .

Pismem zdnia 3 kwietnia 2025 r. Kazachstan zwrécil si¢ o przedtuzenie terminu jego
przystapienia do konwencji o dwa lata, aby mogl zakonczy¢ swoje procesy wewnetrzne.
Pismem zdnia 7 kwietnia 2025 r. poinformowano panstwa cztonkowskie Rady Europy
istrony konwencji stambulskiej otym wniosku iotym, ze wymaga on nowej decyzji
Komitetu Ministréw. Grupa sprawozdawcoOw ds. wspolpracy prawnej Komitetu Ministréw
(GR-J) ma zbada¢ ten wniosek na posiedzeniu w dniu 11 wrze$nia 2025 r., a nast¢pnie
Komitet Ministréw ma przyjac¢ decyzj¢ o przedtuzeniu terminu przystgpienia Kazachstanu do
konwencji stambulskiej o dwa lata, zgodnie z wnioskiem (,,planowana decyzja”).

2. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Proponuje si¢, aby stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu UE na posiedzeniu Komitetu
Ministrow we wrzes$niu 2025 r., polegato na udzieleniu poparcia dla przedtuzenia o dwa lata
terminu przystgpienia Kazachstanu do konwencji stambulskiej, tak by da¢ Kazachstanowi
czas niezbedny na zakonczenie procesOw wewnetrznych. Przystapienie Kazachstanu byloby
korzystne dla Unii, poniewaz rozszerzyloby stosowanie ambitnych norm ustanowionych
w konwencji w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowej na ten kraj.

3. PODSTAWA PRAWNA
3.1. Proceduralna podstawa prawna
3.1.1.  Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajgcych ,,stanowiska, ktoére maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupetniajagcych lub zmieniajagcych ramy instytucjonalne
umowy”.

6 Art. 20 lit. d) Statutu.

Wigcej informacji na temat procedury przystapienia panstw, ktore nie sa panstwami cztonkowskimi
Rady Europy i ktore nie braty udzialu w opracowaniu konwencji, znajduje si¢ na stronie: CETS 210 —
Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej —
tryb przystapienia.
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Art. 218 ust. 9 TFUE ma zastosowanie niezaleznie od tego, czy Unia jest cztonkiem organu
lub strong umowy?®.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepisow prawa mi¢dzynarodowego dotyczacych danego organu. Pojecie ,,akty majace
skutki prawne” obejmuje réwniez akty o charakterze organizacyjnym, ktore maja wptyw na
sposob podejmowania decyzji w ramach organu, na przyktad jezeli organ posiadajacy
uprawnienia decyzyjne akceptuje nowe panstwo jako cztonka.

3.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Komitet Ministrow jest organem utworzonym na mocy umowy, a mianowicie statutu.
Decyzja o przedhuzeniu terminu przystapienia Kazachstanu do konwencji stambulskiej, ktora
ma zosta¢ przyjeta przez Komitet Ministrow, stanowi akt majacy skutki prawne. Przedluzenie
terminu przystgpienia do konwencji oznacza ,,odnowienie” zaproszenia z uwagi na fakt, iz
pierwotne zaproszenie wygasto w dniu 23 kwietnia 2025 r. Jezeli termin zostanie przedtuzony
ijezeli Kazachstan przystapi do konwencji w tych nowych ramach czasowych, migdzy UE
a Kazachstanem ustanowione zostang stosunki traktatowe w ramach konwencji stambulskiej.
Decyzja podjeta przez Komitet Ministréw moze mie¢ réwniez skutki prawne dla Unii,
poniewaz przystgpienie Kazachstanu do konwencji stambulskiej wptyngtoby na sposob
podejmowania decyzji w ramach Komitetu Stron konwencji stambulskiej. Planowany akt nie
uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy. W zwigzku ztym proceduralng
podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9 TFUE.

3.2 Materialna podstawa prawna
3.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
glownie od celu i tre$ci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celéw lub elementow da si¢ okresli¢ jako gléwny, za§ drugi ma jedynie poboczny
charakter, decyzja przyjeta wtrybie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawna, a mianowicie podstawe, ktorej wymaga gldwny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

Jezeli planowany akt ma jednocze$nie wiele celow lub elementdw sktadowych, ktore sa
nierozerwalnie powigzane, a zaden nie ma charakteru pobocznego w stosunku do pozostatych,
materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi — na
zasadzie wyjatku — obeyjmowac rézne, odpowiadajace tym celom i elementom podstawy
prawne.

3.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Zgodnie z materialng podstawg prawng UE przystgpita do konwencji stambulskiej
w odniesieniu do kwestii wchodzacych w zakres jej wylacznych kompetencji, mianowicie
kwestii dotyczacych instytucji i administracji publicznej Unii’ oraz spraw zwigzanych ze

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12 Niemcy
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 64.

Decyzja Rady (UE) 2023/1075 zdnia 1 czerwca 2023 r. wsprawie zawarcia, w imieniu Unii
Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej w odniesieniu do instytucji i administracji publicznej Unii, Dz.U. L 1431 z2.6.2023, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j).
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wspolpracag wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych, kwestii azylu i zasady non-
refoulement'®. UE przystapita do konwencji stambulskiej w drodze dwéch odrebnych decyzji
Rady, aby uwzgledni¢ szczego6lne stanowisko Danii i Irlandii w odniesieniu do tytulu V
TFUE. W zwiazku z tym decyzj¢ ustalajaca stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii
w Komitecie Ministréw, nalezy podzieli¢ na dwie réwnolegle decyzje, poniewaz stosunki
traktatowe z Kazachstanem zostang ustanowione w odniesieniu do wszelkich aspektow
konwencji. Podstawa prawna niniejszej decyzji dotyczy spraw zwigzanych ze wspodlpraca
wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych, azylu i zasady non-refoulement. Materialna
podstawa prawna proponowanej decyzji obejmuje W zwigzku ztym nastgpujace
postanowienia: art. 78 ust. 2, art. 82 ust. 2 i art. 84 TFUE.

3.3. Podsumowanie

Podstawag prawng proponowanej decyzji jest art. 78 ust. 2, art. 82 ust. 2 1 art. 84 w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE.

Decyzja Rady (UE) 2023/1076 zdnia 1czerwca 2023 r. wsprawie zawarcia, w imieniu Unii
Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej w odniesieniu do spraw zwigzanych ze wspotpraca wymiarow sprawiedliwosci w sprawach
karnych, w odniesieniu do azylu izasady non-refoulement (Dz.U. L 1431 z2.6.2023, s. 4, ELI:
http://data.europa.ev/eli/dec/2023/1076/0j).
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2025/0217 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zaje¢te w imieniu Unii Europejskiej w Komitecie
Ministréw Rady Europy w sprawie przedluzenia terminu przystapienia Kazachstanu do
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej, w odniesieniu do spraw zwigzanych ze wspolpraca wymiarow
sprawiedliwosci w sprawach karnych, w odniesieniu do azylu i zasady non-refoulement

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegélnosci jego art. 78
ust. 2, art. 82 ust. 2 1 art. 84 w zwigzku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Unia przystagpita do Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet 1przemocy domowej (,,konwencja stambulska” lub ,konwencja”)
decyzja Rady (UE) 2023/1075!" w odniesieniu do instytucji i administracji publicznej
Unii oraz decyzja Rady (UE) 2023/1076'% w odniesieniu do spraw zwigzanych ze
wspotpracg wymiaréw sprawiedliwos$ci w sprawach karnych, do azylu i zasady non-
refoulement; wdniu 1 pazdziernika 2023 r. konwencja ta weszta w Zycie
w odniesieniu do Unii. Dotychczas do konwencji przystapito 39 stron, w tym UE i 22
sposrod jej panstw cztonkowskich.

(2)  Komitet Ministrow Rady Europy (,,Komitet Ministrow”) jest organem decyzyjnym
Rady Europy. W jego sktad wchodza ministrowie spraw zagranicznych 46 panstw
cztonkowskich Rady Europy 1 ich stali przedstawiciele w Strasburgu petnigcy funkcje
zastgpcOw. Rola i funkcje Komitetu Ministrow zostaty opisane w rozdziale IV statutu
Rady Europy'®. Zgodnie z art. 14 statutu kazdy cztonek Rady Europy ma prawo do
jednego przedstawiciela w Komitecie Ministrow, akazdemu przedstawicielowi
przystuguje jeden gtos. Cztonkami Rady Europy sa wszystkie panstwa cztonkowskie
UE, a zatem sa reprezentowane w Komitecie Ministrow.

3) Zgodnie zart. 76 ust. 1 konwencji stambulskiej Komitet Ministrow moze, po
zasiegnieciu opinii stron konwencji i otrzymaniu ich jednomyslnej zgody, zaprosi¢
kazde panstwo niebedace czlonkiem Rady Europy, do przystapienia do konwencji
stambulskiej. Taka decyzja wymaga wigkszo$ci przewidzianej w art. 20 lit. d) statutu

Decyzja Rady (UE) 2023/1075 zdnia 1czerwca 2023 r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii
Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej w odniesieniu do instytucji i administracji publicznej Unii, Dz.U. L 1431 z2.6.2023, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/07).

Decyzja Rady (UE) 2023/1076 zdnia 1czerwca 2023 r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii
Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej w odniesieniu do spraw zwigzanych ze wspoipraca wymiarow sprawiedliwosci w sprawach
karnych, w odniesieniu do azylu izasady non-refoulement (Dz.U. L 143 1 z2.6.2023, s. 4, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/0j).

13 Statut Rady Europy (ETS No. 001), Peten wykaz — Biuro Umow.
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“4)

©)

(6)

(7)

(8)

©)

(10)

(11)

(wigkszos¢ dwoch trzecich glosow Komitetu Ministrow) oraz jednomyslnego
glosowania przedstawicieli stron konwencji uprawnionych do zasiadania w Komitecie
Ministrow.

W dniu 22 kwietnia 2020 r. Komitet Ministréw postanowil zaprosi¢ Kazachstan do
przystapienia do konwencji stambulskiej. Zgodnie z decyzja zaproszenie to bylo
wazne przez pi¢c lat od jej przyjecia, tj. do dnia 23 kwietnia 2025 r.

Pismem z dnia 3 kwietnia 2025 r. Kazachstan zwrdcit si¢ o przedluzenie terminu jego
przystapienia do konwencji stambulskiej o dwa lata, aby mogl zakonczy¢ swoje
procesy wewnetrzne.

Na posiedzeniu we wrzesniu 2025 r. Komitet Ministrow ma zosta¢ przyjeta decyzja
przyznajaca Kazachstanowi przedluzenie o dwa lata terminu przystgpienia do
konwencji stambulskie;j.

Nalezy ustali¢ stanowisko, ktére ma by¢ zajete w imieniu Unii w Komitecie
Ministrow, poniewaz przedluzenie terminu przystgpienia Kazachstanu do konwencji
stambulskiej moze mie¢ skutki prawne dla Unii. Wraz z przedluzeniem terminu
odnowione zostaje wygaste zaproszenie Kazachstanu do przystapienia, co moze zatem
oznacza¢ ustanowienie stosunkow traktatowych migdzy Unig a Kazachstanem
w ramach konwencji stambulskiej. Decyzja ta moze rowniez wptywaé na sposob
podejmowania decyzji w ramach Komitetu Stron konwencji stambulskie;.

Przystapienie Kazachstanu byloby korzystne dla Unii, poniewaz rozszerzyloby
stosowanie ambitnych norm konwencji na ten kraj. Stanowisko Unii powinno zatem
polega¢ na przyznaniu Kazachstanowi dodatkowych dwoéch lat na zakonczenie
procedur wewngtrznych.

Poniewaz Unia nie jest cztonkiem Rady Europy, ale nalezg do niej wszystkie panstwa
cztonkowskie, stanowisko Unii ma zosta¢ wyrazone przez panstwa cztonkowskie Unii
dziatajgce wspolnie.

Irlandia nie jest zwigzana decyzja Rady (UE) 2023/1076, a zatem nie uczestniczy
W przyjeciu niniejszej decyzji.

Zgodnie zart. 1 12 Protokotu nr22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania
nie uczestniczy w przyj¢ciu niniejszej decyzji i nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii na posiedzeniu Komitetu Ministrow Rady
Europy we wrzesniu 2025 r., polega na udzieleniu poparcia dla przedtuzenia o dwa lata
terminu przystgpienia Kazachstanu do konwencji stambulskiej.

Artykut 2

Stanowisko, o ktorym mowa wart. 1, wyrazaja panstwa czlonkowskie Unii, ktére sa
cztonkami Komitetu Ministrow Rady Europy, dziatajace wspolnie.
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Artykut 3
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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