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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az Unio altal az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsdganak 2025. szeptemberi
iilésén az Eurdpa Tandcsnak a ndkkel szembeni erdszak és a kapcsolati erdszak elleni
kiizdelemrdl és azok megel6zésérol szold egyezményéhez (a tovabbiakban: isztambuli
egyezmény vagy egyezmény) valo csatlakozasra Kazahsztdn szdmara nyitva allo iddtartam
két évvel torténd meghosszabbitasarol szolo hatarozat tervezett elfogadasaval kapcsolatban
képviselendd allaspont meghatarozasarol sz616 hatarozat.

1.1. Az isztambuli egyezmény

Az isztambuli egyezmény atfogd és harmonizalt szabalyrendszert hoz 1étre a ndkkel szembeni
er6szak ¢€s a kapcsolati erdszak megelozése ¢€s lekiizdése érdekében Europaban és azon kiviil.
Az egyezmény 2014. augusztus 1-jén hatalyba Iépett.

Az EU 2017 juniusaban aldirta az egyezményt, és 2023. junius 28-an lezarta a csatlakozasi
eljarast, aminek kovetkeztében az egyezmény 2023. oktober 1-jén hatalyba lépett az EU
szamara. Az Unid a kizardlagos hataskorébe tartozo kérdések tekintetében csatlakozott az
egyezményhez, nevezetesen az Unid intézményeivel és kozigazgatasaval kapcsolatos
kérdések!, valamint a biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikddéssel, a
menekiiltiiggyel és a visszakiildés tilalmaval kapcsolatos kérdések’ vonatkozéasiban. Ez
utobbit illetéen frorszagra és Déanidra nézve nem kotelezd az Unid hataskorének gyakorlasa®.
Az egyezménynek jelenleg az EU-val és 22 uni6s tagallammal egyiitt 39 részes fele van®.

1.2. Az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaga

A Miniszteri Bizottsdg az Eurdépa Tanacs (a tovabbiakban: ET) dontéshozd szerve. A
Miniszteri Bizottsagot az ET 46 tagallamanak kiiliigyminiszterei és a helyettesként eljaro
strasbourgi allando képviseldik alkotjak. A Miniszteri Bizottsag szerepét és feladatait az ET
Alapszabalyanak (a tovabbiakban: Alapszabaly)® IV. fejezete ismerteti. Az Alapszabaly 14.
cikke értelmében az ET minden tagjanak egy képviseldje lehet a Miniszteri Bizottsagban, és
minden képviseld egy szavazattal rendelkezik. Valamennyi unios tagallam tagja az ET-nek, és
igy képviselteti magat a Miniszteri Bizottsagban. A Miniszteri Bizottsdg évente egyszer
miniszteri szinten, a helyettesek szintjén pedig hetente iilésezik.

! A Tanacs (EU) 2023/1075 hatarozata (2023. junius 1.) az Eurépa Tanacsnak a ndkkel szembeni erészak
és a kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrdl és azok megel6zésérdl szold egyezményének az Unid
intézményei és kozigazgatasa tekintetében az Eurdpai Unid nevében torténd megkotésérdl (HL L 143 L,
2023.6.2., 1. 0.).

2 A Tanacs (EU) 2023/1076 hatarozata (2023. junius 1.) az Eurdpa Tanacsnak a nékkel szembeni erdszak

és a kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrdl és azok megel6zésérdl szoldo egyezményének a

biintetéiigyekben folytatott igazsagiigyi egylittmikodéssel, a menekiiltiiggyel és a visszakiildés

tilalméaval kapcsolatos kérdések tekintetében az Eurdpai Unid nevében torténd megkotésérél (HL L

143 1, 2023.6.2., 4. 0.).

Az Europai Uniordl szold szerz6déshez és az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddéshez csatolt

(21.) és (22.) jegyz6konyvnek megfelelden.

4 A megerdsitések 2025. junius 13-i allapota: AT (2013); BE (2016); CY (2017); DE (2017); DK (2014);
IE (2019); EL (2018); ES (2014); EE (2017) FI (2015); FR (2014); HR (2018); IT (2013); LU (2018);
MT (2014); NL (2015); PL (2015); PT (2013); RO (2016); SI (2015); SV (2014), LV (2024).

3 Az Eurdpa Tanacs Alapszabalya (ETS No. 001), Teljes lista — Szerz6dések Hivatala.
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1.3. Az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak tervezett hatarozata

Az isztambuli egyezmény 75. cikkének (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy az
egyezményhez az ET tagallamai, az egyezmény kidolgozasaban részt vevo, ET tagallamokon
kiviili allamok, valamint az EU csatlakozhatnak. A 76. cikk (1) bekezdése tovabba ugy
rendelkezik, hogy az egyezményhez az ET-n kiviili azon allamok is csatlakozhatnak, amelyek
nem vettek részt annak kidolgozasdban, feltéve, hogy a Miniszteri Bizottsag hivatalosan
felkérte oket a csatlakozasra. E tekintetben a Miniszteri Bizottsag — az isztambuli egyezmény
részes feleivel folytatott konzultaciot és azok egyhangu egyetértését kdvetden — felkérheti az
ET tagéllamokon kiviili barmely 4allamot, hogy a Miniszteri Bizottsag kétharmados
tobbségével® és az egyezmény részes feleinek a Miniszteri Bizottsdgban vald részvételre
jogosult képviseléinek egyhangu szavazataval’ csatlakozzon az egyezményhez.

2020. aprilis 22-én a Miniszteri Bizottsag ugy hatarozott, hogy felkéri Kazahsztant az
isztambuli egyezményhez valé csatlakozédsra. A hatarozatnak megfeleléen ez a felhivas az
elfogadasatdl szamitott 6t évig, azaz 2025. aprilis 23-ig volt érvényes.

2025. aprilis 3-4n kelt levelében Kazahsztan kérte az egyezményhez vald csatlakozésra nyitva
allo idotartam két évvel torténd meghosszabbitasat annak érdekében, hogy le tudja zarni belsd
eljarasait. Az ET tagéllamait és az isztambuli egyezmény részes feleit 2025. 4prilis 7-én kelt
levélben tajékoztattak a kérelemrdl, és hogy ahhoz a Miniszteri Bizottsag 0j hatarozatara van
sziikség. A Miniszteri Bizottsdg jogi egyiittmiikodéssel foglalkoz6 csoportjanak (GR-J)
eléaddja varhatdan a 2025. szeptember 11-i iilésén vizsgalja meg a kérelmet, ahol a Miniszteri
Bizottsag azt kdvetden varhatéan hatarozatot fogad el a Kazahsztan isztambuli egyezményhez
vald csatlakozdsara nyitva allé idétartam két évvel torténd meghosszabbitasarol (a
tovabbiakban: a tervezett hatarozat).

2. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

A Tandacs javasolja, hogy a Miniszteri Bizottsdg 2025. szeptemberi iilésén az EU altal
képviselendd allaspont tamogassa a Kazahsztan isztambuli egyezményhez valo csatlakozasara
nyitva allo iddtartam két évvel torténd meghosszabbitasat annak érdekében, hogy Kazahsztan
szamara elegendd 1d6 alljon rendelkezésre belsd folyamatainak befejezéséhez. Kazahsztan
csatlakozasa elényds lenne az Unid szamdra, mivel kiterjesztené az egyezménynek a ndék
elleni erdszak és a kapcsolati erdszak elleni kiizdelemre vonatkoz6 ambicidzus normait erre

az orszagra.

3. JOGALAP

3.1. Eljarasi jogalap

3.1.1.  Altalanos elvek

Az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatarozatok elfogadasarol rendelkezik ,,a megdllapodasokkal létrehozott
szervekben az Unio altal képviselendo allaspontok kialakitasara vonatkozoan, amennyiben az

ilyen szervnek joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megdllapodas intézményi
kereteit kiegészité vagy modosito jogi aktusokat”.

6 Az Alapszabaly 20. cikkének d) pontja.

Az olyan allamok csatlakozasi eljarasaval kapcsolatos tovabbi informaciokért, amelyek nem tagjai az
Eurdpa Tanacsnak, és amelyek nem vettek részt az egyezmény kidolgozasaban, lasd: CETS 210 — Az
Eurépa Tanacs egyezménye a ndkkel szembeni erészak és a kapcsolati ergszak elleni kiizdelemrdl és
azok megelézésérdl — A csatlakozas feltételei.

HU


https://rm.coe.int/16808fe385
https://rm.coe.int/16808fe385
https://rm.coe.int/16808fe385

HU

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése attol fiiggetleniil alkalmazand6, hogy az Unid tagja-
e a szervnek vagy részes fele-e a megallapodasnak®.

A ,joghatassal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkozi jognak a kérdéses
szervet szabalyozd szabdlyai szerint joghatdssal bir6 jogi aktusok. A ,,joghatassal bir6d jogi
aktusok” fogalmaba beletartoznak azok a szervezeti jellegii aktusok is, amelyek befolyasoljak
a szervezeten beliili dontéshozatal modjat, példaul ha a dontéshozatali jogkorrel rendelkezo
szerv Uj orszagot fogad el tagként.

3.1.2. A jelen esetre tortéeno alkalmazas

A Miniszteri Bizottsagot megallapodas, nevezetesen az alapszabaly hozta I1étre. A Kazahsztan
isztambuli egyezményhez valo csatlakozasira nyitva 4allo idétartam meghosszabbitdsarol
szo0lo hatarozat, amelyet a Miniszteri Bizottsdgnak kell elfogadnia, joghatassal bird jogi
aktusnak mindsiill. Az egyezményhez vald csatlakozas hataridejének meghosszabbitdsa a
felkérés ,,meghosszabbitasat” jelenti, mivel az eredeti felkérés 2025. aprilis 23-an lejart.
Amennyiben a hataridét meghosszabbitjak, és Kazahsztdn a meghosszabbitott hataridon beliil
csatlakozik az egyezményhez, az isztambuli egyezmény keretében szerzddéses kapcsolatok
jonnek létre az EU és Kazahsztan kozott. A Miniszteri Bizottsag altal hozott hatarozat az
Uniora is joghatassal birhat, mivel Kazahsztdn csatlakozédsa befolyasolnd az isztambuli
egyezmény részes feleinek bizottsagan beliili dontéshozatal modjat. A tervezett jogi aktus
nem egésziti ki és nem is moddositja a megallapodas intézményi keretét. Ezért a javasolt
hatérozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

3.2. Anyagi jogalap
3.2.1.  Altaldnos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsdsorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatdl fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid altal
képviselendd allaspont meghatirozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két Osszetevobdl all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatod, mig a masik pusztan jarulékos jellegii, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése szerinti hatarozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegli
célkitlizés vagy Osszetevo altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

Valamely, egyidejlileg tobb cél elérésére iranyuld vagy tobb elvalaszthatatlan és egymashoz
viszonyitva nem jarulékos jellegli 6sszetevot magéaban foglalo tervezett jogi aktus esetében az
EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapjat kivételesen a
kiilonb6z6 vonatkozo jogalapok fogjak képezni.

3.2.2. A jelen esetre torténé alkalmazas

Az anyagi jogalapot illetden az Unid a kizarolagos hataskorébe tartozo kérdések tekintetében
csatlakozott az egyezményhez, nevezetesen az Unid intézményeivel €s kozigazgatasaval
kapcsolatos kérdések®, valamint a biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodéssel,

8 A Birdsag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 64.
pont.
0 A Tanacs (EU) 2023/1075 hatarozata (2023. junius 1.) az Eurdpa Tanacsnak a nékkel szembeni erdszak

és a kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrdl és azok megel6zésér6l szolo egyezményének az Unid
intézményei és kdzigazgatasa tekintetében az Eurdpai Unid nevében torténd megkotésérdl (HL L 143 1.,
2023.6.2., 1. o, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j).
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a menekiiltiiggyel és a visszakiildés tilalmaval kapcsolatos kérdések!'® vonatkozasiban. Az
Unidnak az isztambuli egyezményhez vald csatlakozasara két kiilon tanicsi hatarozat
vonatkozik, annak érdekében, hogy figyelembe vegyék Dania és Irorszag kiilonleges
helyzetét, tekintettel az EUMSZ V. cimére. Kovetkezésképpen az Unid altal a Miniszteri
Bizottsagban képviselendd allaspont meghatarozasarol szold hatarozatot is két parhuzamos
hatdrozatra kell bontani, mivel az egyezmény valamennyi vonatkozasa tekintetében
szerzOdéses kapcsolat jonne létre Kazahsztannak. E hatarozat jogalapja a biintetéiigyekben
folytatott igazsagligyi egyiittmiikodéssel, a menekiiltiiggyel és a visszakiildés tilalmaval
kapcsolatos kérdésekre vonatkozik. Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja a kovetkezo
rendelkezésekbdl all: az EUMSZ 78. cikkének (2) bekezdése, 82. cikkének (2) bekezdése ¢€s
84. cikke.

3.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja ezért az EUMSZ 78. cikkének (2) bekezdése, 82. cikkének (2)
bekezdése és 84. cikke, Osszefiiggésben az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésével.

10 A Tanacs (EU) 2023/1076 hatarozata (2023. junius 1.) az Eurépa Tanacsnak a nékkel szembeni erdszak
és a kapcsolati er6szak elleni kiizdelemrdl és azok megelozésérdl szolo egyezményének a
biintet6iigyekben folytatott igazsagiligyi egyiittmiikddéssel, a menekiiltiiggyel és a visszakiildés
tilalmaval kapcsolatos kérdések tekintetében az Eurdpai Unid nevében torténd megkotésérol (HL L
143 1., 2023.6.2., 4. 0., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/0j).
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2025/0217 (NLE)
Javaslat

A TANACS HATAROZATA

az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsagaban az Eurdopa Tanacsnak a nékkel szembeni

eroszak és a kapcsolati erészak elleni kiizdelemrdl és azok megel6zésérol szolo
egyezményéhez valo csatlakozasra Kazahsztan szamara nyitva allé idétartam

meghosszabbitasaval kapcsolatban az Eurdpai Unié altal a biintetoiigyekben folytatott

igazsagiigyi egyiittmiikodéssel, a menekiiltiiggyel és a visszakiildés tilalmaval

kapcsolatos kérdések tekintetében képviselendo allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 78. cikke (2)
bekezdésére, 82. cikke (2) bekezdésére és 84. cikkére, Osszefliggésben 218. cikke (9)
bekezdésével,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1)

2)

€)

Az Uni6 az Eurdpa Tanacsnak a ndkkel szembeni erdszak és a kapcsolati erdszak
elleni kiizdelemrdl és azok megeldzésérdl szolo egyezményét (a tovabbiakban:
isztambuli egyezmény vagy egyezmény) az Unid intézményei és kozigazgatdsa
tekintetében az (EU) 2023/1075 tanicsi hatdrozattal'!, a biintetSiigyekben folytatott
igazsagiigyi egylttmiikodéssel, a menekiiltiiggyel és a visszakiildés tilalmaval
kapcsolatos kérdések tekintetében pedig az (EU) 2023/1076 tanacsi hatarozattal'?
kototte meg, €s az 2023. oktdber 1-jén Iépett hatalyba az Unid tekintetében. Az
egyezménynek jelenleg az EU-val és 22 unios tagallammal egyiitt 39 részes fele van.

Az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsdga (a tovabbiakban: Miniszteri Bizottsdg) az
Eurépa Tandcs dontéshozd szerve. Az Eurdopa Tanacs 46 tagallamanak
kiiliigyminiszterei és a helyettesként eljaro strasbourgi allandé képviseldik alkotjak. A
Miniszteri Bizottsdg szerepét és feladatait az Eurdpa Tanacs Alapszabalyanak IV.
fejezete!® ismerteti. Az Alapszabaly 14. cikke értelmében az Eurdpa Tanics minden
tagjanak egy képviseldje lehet a Miniszteri Bizottsagban, és minden képviseld egy
szavazattal rendelkezik. Valamennyi unios tagallam tagja az Europa Tanécsnak, és igy
képviselteti magat a Miniszteri Bizottsagban.

Az isztambuli egyezmény 76. cikkének (1) bekezdése értelmében a Miniszteri
Bizottsdg az isztambuli egyezmény részes feleivel folytatott konzultacidt és azok

A Tanacs (EU) 2023/1075 hatarozata (2023. junius 1.) az Eurépa Tanacsnak a ndkkel szembeni erdszak
és a kapcsolati erészak elleni kiizdelemrdl és azok megeldzésérdl szolo egyezményének az Unid
intézményei és kozigazgatasa tekintetében az Eurdpai Uni6 nevében torténd megkotésérdl (HL L 143 L,
2023.6.2., 1. o., ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec/2023/1075/0j).

A Tanacs (EU) 2023/1076 hatarozata (2023. jinius 1.) az Eurépa Tanacsnak a nékkel szembeni erdszak
és a kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrdl és azok megel6zésérdl szO0lo egyezményének a
biintet6iigyekben folytatott igazsagiligyi egyiittmiikddéssel, a menekiiltiiggyel és a visszakiildés
tilalmaval kapcsolatos kérdések tekintetében az Eurdpai Unié nevében torténd megkotésérol (HL L
143 1.,2023.6.2., 4. 0., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/0j).

Az Eurdpa Tanacs Alapszabalya (ETS No. 001), Teljes lista — Szerz6dések Hivatala.
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(10)

(11)

egyhangu egyetértését kovetden felkérhet az Europa Tanacs tagéallamain kiviili
allamokat, hogy csatlakozzanak az isztambuli egyezményhez. Az ilyen dontéshez az
alapszabaly 20. cikkének d) pontjaban eldirt tobbségre (a Miniszteri Bizottsag
kétharmados tobbsége) és az egyezmény részes feleinek a Miniszteri Bizottsagban
valo részvételre jogosult képviseldinek egyhangl szavazatara van sziikség.

2020. aprilis 22-én a Miniszteri Bizottsag ugy hatarozott, hogy felkéri Kazahsztant az
isztambuli egyezményhez vald csatlakozasra. A hatarozatnak megfeleléen ez a
felhivas az elfogadasatol szamitott 6t évig, azaz 2025. aprilis 23-ig volt érvényes.

2025. aprilis 3-an kelt levelében Kazahsztan kérte a Kazahsztdnnak az isztambuli
egyezményhez vald csatlakozdsdra nyitva all6 iddtartam két évvel torténd
meghosszabbitasat annak érdekében, hogy le tudja zarni belsé eljarasait.

A Miniszteri Bizottsag 2025. szeptemberi iilésén varhatéan hatarozatot fogad el,
amelyben két évvel meghosszabbitja az isztambuli egyezményhez val6 csatlakozasra
nyitva all6 idétartamot.

Helyénvald meghatdrozni az Uni¢ altal a Miniszteri Bizottsagban képviselendd
allaspontot, mivel a Kazahsztan isztambuli egyezményhez valé csatlakozasara nyitva
all6 iddtartam meghosszabbitdsa joghatdssal birhat az Unidra nézve. A
meghosszabbitds meghosszabbitja a csatlakozasra iranyuld, Kazahsztannak cimzett
lejart felkérést, és ezért az isztambuli egyezmény keretében szerzddéses kapcsolatok
létrehozasat vonhatja maga utdn az Unido ¢és Kazahsztdn kozott. A hatarozat
befolyasolhatja az isztambuli egyezmény részes felei bizottsagan beliili dontéshozatal
modjat is.

Kazahsztan csatlakozdsa eldnyds lenne az Unid szdmara, mivel Kkiterjesztené az
egyezmény ambicidzus normadit erre az orszagra. Az Unidnak ezért azt az allaspontot
kell képviselnie, hogy tovabbi két évet biztosit Kazahsztdn szdmara belsd eljarasainak
lezarasara.

Mivel nem az Unid, hanem valamennyi tagallama tagja az Eurdpa Tandcsnak, az Unid
allaspontjat az Unio tagallamai egyiittesen eljarva képviselik.

frorszagra nézve nem kotelezé érvényii az (EU) 2023/1076 tanacsi hatarozat, ezért
Irorszag nem vesz részt e hatarozat elfogadasaban.

Az Europai Uniordl szolo szerzédéshez és az Eurdopai Unid miikodésérél szolo
szerzOodéshez csatolt, Dania helyzetérél szolo 22. jegyzokonyv 1. és 2. cikke
értelmében Dania nem vesz részt ennek a hatarozatnak az elfogaddsaban, az rd nézve
nem kotelezo és nem alkalmazando,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Europa Tandcs Miniszteri Bizottsagdnak 2025. szeptemberi iilésén az Unid altal
képviselendd allaspont az, hogy tamogatni kell a Kazahsztan isztambuli egyezményhez valo
csatlakozaséara nyitva 4ll6 id6tartam két évvel torténd meghosszabbitasat.

2. cikk

Az 1. cikkben emlitett allaspontot az Unid azon tagallamai képviselik egyiittesen eljarva,
amelyek tagjai az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsaganak.



HU

3. cikk
Ez a hatarozat az elfogaddsanak napjan 1ép hatalyba.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

HU
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