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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se Prijedlog odnosi na odluku o utvrdivanju stajalista koje treba zauzeti u ime Unije na
sastanku Odbora ministara Vije¢a Europe u rujnu 2025. u vezi s predvidenim donosenjem
odluke kojom se Kazahstanu odobrava dvogodisnje produljenje roka za pristupanje
Konvenciji Vije¢a Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji
(,,Istanbulska konvencija” ili ,,Konvencija”).

1.1. Istanbulska konvencija

U Istanbulskoj konvenciji utvrden je sveobuhvatan i uskladen skup pravila za spreCavanje i
borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji u Europi i izvan nje. Konvencija je stupila
na snagu 1. kolovoza 2014.

EU je Konvenciju potpisao u lipnju 2017., a 28. lipnja 2023. dovrsio je postupak pristupanja,
¢ime je Konvencija za EU stupila na snagu 1. listopada 2023. EU je pristupio Konvenciji u
podrucju pitanja koja su u njegovoj iskljucivoj nadleznosti, konkretno pitanja koja se odnose
na institucije i javnu upravu Unije' i pitanja koja se odnose na pravosudnu suradnju u
kaznenim stvarima, azil i zabranu prisilnog udaljenja ili vra¢anja®. Kad je rije¢ o potonjem,
Irska i Danska nisu obvezane izvr§avanjem nadleznosti Unije’. Konvencija sada ima 39
stranaka, $to ukljucuje EU i 22 drzave ¢lanice EU-a*.

1.2. Odbor ministara Vije¢a Europe

Odbor ministara je tijelo Vije¢a Europe koje donosi odluke. Sastoji se od ministara vanjskih
poslova 46 drzava ¢lanica Vijeca Europe, a njihovi stalni predstavnici u Strasbourgu djeluju
kao zamjenici. Uloga 1 funkcije Odbora ministara opisane su u poglavlju IV. Statuta Vijeca
Europe (,,Statut”). U skladu s ¢lankom 14. Statuta svaki ¢lan Vijeéa Europe ima pravo na
jednog predstavnika u Odboru ministara, a svaki predstavnik ima pravo na jedan glas. Sve
drzave ¢lanice EU-a Clanice su Vije¢a Europe te su stoga zastupljene u Odboru ministara.
Odbor ministara sastaje se na ministarskoj razini jednom godi$nje, a na razini zamjenika svaki
tjedan.

1.3. Predvidena odluka Odbora ministara Vijeca Europe

Clankom 75. stavkom 1. Istanbulske konvencije predvideno je da Konvenciji mogu pristupiti
drzave Clanice Vije¢a Europe, drzave koje nisu drzave ¢lanice Vije¢a Europe, a sudjelovale su

Odluka Vije¢a (EU) 2023/1075 od 1. lipnja 2023. o sklapanju, u ime Europske unije, Konvencije Vijeca
Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji u odnosu na institucije i javnu
upravu Unije, SL L 143 1, 2.6.2023., str. 1.

2 Odluka Vijec¢a (EU) 2023/1076 od 1. lipnja 2023. o sklapanju, u ime Europske unije, Konvencije Vije¢a
Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u obitelji u odnosu na pitanja povezana
s pravosudnom suradnjom u kaznenim stvarima, azil i zabranu prisilnog udaljenja ili vraéanja,
SL L 1431, 2.6.2023., str. 4.

U skladu s protokolima br.21 i br.22 prilozenima Ugovoru o Europskoj uniji i Ugovoru o
funkcioniranju Europske unije.

4 Status ratifikacija na dan 13. lipnja 2025.: AT (2013.); BE (2016.); CY (2017.); DE (2017.); DK
(2014.); IE (2019.); EL (2018.); ES (2014.); EE (2017.) FI (2015.); FR (2014.); HR (2018.); IT (2013.);
LU (2018.); MT (2014.); NL (2015.); PL (2015.); PT (2013.); RO (2016.); SI (2015.); SV (2014.), LV
(2024.).

Statut Vije¢a Europe (ETS br. 001), Cjeloviti popis — Ured za ugovore.
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u njezinoj izradi, 1 EU. Nadalje, ¢lankom 76. stavkom 1. predvideno je da je Konvencija
otvorena za pristup i drzavama neclanicama koje nisu sudjelovale u njezinoj izradi, pod
uvjetom da ih je Odbor ministara sluzbeno pozvao da joj pristupe. U tom pogledu Odbor
ministara moze, nakon savjetovanja sa strankama Istanbulske konvencije i dobivanja njihova
jednoglasnog pristanka, pozvati bilo koju drzavu koja nije ¢lanica Vije¢a Europe da pristupi
Konvenciji odlukom donesenom dvotre¢inskom veéinom u Odboru ministara® i jednoglasnom
odlukom predstavnika stranaka Konvencije koji imaju pravo zasjedati u Odboru ministara’.

Odbor ministara odlu¢io je 22. travnja 2020. pozvati Kazahstan da pristupi Istanbulskoj
konvenciji. U skladu s tom odlukom taj je poziv vrijedio pet godina od njezina donosSenja, tj.
do 23. travnja 2025.

Dopisom od 3. travnja 2025. Kazahstan je zatrazio dvogodiSnje produljenje roka za
pristupanje Konvenciji kako bi mogao dovrsiti svoje unutarnje postupke. Drzave clanice
Vijeca Europe i stranke Istanbulske konvencije obavijestene su dopisom od 7. travnja 2025. o
zahtjevu 1 da je za njega potrebna nova odluka Odbora ministara. Oc¢ekuje se da ¢e skupina
izvjestitelja Odbora ministara za pravnu suradnju (GR-J) razmotriti zahtjev na sastanku 11.
rujna 2025., nakon cega se oCekuje da Odbor ministara donese odluku o dvogodisnjem
produljenju roka za pristupanje Kazahstana Istanbulskoj konvenciji, kako je zatrazeno
(,,predvidena odluka”).

2. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

Predlaze se da stajaliste koje treba zauzeti u ime EU-a na sastanku Odbora ministara u rujnu
2025. bude da se podrzi dvogodisnje produljenje roka za pristupanje Kazahstana Istanbulskoj
konvenciji kako bi mu se dalo dovoljno vremena za dovrsetak njegovih unutarnjih postupaka.
Pristupanje Kazahstana bilo bi korisno za Uniju jer bi se ambiciozni standardi Konvencije za
borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji prosirili na tu zemlju.

3. PRAVNA OSNOVA

3.1. Postupovna pravna osnova
3.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donoSenje odluka kojima se utvrduju ,stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo
osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

Clanak 218. stavak 9. UFEU-a primjenjuje se neovisno o tome je li Unija ¢lanica tog tijela ili
stranka tog sporazumag.

Pojam ,,akti koji proizvode pravne ucinke” obuhvaca akte koji proizvode pravne ucinke na
temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Pojam ,,akti koji
proizvode pravne uinke” obuhvaca osim toga 1 organizacijske akte koji utjecu na nacin na
koji se odluke donose unutar tijela, na primjer ako tijelo s ovlastima za donoSenje odluka
prihvati neku zemlju kao novu ¢lanicu.

6 Clanak 20.d Statuta.
Za dodatne informacije o postupku pristupanja drzava koje nisu drzave Clanice Vije¢a Europe i koje
nisu sudjelovale u izradi Konvencije vidjeti: CETS 210 — Konvencija Vije¢a Europe o sprecavanju i

borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u obitelji — Nacini pristupanja.
8 Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemacka/Vijece, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, t. 64.
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3.1.2.  Primjena na ovaj predmet

Odbor ministara je tijelo osnovano na temelju sporazuma, konkretnije Statuta. Odluka o
produljenju roka za pristupanje Kazahstana Istanbulskoj konvenciji, koju Odbor ministara
treba donijeti, akt je koji proizvodi pravne ucinke. Produljenje roka za pristupanje Konvenciji
znaci ,,obnova” poziva jer je pocetni poziv istekao 23. travnja 2025. Ako se rok produlji i ako
Kazahstan pristupi Konvenciji u novom roku, izmedu EU-a i Kazahstana uspostavit ¢e se
ugovorni odnosi u okviru Istanbulske konvencije. Odluka koju donese Odbor ministara moze
proizvesti pravne ucinke i za Uniju jer bi pristupanje Kazahstana utjecalo na nacin na koji se
odluke donose u okviru Odbora stranaka Istanbulske konvencije. Predvidenim aktom ne
dopunjuje se niti mijenja institucionalni okvir sporazuma. Stoga je postupovna pravna osnova
za predlozenu odluku ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.

3.2. Materijalna pravna osnova
3.2.1. Nacela

Materijalna pravna osnova za odluku na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega
ovisi o cilju i1 sadrzaju predvidenog akta o kojemu se zauzima stajaliS§te u ime Unije. Ako
predvideni akt ima dva cilja ili elementa te ako se moze utvrditi da je jedan od ta dva cilja ili
elementa glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a
mora se temeljiti na samo jednoj materijalnoj pravnoj osnovi, naime onoj koju zahtijeva
glavni ili prevladavajuéi cilj ili element.

U pogledu predvidenog akta kojim se istovremeno Zeli posti¢i viSe ciljeva ili koji ima vise
elemenata, koji su neodvojivo povezani, a nijedan nije sporedan u odnosu na druge,
materijalna pravna osnova odluke na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a iznimno se mora
temeljiti na razli¢itim odgovaraju¢im pravnim osnovama.

3.2.2.  Primjena na ovaj predmet

Kad je rije¢ o materijalnoj pravnoj osnovi, EU je pristupio Istanbulskoj konvenciji u podrucju
pitanja koja su u njegovoj isklju¢ivoj nadleznosti, to¢nije pitanja koja se odnose na institucije
i javnu upravu Unije’ i pitanja koja se odnose na pravosudnu suradnju u kaznenim stvarima,
azil i zabranu prisilnog udaljenja ili vraéanja'’. Pristupanje EU-a Istanbulskoj konvenciji
podijeljeno je u dvije zasebne odluke Vijeca kako bi se u obzir uzeo poseban polozaj Danske 1
Irske s obzirom na glavu V. UFEU-a. Stoga odluku o utvrdivanju stajalista koje treba zauzeti
u ime Unije u Odboru ministara treba donijeti u obliku dviju odluka jer bi se ugovorni odnos s
Kazahstanom uspostavio u svim aspektima Konvencije. Pravna osnova za ovu odluku odnosi
se na pitanja pravosudne suradnje u kaznenim stvarima, azila i zabrane prisilnog udaljenja ili
vra¢anja. Stoga materijalnu pravnu osnovu predloZzene odluke cine sljedece odredbe:
Clanak 78. stavak 2., ¢lanak 82. stavak 2. i ¢lanak 84. UFEU-a.

Odluka Vijeca (EU) 2023/1075 od 1. lipnja 2023. o sklapanju, u ime Europske unije, Konvencije Vije¢a
Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zzenama i nasilja u obitelji u odnosu na institucije i javnu
upravu Unije (SL L 143 1, 2.6.2023., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j).

10 Odluka Vijec¢a (EU) 2023/1076 od 1. lipnja 2023. o sklapanju, u ime Europske unije, Konvencije Vije¢a
Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji u odnosu na pitanja povezana
s pravosudnom suradnjom u kaznenim stvarima, azil i zabranu prisilnog udaljenja ili vracanja
(SL L 1431, 2.6.2023., str. 4., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/0j).
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3.3. Zakljucak

Pravna osnova predloZzene odluke su ¢lanak 78. stavak 2., ¢lanak 82. stavak 2. i1 ¢lanak 84. u
vezi s ¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a.
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2025/0217 (NLE)
Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije u Odboru ministara Vije¢a Europe
u odnosu na produljenje roka za pristupanje Kazahstana Konvenciji Vijeca Europe o

sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji u pogledu pitanja

povezanih s pravosudnom suradnjom u kaznenim stvarima, azilom i zabranom prisilnog

udaljenja ili vracanja

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 78.
stavak 2., Clanak 82. stavak 2. i Clanak 84., u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

buduéi da:

(1)

2)

€)

Konvencija Vije¢a Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji (,,Istanbulska konvencija” ili ,,Konvencija”), koju je Unija sklopila Odlukom
Vije¢a (EU) 2023/1075'" u odnosu na institucije i javnu upravu Unije i Odlukom
Vijeéa (EU) 2023/1076'? u odnosu na pitanja povezana s pravosudnom suradnjom u
kaznenim stvarima, azilom i zabranom prisilnog udaljenja ili vracanja, stupila je na
snagu za Uniju 1. listopada 2023. Konvencija sada ima 39 stranaka, $to ukljucuje EU i
22 drzave Clanice EU-a.

Odbor ministara Vije¢a Europe (,,Odbor ministara™) je tijelo Vije¢a Europe koje
donosi odluke. Sastoji se od ministara vanjskih poslova 46 drzava ¢lanica Vijeca
Europe, a njihovi stalni predstavnici u Strasbourgu djeluju kao zamjenici. Uloga i
funkcije Odbora ministara Vije¢a Europe opisane su u poglavlju IV. Statuta Vijeca
Europe!®. U skladu s ¢lankom 14. Statuta svaki ¢lan Vije¢a Europe ima pravo na
jednog predstavnika u Odboru ministara, a svaki predstavnik ima pravo na jedan glas.
Sve drzave c¢lanice EU-a ¢lanice su Vije¢a Europe te su stoga zastupljene u Odboru
ministara.

U skladu s ¢lankom 76. stavkom 1. Istanbulske konvencije Odbor ministara mozZe,
nakon savjetovanja sa strankama Istanbulske konvencije 1 dobivanja njihova
jednoglasnog pristanka, pozvati drZzavu koja nije drzava ¢lanica Vije¢a Europe da
pristupi Istanbulskoj konvenciji. Za takvu je odluku potrebna vec¢ina predvidena
¢lankom 20.d Statuta (dvotre¢inska vecina Odbora ministara) i jednoglasnost
predstavnika stranaka Konvencije koji imaju pravo zasjedati u Odboru ministara.

Odluka Vije¢a (EU) 2023/1075 od 1. lipnja 2023. o sklapanju, u ime Europske unije, Konvencije Vijec¢a
Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u obitelji u odnosu na institucije i javnu
upravu Unije (SL L 143 1, 2.6.2023., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j).

Odluka Vije¢a (EU) 2023/1076 od 1. lipnja 2023. o sklapanju, u ime Europske unije, Konvencije Vijeca
Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji u odnosu na pitanja povezana
s pravosudnom suradnjom u kaznenim stvarima, azil i zabranu prisilnog udaljenja ili vracanja
(SL L 1431, 2.6.2023., str. 4., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/0j).

Statut Vije¢a Europe (ETS br. 001), Cjeloviti popis — Ured za ugovore.
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(4)

)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

Odbor ministara odlu¢io je 22. travnja 2020. pozvati Kazahstan da pristupi
Istanbulskoj konvenciji. U skladu s tom odlukom taj poziv vrijedi pet godina od
njezina donosenja, tj. do 23. travnja 2025.

Dopisom od 3. travnja 2025. Kazahstan je zatrazio dvogodisnje produljenje roka za
pristupanje Istanbulskoj konvenciji kako bi mogao dovrsiti svoje unutarnje postupke.

Ocekuje se da ¢e Odbor ministara na sastanku u rujnu 2025. donijeti odluku o
odobrenju dvogodisnjeg produljenja roka za pristupanje Kazahstana Istanbulskoj
konvenciji.

Primjereno je utvrditi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u okviru Odbora
ministara jer produljenje roka za pristupanje Kazahstana Istanbulskoj konvenciji moze
proizvesti pravne u¢inke za Uniju. Produljenjem se obnavlja istekli poziv Kazahstanu
da pristupi, $to bi moglo implicirati uspostavu ugovornih odnosa izmedu Unije i
Kazahstana u okviru Istanbulske konvencije. Odluka bi mogla utjecati i na nacin
donosenja odluka u okviru Odbora stranaka Istanbulske konvencije.

Pristupanje Kazahstana bilo bi korisno za Uniju jer bi se ambiciozni standardi
Konvencije pro$irili na tu zemlju. StajaliSte Unije stoga bi trebalo biti da se
Kazahstanu odobre jos dvije godine za dovrSetak njegovih unutarnjih postupaka.

Buduéi da Unija nije ¢lanica Vije¢a Europe, nego su to sve njezine drzave Clanice,
stajaliSte Unije trebaju izraziti sve drzave ¢lanice Unije djelujuci zajednicki.

Odluka Vije¢a (EU) 2023/1076 nije obvezujuca za Irsku te ona stoga ne sudjeluje u
donoSenju ove Odluke.

U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 22 o stajalistu Danske, prilozenog Ugovoru o
Europskoj uniji 1 Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Danska ne sudjeluje u
donosenju ove Odluke te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije na sastanku Odbora ministara Vijeca Europe u rujnu
2025. je da se podrzi dvogodisnje produljenje roka za pristupanje Kazahstana Istanbulskoj
konvenciji.

Clanak 2.

Stajaliste iz ¢lanka 1. izrazavaju drzave €lanice Unije koje su ¢lanice Odbora ministara Vijeca
Europe djelujudi zajednicki.
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Clanak 3.
Ova Odluka stupa na snagu na dan donosenja.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik

HR
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