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NEUVOSTON PAATOS (EU) 2017....,

annettu ... paivina ...kuuta ...,

neuvoston avoimen datan politiikasta

ja neuvoston asiakirjojen uudelleenkiytosti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 240 artiklan,
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seké katsoo seuraavaa:
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“4)

)

Uudet tieto- ja viestintdteknologiat ovat luoneet ennenndkeméttomid mahdollisuuksia eri
lahteistd perdisin olevan sisdllon kerddmiseen ja yhdistdmiseen. Tieto- ja
osaamisyhteiskunnan kehittyminen vaikuttaa kaikkien kansalaisten eldméén eri puolilla
unionia, silld se antaa heille mahdollisuuden uudistaa tapoja padstd tiedon lihteille ja

hankkia tietoa.

Julkisen sektorin hallussa olevat tiedot ovat tirked tiedon ja innovaation lahde yksityisella
sektorilla, ja niiden avulla tuetaan parempien digitaalisten palveluiden luomista

kansalaisille ja yrityksille kaikkialla Euroopassa.

Neuvosto ja muut EU:n toimielimet kerddvét, tuottavat ja levittdvat monenlaisia tietoja,
jotka liittyvit unionin politiikkoihin ja toiminta-aloihin. EU:n toimielimilld on hallussaan
asiakirjoja, joita voitaisiin kayttdd uudelleen digitaalisissa tuotteissa ja palveluissa ja jotka

voisivat olla hyodyllinen sisdltoldhde niin kansalaisille kuin yrityksillekin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/98/EY" vahvistetaan julkisen
sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkdytt6d koskevat vahimmaissddnnot
jésenvaltioissa ja kannustetaan jasenvaltioita menemién kyseisid vahimmaissaéntoja

pidemmaille sekd ottamaan kdyttdon avoimen datan politiikkoja.

Komission paitoksen 2011/833/EU? hyviksymisen jilkeen Euroopan komissio perusti
vuonna 2012 Euroopan unionin avoimen datan portaalin, jdljempéna 'EU:n avoimen datan
portaali', jonka on tarkoitus toimia keskitettynd palvelupisteend, jonka kautta on péddsy

EU:n toimielinten ja muiden unionin elinten dataan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/98/EY, annettu 17 pdivdand marraskuuta
2003, julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkdytostd (EUVL L 345,
31.12.2003, s. 90).

Komission pédétds 2011/833/EU, annettu 12 pdivéand joulukuuta 2011, komission asiakirjojen
uudelleenkéytostd (EUVL L 330, 14.12.2011, s. 39).
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Unioni hyvéksyi kesdkuussa 2013 G8-maiden avointa dataa koskevan peruskirjan (Open
Data Charter) ja sitoutui toteuttamaan joukon avointa dataa koskevia toimia, jotka on

médritelty kyseisen peruskirjan mukaisessa G8-maiden yhteisessi toimintasuunnitelmassa.

Eurooppa-neuvosto totesi 24 ja 25 pdivina lokakuuta 2013 antamissaan paitelmissa
avoimen datan olevan hyddyntdméton voimavara, jolla on valtavasti mahdollisuuksia luoda
vahvempia, yhteenliitettyjd yhteiskuntia, jotka vastaavat paremmin kansalaisten tarpeita, ja

kehotti edistimédn aktiivisesti julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkdyttoa.

Neuvosto korosti 2 pdivand maaliskuuta 2015 antamissaan padtelmissé, ettd avoimen datan
kaltaisten vélineiden ja palvelujen tidysimittainen ja tehokas hyddyntdminen voi edistda
parempaa tuottavuutta sekd parempia palveluja ja niiden kédyttoa olisi helpotettava. Lisdksi
neuvosto kannusti 29 pdivini toukokuuta 2015 antamissaan paitelmissd kehittiméan datan
kannalta suotuisan toimintapoliittisen ympériston unionissa, mikéa edistiisi julkisen
hallinnon datan yhteentoimivuutta seké sen kayttod ja uudelleenkdyttod tutkimus- ja

innovointitarkoituksiin huolehtien samalla tarpeellisesta tietosuojasta.

EU:n avoimen datan portaali sisédltdd télld hetkelld lukuisia tietokokonaisuuksia ja linkkejé
jdsenvaltioiden avoimen datan portaaleihin. Neuvosto on osallistunut EU:n avoimen datan
portaaliin vuodesta 2015 seuraavilla kolmella tietokokonaisuudella: neuvoston julkisen
asiakirjarekisterin metatiedot, metatiedot pyynndistd saada tutustua neuvoston asiakirjoihin

ja neuvoston ddnestykset sdddoksista.

Neuvosto on tihin saakka osallistunut EU:n avoimen datan portaaliin pilottihankkeiden
kautta. Koska ndma pilottihankkeet ovat olleet menestyksekkiitd, neuvoston asiakirjoille
olisi vahvistettava avoimen datan politiikka, jotta tdhdnastiset kokemukset voidaan
hyodyntié ja maksimoida ja jotta neuvosto voi madrittdd asiakirjojensa julkaisemista ja

uudelleenkdyttod koskevat ehdot.
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Neuvoston asiakirjoja koskeva avoimen datan politiikka parantaisi tiedonkulkua neuvoston
ja suuren yleison vililld, sen ansiosta unionia koskevaa tietoa voitaisiin kédytté4 ja levittaa
laajemmin, se kohentaisi neuvoston julkista kuvaa avoimuuden ja ldpindkyvyyden osalta ja

se vahvistaisi neuvoston vastuuvelvollisuutta julkisena toimielimena.

Neuvoston asiakirjoja koskevan avoimen datan politiikan olisi edistettdva sellaisten
vilineiden ja sovellusten kehittdmistd, jotka auttavat kéyttdjia hakemaan ja yksiloiméan

asiakirjoja uudelleenkdyttod varten.

Tatd padtosta ei olisi sovellettava asiakirjoihin, joiden uudelleenkdytostd neuvosto ei voi
paittad kolmannen osapuolen teollis- ja tekijanoikeuksien tai jdsenvaltioiden asiakirjojen

saatavuutta koskevien jérjestelmien vuoksi.

Oikeutta tutustua neuvoston asiakirjoihin sdénnellddn edelleen Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetuksella (EY) N:o 1049/2001".

Tama péatos ei saisi vaikuttaa yksiloiden suojelusta henkilotietojen kasittelyssé annettuihin
sdantoihin eikd EU:n turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskeviin
turvallisuussdédntoihin, ja tdmin pddtdksen tdytdntdonpanossa ja soveltamisessa olisi

noudatettava kyseisid sdéntojé,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1049/2001, annettu 30 pédivdnd

toukokuuta 2001, Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta
yleison tutustuttavaksi (EYVL L 145, 31.5.2001, s. 43).
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1 artikla

Kohde ja tavoite

1. Talla paatokselld luodaan neuvoston avoimen datan politiikka, jdljempéni 'avoimen datan
politiikka', madritteleméilld periaatteet, edellytykset ja rajoitukset, jotka koskevat 2 artiklan
1 kohdassa médriteltyjen neuvoston hallussa olevien ja sen tuottamien asiakirjojen

uudelleenkdyttod, ja ndiden asiakirjojen uudelleenkéyttod helpottavia kdytdnnon keinoja.
2. Avoimen datan politiikalla on seuraavat tavoitteet:
a) tiedonkulun parantaminen neuvoston ja suuren yleison vililla; ja

b) tietojen laajan uudelleenkdytén helpottaminen.

2 artikla
Soveltamisala
1. Tatd padtostd sovelletaan neuvoston hallussa pitdmiin ja tuottamiin asiakirjoihin, jotka
neuvosto on saattanut julkisiksi.
2. Tatd paatosta ei sovelleta neuvoston hallussa pitdmiin ja tuottamiin asiakirjoihin, joiden

uudelleenkdytdstd neuvosto ei voi paattad
a)  kolmansien osapuolten teollis- ja tekijanoikeuksien vuoksi; tai

b)  jadsenvaltioiden asiakirjojen saatavuutta koskevien jérjestelmien vuoksi.
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3. Talla paatoksella ei rajoiteta seuraavien sddnnosten soveltamista ja kyseisid sadnnoksid on

noudatettava tdmin padtoksen tdytdntoonpanossa ja soveltamisessa:

a)  sddnndt yksildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssa ja erityisesti Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001";

b)  sddnndt neuvoston asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi ja erityisesti asetus

(EY) N:o 1049/2001; ja

c¢)  EU:n turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevat turvallisuussdannot ja

erityisesti neuvoston paitds 2013/488/EU.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 45/2001, annettu 18 péivina joulukuuta
2000, yksildiden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tietojen
késittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta (EYVL L §, 12.1.2001, s. 1).

2 Neuvoston paiatos 2013/488/EU, annettu 23 pdivina syyskuuta 2013, EU:n
turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevista turvallisuussddannoistd (EUVL L
274,15.10.2013, s. 1).
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3 artikla

Mddritelmdt

Téssé padtoksessd tarkoitetaan

1))

2)

3)

4)

S)

'asiakirjalla’

a)  mitd tahansa sisdltod tallennusvélineestd riippumatta (paperilla tai sihkdisessi
muodossa tallennettuna taikka d4ni- tai kuvatallennetta tai audiovisuaalista
tallennetta), joka koskee neuvoston vastuualueeseen toimielimené kuuluvia

politiikkoja, toimintaa ja paatoksia;
b) téllaisen sisdllon osaa;

'uudelleenkdytolld’ sité, ettd luonnolliset henkilot tai oikeushenkildt kayttévit asiakirjoja
kaupallisiin tai ei-kaupallisiin tarkoituksiin, jotka poikkeavat asiakirjan alkuperdisesté

tuottamistarkoituksesta;
'henkildtiedoilla' asetuksen (EY) N:o 45/2001 2 artiklan a alakohdassa mairiteltyjé tietoja;

'avoimella muodolla' tiedostomuotoa, joka on alustariippumaton ja julkinen ilman

rajoitteita, jotka haittaisivat asiakirjojen uudelleenkdyttod;

'koneellisesti luettavalla muodolla' muotoa, jonka rakenne mahdollistaa sen, etté
ohjelmistosovellukset pystyvit luotettavasti yksiloiméén yksittdiset tietoalkiot ja niiden

sisdisen rakenteen.
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4 artikla

Yleiset periaatteet

Neuvoston paisihteeristo, jaljempéni 'padsihteeristd’, varmistaa, ettd asiakirjat asetetaan saataville

uudelleenkdyttod varten

a) kaikille;
b) edellyttdmattd erillisen hakemuksen tekemisté;
c) veloituksetta; ja
d) kaupallisiin ja ei-kaupallisiin tarkoituksiin.
5 artikla
Syrjimdttomyys ja yksinoikeudet
1. Asiakirjojen uudelleenkdyton ehdot eivit saa olla syrjivid toisiinsa verrattavissa olevien
uudelleenkdyttolajien suhteen.
2. Asiakirjojen on oltava kaikkien mahdollisten markkinoilla toimijoiden
uudelleenkédytettdvissd. Yksinoikeuksia ei myonneta.
6 artikla
Uudelleenkdyton ehdot
1. Asiakirjat asetetaan saataville uudelleenkéytettiviksi seuraavin ehdoin:
a)  uudelleenkdyttijin velvollisuus ilmoittaa asiakirjojen ldhde;
11563/17 HK/tia 8

DGF 2B FI



b)  velvollisuus olla vadristamatta asiakirjojen alkuperiistd merkitysti tai sanomaa;
¢)  neuvoston vastuuvapaus uudelleenkidyton mahdollisista seurauksista.
2. Pédsihteeristd voi tarvittaessa soveltaa muita ehtoja tietyntyyppisiin asiakirjoihin.
3. Pédsihteeristd toteuttaa aiheelliset toimenpiteet suojatakseen neuvoston oikeuksia, etuja ja
julkista kuvaa kaikilla asianmukaisilla foorumeilla.
7 artikla
Saatavilla olevat esitysmuodot

1. Péésihteeristo asettaa asiakirjat saataville

a)  kaikissa neuvoston hallussa olevissa jo luoduissa muodoissa tai kaikkina neuvoston

hallussa olevina jo luotuina kieliversioina;
b)  internetissd; ja

c¢)  mahdollisuuksien mukaan ja tarkoituksenmukaisissa tapauksissa avoimissa ja

koneellisesti luettavissa muodoissa.
2. Paisihteeristo el ole velvollinen
a)  luomaan, muuntamaan tai paivittiméadn asiakirjoja;

b) toimittamaan otteita, jos se aiheuttaisi kohtuutonta vaivaa eiké olisi toteutettavissa

yksinkertaisin toimenpitein;
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c) kaintdmiin asiakirjoja muille virallisille kielille jo saatavilla olevien kieliversioiden

lisdksi; tai

d) jatkamaan tietyntyyppisten asiakirjojen tuottamista tai sdilyttimédn asiakirjoja

tietyssd muodossa niiden uudelleenkdyttdd varten.

8 artikla

Kertomus

Pédsihteeristo toimittaa viimeistiin ... pdivand ...kuuta ... [viisi vuotta timén paatoksen
hyvéksymisestd] neuvostolle kertomuksen timin paatoksen soveltamisesta, mukaan lukien
padsihteeriston toteuttamat toimet, joilla asiakirjoja asetetaan saataville uudelleenkéyttod varten

avoimissa ja koneellisesti luettavissa muodoissa.

9 artikla

Voimaantulo

Tama péatos tulee voimaan pidivénd, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tehty ...
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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