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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu
Unii na siédmym spotkaniu stron konwencji z Aarhus w zwigzku z przewidywanym
przyjeciem decyzji VIL.8f w sprawie wypelnienia przez Uni¢ Europejska zobowigzan
wynikajacych z konwencji

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencja z Aarhus

Konwencja o dostgpie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepie do sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych $rodowiska (,,konwencja z Aarhus”)!
jest wielostronng umowg $rodowiskowa zawarta pod egidg Europejskiej Komisji
Gospodarczej ONZ (EKG ONZ).

Konwencja z Aarhus zostala zatwierdzona w dniu 17 lutego 2005 r.” przez Wspdlnote
Europejska, ktéra rowniez ztozyta deklaracje po jej podpisaniu®. Wszystkie panstwa
cztonkowskie sg stronami umowy. Rozporzadzenie (WE) nr 1367/2006 (,,rozporzadzenie
w sprawie konwencji z Aarhus™) przyczynia si¢ do wdrozenia konwencji w odniesieniu do
instytucji i organow UE*,

2

2.2, Konwencja z Aarhus

Umawiajace si¢ strony konwencji z Aarhus spotykaja si¢ co cztery lata, a jeden ze statych
punktéw porzadku obrad dotyczy przestrzegania przez strony postanowien konwencji.
Przestrzeganie postanowien monitoruje Komitet ds. Przestrzegania Konwencji z Aarhus
ustanowiony na mocy konwencji zgodnie z jej art. 15. Ustalenia Komitetu ds. Przestrzegania
Konwencji sg ostateczne.

Komitet przedktada swoje ustalenia do zatwierdzenia podczas spotkania stron konwencji
z Aarhus zgodnie z zasadg 37 decyzji 1/7 w sprawie przegladu przestrzegania postanowien’.
W przypadku zatwierdzenia uzyskajg one status oficjalnej wyktadni konwencji z Aarhus,
w zwigzku z czym stang si¢ wigzace dla umawiajacych si¢ stron i organdéw konwencji.

Podczas spotkania stron decyzje podejmowane sg w drodze konsensusu. W przypadku gdy
wszelkie proby osiaggniecia konsensusu koncza si¢ niepowodzeniem, decyzje w kwestiach
merytorycznych podejmowane sg w drodze glosowania wigkszoscig trzech czwartych gtosow
stron obecnych i gtosujacych®. UE ma 27 gloséw na 46 glosow ogotem, jesli wszystkie strony
sa obecne.

Opublikowana na stronie internetowej EKG ONZ:
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf

2 Decyzja Rady 2005/370/WE, Dz.U. L 124 z 17.5.2005, s. 1.

Deklaracje UE opublikowano na stronie internetowej EKG ONZ w czgsci ,,Declarations and Reservations”
(Deklaracje i zastrzezenia), zob. https.//treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-
13&chapter=27&clang=_en

4 Dz.U. L 264 7 25.9.2006, s. 13.

Dostepna na stronie internetowej g0430994.doc (unece.org)

Decyzja I/1 wsprawie regulaminu wewnetrznego (zob. w szczegdlnosci zasada 35 dotyczaca
podejmowania decyzji), zob.
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/mop/ece.mp.pp.2.add.2.e.pdf
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Przed spotkaniem stron stanowiska UE sg ustalane w Grupie Roboczej Rady ds.
Migdzynarodowych Zagadnien Srodowiska.

2.3. Planowany akt konwencji z Aarhus

W dniach 18-20 pazdziernika 2021 r., podczas swojej siodmej sesji, strony konwencji
z Aarhus maja przyja¢ decyzje VIL8f dotyczaca przestrzegania przez Uni¢ Europejska
postanowien konwencji (,,planowany akt”).

Celem planowanego aktu jest ustalenie, czy Unia Europejska przestrzega postanowien
konwencji w szczegolnosci w odniesieniu do spraw ACCC/C/2008/32 i ACCC/C/2015/128,
oraz okre$lenie warunkéw niezbednych do =zapewnienia przestrzegania postanowien
konwencji i ewentualnego natozenia na Uni¢ regularnych obowiazkéw sprawozdawczych,
a takze zwrocenie si¢ do zainteresowanej strony o wprowadzenie pilnych $rodkow w celu
zapewnienia przestrzegania postanowien.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

W dniu 17 marca 2017 r. Komitet wydat wnioski w sprawie ACCC/C/2008/32 wniesiong]
przez organizacj¢ pozarzadowa ClientEarth 1 dotyczacej dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci
na poziomie UE’. Komitet uznal, Ze traktatowe zasady dotyczace dostepu do wymiaru
sprawiedliwo$ci przed sadami UE, wedlug ich wykladni, oraz kryteria dostgpu do
administracyjnych procedur odwotawczych na podstawie rozporzadzenia w sprawie
konwencji z Aarhus, sg niezgodne z postanowieniami konwencji.

W odrebnej sprawie dotyczacej przestrzegania postanowien konwencji, ACCC/C/2015/128%,
ktérej ustalenia przekazano w dniu 17 marca 2021 r., Komitet stwierdzil, ze UE naruszyta
konwencje zpowodu niezapewnienia czlonkom spoteczenstwa dostgpu do procedur
administracyjnych lub sadowych w celu zakwestionowania decyzji w sprawie Srodkow
pomocy panstwa podjetych przez Komisje Europejska.

W dniu 14 pazdziernika 2020 r. Komisja przyje¢ta wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia
w sprawie konwencji z Aarhus® oraz komunikat w sprawie poprawy dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci'® w odpowiedzi na ustalenia Komitetu dotyczace sprawy ACCC/C/2008/32.
Byta to odpowiedz na wezwanie Rady!! skierowane do Komisji, aby przedstawita wniosek
ustawodawczy, oraz na zobowigzania Komisji podjete w komunikacie w sprawie
Europejskiego Zielonego Ladu.

W efekcie koncowym procesu ustawodawczego w dniu 12 lipca 2021 r. osiagni¢to
porozumienie polityczne w ramach rozméw trdjstronnych, w ktorym uwzgledniono wszystkie
zastrzezenia Komitetu ds. Przestrzegania Konwencji w sprawie ACCC/C/2008/32.

Ustalenia i porady na podstawie sprawy ACCC/C/2008/32 sa dostepne pod adresem:
https://unece.org/env/pp/cc/acce.c.2008.32_european-union oraz
https://unece.org/env/pp/cc/accc.m.2017.3 _european-union
https://unece.org/sites/default/files/2021-03/C128_EU_findings advance%20unedited.pdf

o COM(2020) 642

10 COM(2020) 643

Decyzja Rady (UE) 2018/881 z dnia 18 czerwca 2018 r. wzywajaca Komisj¢ do przedlozenia analizy
opcji, jakimi Unia dysponuje, by zaradzi¢ kwestiom podniesionym w ustaleniach Komitetu ds.
Przestrzegania Konwencji z Aarhus w sprawie ACCC/C/2008/32 i, w stosownym przypadku, majac na
uwadze wyniki analizy, wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1367/2006, ST/9422/2018/INIT, Dz.U. L 155 z 19.6.2018, s. 6.
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Sprawa ACCC/C/2015/128 dotyczy wyjatkdw w zakresie pomocy panstwa na podstawie
rozporzadzenia w sprawie konwencji z Aarhus, ktore nie bylo cze$cia wniosku
ustawodawczego Komisji przywotanego powyzej. Podczas rozméw tréjstronnych w dniu 12
lipca 2021 r. Komisja wydata jednak o$wiadczenie w ramach kompromisu prowadzacego do
przyjecia zmienionego rozporzadzenia w sprawie konwencji z Aarhus, w ktérym zobowigzata
si¢ do oceny ustalen w tej sprawie iopublikowania wynikéw do konca 2022 r. Komisja
stwierdzita rowniez, ze do konca 2023 r., w razie potrzeby, przedstawi srodki majace na celu
rozwigzanie tej kwestii, w §wietle zobowigzan UE i panstw cztonkowskich wynikajacych
z konwencji z Aarhus 1z uwzglednieniem przepisow prawa Unii dotyczacych pomocy
panstwa.

Niniejsza inicjatywa dotyczy projektu decyzji Rady obejmujacej te dwie sprawy; w zwigzku
z tym UE moze wyrazi¢ jednolite stanowisko na spotkaniu stron, ktére odbedzie si¢ w dniach
18-20 pazdziernika 2021 r.

W odniesieniu do sprawy ACCC/C/2008/32 UE oczekuje, ze podczas spotkania strony
przyznaja, ze srodki UE — gdy juz zostana przyjete 1 wejda w zycie — zapewnig zgodnos¢
z konwencja z Aarhus. W zwigzku z tym, ze projekt decyzji w sprawie spotkania stron
przygotowano przed formalnym zakonczeniem procedury ustawodawczej w odniesieniu do
rozporzadzenia w sprawie konwencji z Aarhus, moze by¢ konieczne, aby UE wystgpita
o aktualizacje projektu decyzji w sprawie spotkania stron w celu pelnego odzwierciedlenia
tej bardzo istotnej zmiany w UE.

W sprawie dotyczacej pomocy panstwa UE przyjmie decyzj¢ uznajaca ustalenia, ale nie
zatwierdzi ich, i powrdci do tej kwestii na kolejnym spotkaniu stron, ktére ma si¢ odby¢
w 2025 r., sktadajac jednoczes$nie sprawozdanie Komitetowi ds. Przestrzegania Konwencji
w terminach okreslonych w o§wiadczeniu Komisji.

W zwigzku z powyzszym na zblizajacym si¢ siodmym spotkaniu stron UE powinna przyjac¢
ustalenia w sprawie ACCC/C/2008/32, z zastrzezeniem przepisdOw niniejszego projektu
decyzji Rady. Ponadto UE powinna uzna¢ ustalenia w sprawie ACCC/C/2015/128, ale
zwroci¢ si¢ o odroczenie zatwierdzenia tych ustalen do 6smej sesji spotkania stron.

Ponadto istotne jest rowniez, aby w konwencji uznano centralng rol¢ sadéow krajowych UE
jako sadéw powszechnych prawa Unii'? oraz uznano system orzeczeh w trybie
prejudycjalnym na mocy art. 267 TFUE za wazny S$rodek dostgpu do wymiaru
sprawiedliwosci 1 §rodek odwolawczy w sprawach dotyczacych srodowiska. Powinno to
znalez¢ odzwierciedlenie w tek$cie decyzji przyjetej na spotkaniu stron.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewiduje decyzje
ustalajace ,,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu Unii w ramach organu utworzonego
przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem aktow
uzupelniajacych lub zmieniajgcych ramy instytucjonalne umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktdre maja skutki prawne na mocy
przepisOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto

12 Opinia 1/09, Ustanowienie jednolitego systemu rozstrzygania sporéw patentowych, EU:C:2011:123,

pkt 80.
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instrumenty, ktére na mocy prawa mig¢dzynarodowego nie sg wigzace, ale mogg ,,w Sposob

decydujacy wywrzeé wptyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii” 3,

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Konwencja z Aarhus jest organem powotanym na mocy umowy zawartej pod auspicjami
Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ.

Akt, ktory ma zosta¢ przyjety podczas spotkania stron, stanowi akt majacy skutki prawne.
Planowany akt bedzie wigzacy na mocy prawa migdzynarodowego zgodnie z art. 15
konwencji z Aarhus i przepisami decyzji I/7 w sprawie przegladu przestrzegania postanowien,
w szczegolnosci z jej zasada 3714,

Z kolei planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwiagzku z tym proceduralng podstawag prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w ktérego kwestii ma zosta¢ zajgte stanowisko
w imieniu Unii.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gloéwny cel 1 tres¢ planowanego aktu prawnego odnosza si¢ do polityki ochrony srodowiska.
Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 192 ust. 1.

4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 192 ust. | TFUE w zwiazku
z art. 218 ust. 9 TFUE.

13 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy/Rada, C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.

14 Cytowane powyzej.
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2021/0283 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na siodmej sesji
spotkania stron konwencji z Aarhus w odniesieniu do spraw dotyczacych przestrzegania

konwencji ACCC/C/2008/32 i ACCC/C/2015/128

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 192
ust. 1 w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

W dniu 17 lutego 2005 r. decyzja Rady 2005/370/WE!® zatwierdzono w imieniu
Wspdlnoty Europejskiej Konwencj¢ o dostepie do informacji, udziale spoleczenstwa
w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
srodowiska (,,konwencja z Aarhus”)!¢.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 konwencji z Aarhus podczas spotkania strony moga przyjacé
decyzje dotyczace przestrzegania postanowien konwencji.

W dniach 18-20 pazdziernika 2021 r., podczas swojej siodmej sesji, strony konwencji
z Aarhus maja przyja¢ decyzje VIL.8f dotyczaca wypetnienia przez Uni¢ Europejska
zobowigzan wynikajacych z konwencji, w tym ustaleh w sprawie ACCC/C/2008/32
oraz w sprawie ACCC/C/2015/128.

Nalezy okresli¢ stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii na spotkaniu stron
konwencji z Aarhus, poniewaz decyzja VIL8f dotyczaca wypeknienia przez Unig
Europejska zobowigzan wynikajacych z konwencji bedzie dla Unii wigzaca.

Unia wdrozyla wynikajace z konwencji obowigzki w odniesieniu do instytucji
1organéw UE w gltownej mierze rozporzadzeniem (WE) nr 1367/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 6 wrzes$nia 2006 r. w sprawie zastosowania postanowien
Konwencji z Aarhus o dostgpie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu
decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych $rodowiska do
instytucji 1 organéw Wspolnoty (,,rozporzadzenie w sprawie konwencji z Aarhus”).

Na podstawie art. 15 konwencji z Aarhus powotano Komitet ds. Przestrzegania
Konwencji z Aarhus (,,Komitet”), ktorego zadaniem jest badanie przestrzegania przez
strony postanowien konwencji. Z kolei, zgodnie z zasada 37 decyzji 1/7 w sprawie
przegladu przestrzegania, ustalenia Komitetu musza zosta¢ zatwierdzone przez
spotkanie stron.

Decyzja Rady 2005/370/WE z dnia 17 lutego 2005 r. w sprawie zawarcia w imieniu Wspolnoty
Europejskiej Konwencji o dostepie do informacji, udziale spoteczefnstwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska (Dz.U. L 124 z 17.5.2005, s. 1).
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf
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(7)

(8)

)

(10)

(11)

W dniu 17 marca 2017 r. Unia otrzymata jego ustalenia w sprawie ACCC/C/2008/32
dotyczacej dostepu do wymiaru sprawiedliwoéci na poziomie UE!”. W pkt 123 ustalen
Komitet stwierdzit, ze ,,strona nie przestrzega art. 9 ust. 3 1 4 konwencji w odniesieniu
do dostepu obywateli do wymiaru sprawiedliwo$ci, poniewaz ani rozporzadzenie
w sprawie konwencji z Aarhus, ani orzecznictwo TSUE nie zapewniaja wdrozenia ani
przestrzegania obowigzkow wynikajacych z tych postanowien”.

Organy konwencji z Aarhus zostaty poinformowane w deklaracji interpretacyjnej,
ktora UE ztozyta w chwili podpisania konwencji i ponowita przy jej zatwierdzeniu, ze
,,W kontekscie prawnym 1 instytucjonalnym Wspolnoty [...] instytucje Wspolnoty beda
stosowa¢ konwencje w ramach istniejacych i przysztych zasad dotyczacych dostgpu
do dokumentéw iinnych odpowiednich zasad prawa wspdlnotowego w dziedzinie
objetej konwencja”.

Administracyjna procedura odwotawcza na mocy rozporzadzenia Ww sprawie
konwencji z Aarhus uzupelnia ogélny unijny system kontroli sadowej, ktory
umozliwia czlonkom spoteczenstwa przeglad aktow administracyjnych w drodze
bezposrednich odwotan sagdowych na poziomie Unii, mianowicie na mocy art. 263
ust. 4 TFUE, oraz, zgodnie z art. 267 TFUE, za po$rednictwem sadow krajowych,
ktore stanowig integralng cze$¢ systemu Unii na mocy Traktatdéw. Zasadnicza role
wtym systemie odgrywa uprawnienie sagdow krajowych do zwracania si¢ do
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z wnioskiem o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym na podstawie art. 267 TFUE. Zgodnie z art. 267 TFUE sady
krajowe panstw czlonkowskich stanowig integralng cze$¢ systemu ochrony sadowej
UE jako sady powszechne prawa Unii'8.

Uwzgledniajac obawy wyrazone przez Komitet w sprawie ACCC/C/2008/32, w dniu
14 pazdziernika 2020 r. Komisja przedstawita wniosek ustawodawczy'® majacy na
celu zmiang rozporzadzenia w sprawie konwencji z Aarhus, ktéry zostat nieformalnie
uzgodniony przez wspotprawodawcow w ramach rozméw trdjstronnych w dniu 12
lipca 2021 r. Zmienione rozporzadzenie w sprawie konwencji z Aarhus zapewnia
obecnie zgodnos$¢ prawa Unii z postanowieniami konwencji z Aarhus o dostepie do
sprawiedliwosci ~ w sprawach  dotyczacych  srodowiska  w sposdb  zgodny
z podstawowymi zasadami prawa Unii i jej systemem dotyczacym sadowych procedur
odwotawczych.

Komisja poinformowata Komitet ds. Przestrzegania Konwencji o szczegotach
porozumienia politycznego wdniu 16 lipca 2021r., przekazala Komitetowi
skonsolidowang wersje tekstu w dniu 23 lipca 2021 r. po jego zatwierdzeniu przez
Komitet Statych Przedstawicieli (Coreper) oraz przekazata Komitetowi ds.
Przestrzegania Konwencji ostateczny wynik procedury ustawodawczej, w tym tekst
opublikowany w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu [xxx pazdziernika
2021 r.]. W decyzji spotkania stron nalezy zatem z zadowoleniem przyja¢ te nowe
srodki 1 odnotowaé, ze po wejsciu w zycie beda stanowi¢ one pelng odpowiedz na
ustalenia Komitetu ds. Przestrzegania Konwencji w sprawie ACCC/C/2008/32.

http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2008-

32/Findings/C32_EU_Findings as_adopted_advance_unedited_version.pdf

Opinia Trybunalu (w pelnym sktadzie) nr 1/09 z dnia 8§ marca 2011 r. wydana na mocy art. 218 ust. 11
TFUE, ,,Ustanowienie jednolitego systemu rozstrzygania sporéw patentowych”, ECLI:EU:C:2011:123,
pkt 80.

COM(2020) 642
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(12)

(13)

(14)

(15)

Komitet w sprawie ACCC/C/2015/128%, w swoich ustaleniach z dnia 17 marca
2021 r., stwierdzit, ze UE naruszyla konwencj¢ z powodu niezapewnienia cztonkom
spoteczenstwa dostgpu do procedur administracyjnych lub sadowych w celu
zakwestionowania decyzji w sprawie $rodkdw pomocy panstwa podjetych przez
Komisje Europejska.

Uznajac obawy i ustalenia Komitetu w sprawie ACCC/C/2015/128, Komisja wydata
oswiadczenie w ramach kompromisu prowadzacego do przyjecia zmienionego
rozporzadzenia w sprawie konwencji z Aarhus, w ktorym zobowigzata si¢ do
»przeanalizowania skutkoOw ustalen ioceny dost¢pnych opcji. Komisja zakonczy
i opublikuje te ocene do konca 2022 r. W stosownych przypadkach, do konca 2023 r.,
Komisja przedstawi srodki majgce na celu rozwigzanie tej kwestii, w Swietle
zobowigzan UE ipanstw czltonkowskich wynikajgcych z konwencji  z Aarhus
i z uwzglednieniem przepisow prawa Unii dotyczgcych pomocy panstwa”.

Ustalenia w sprawach ACCC/C/2008/32 i ACCC/C/2015/128 zostang przedstawione
do zatwierdzenia na siddmej sesji spotkania stron konwencji z Aarhus, ktére odbedzie
si¢ w pazdzierniku 2021 r. w Genewie w Szwajcarii, w drodze projektu decyzji VIL.8f
2! na mocy ktdrej uzyskalyby status oficjalnej wyktadni konwencji z Aarhus i stalyby
si¢ wigzace dla umawiajacych si¢ stron i organéw konwencji.

W odniesieniu do sprawy ACCC/C/2015/128, zgodnie z o§wiadczeniem przywotanym
powyzej, Unia powinna jednak zobowigzaé si¢ do przeanalizowania skutkéw ustalen
1oceny opcji dostgpnych wramach porzadku prawnego UE 1izgodnych z jego
specyfikg. Powinno to umozliwi¢ Komisji zakonczenie i opublikowanie oceny
wskazanej w o$wiadczeniu oraz przedstawienie w stosownych przypadkach srodkow
majacych na celu rozwigzanie kwestii podniesionej przez Komitet ds. Przestrzegania
Konwencji, w terminach wskazanych w o$wiadczeniu i z uwzglgdnieniem specyfiki
porzadku prawnego UE w zakresie pomocy panstwa. W zwigzku z tym Unia powinna
rowniez zaproponowa¢ na spotkaniu stron, aby przelozy¢ zatwierdzenie ustalen
w sprawie ACCC/C/2015/128 na 6smga sesje¢ spotkania stron, a nie zatwierdzac te
ustalenia,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii na siodmej sesji spotkania stron konwencji
z Aarhus w odniesieniu do projektu decyzji VIL8f w sprawie wypetnienia przez Uni¢
Europejska zobowigzan wynikajacych z konwencji z Aarhus w sprawie ACCC/C/2008/32,
polega na przyjeciu wyzej wymienionego projektu decyzji i zatwierdzeniu ustalen. Unia
powinna jednak dopilnowa¢, aby w decyzji uwzgledniono nastepujace kwestie:

w decyzji nalezy z zadowoleniem przyja¢ fakt, ze UE podje¢ta wszelkie niezbgdne
kroki w celu zapewnienia zgodnosci z ustaleniami oraz zapewnienia zainteresowanej
spolecznosci dostgpu do wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych
srodowiska zgodnie z art. 9 ust. 3 14 konwencji. W decyzji nalezy roéwniez wyjasnic,
ze po wejsciu w zycie wszystkich przepiséw zmienionego rozporzadzenia w sprawie

20
21

https://unece.org/sites/default/files/2021-03/C128 EU_findings advance%?20unedited.pdf
https://unece.org/environment/documents/2021/08/item-7-b-draft-decision-vii8f-concerning-
compliance-european-union.



https://unece.org/sites/default/files/2021-03/C128_EU_findings_advance%20unedited.pdf
https://unece.org/environment/documents/2021/08/item-7-b-draft-decision-vii8f-concerning-compliance-european-union
https://unece.org/environment/documents/2021/08/item-7-b-draft-decision-vii8f-concerning-compliance-european-union
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konwencji z Aarhus, UE nie bedzie juz narusza¢ przepisow w sprawie
ACCC/C/2008/32;

— w przypadku gdyby w projekcie decyzji ponownie wspomniano o odrzuceniu przez
Komitet ds. Przestrzegania Konwencji postgpowania prejudycjalnego, nalezy to
odrzuci¢. Istotne jest, aby w decyzji uznano centralng role sadow krajowych UE jako
sadéw powszechnych prawa Unii oraz uznano system orzeczen w trybie
prejudycjalnym na mocy art. 267 TFUE za wazny §rodek odwotawczy.

Artykut 2

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii na siodmej sesji spotkania stron konwencji
z Aarhus w odniesieniu do projektu decyzji VIL8f w sprawie wypetnienia przez Uni¢
zobowigzan wynikajgcych z konwencji z Aarhus w sprawie ACCC/C/2015/128, powinno
polega¢ na uznaniu obaw i ustalen Komitetu ds. Przestrzegania Konwencji. W decyzji nalezy
rowniez powtorzy¢ sformutowania zawarte w o$wiadczeniu Komisji, wydanym podczas
ostatnich rozmow trdjstronnych w sprawie zmiany rozporzadzenia w sprawie konwencji
z Aarhus w dniu 12 lipca 2021 r.

Zgodnie z tym o$wiadczeniem:

Komisja pozostaje zaangazowana w zapewnienie przestrzegania przez UE jej zobowiqzan
miedzynarodowych w sprawach dotyczqcych konwencji z Aarhus i w tym kontekscie uznaje
obawy wyrazone iustalenia przyjete wdniu 17 marca 2021 r. przez Komitet ds.
Przestrzegania Konwencji z Aarhus w sprawie ACCC/C/2015/128% w odniesieniu do pomocy
panstwa. W ustaleniach tych wzywa sie UE do , podjecia niezbednych srodkow
ustawodawczych, regulacyjnych iinnych w celu zapewnienia zmiany rozporzgdzenia
w sprawie konwencji z Aarhus Ilub przyjecia nowych przepisow Unii Europejskiej, aby
wyraznie zapewni¢ cztonkom spoteczenstwa dostep do procedur administracyjnych Ilub
sgdowych w celu zakwestionowania decyzji w sprawie srodkow pomocy panstwa podjetych
przez Komisje Europejskq na mocy art. 108 ust. 2 TFUE, ktore sq sprzeczne z przepisami Unii
dotyczgcymi Srodowiska, zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 konwencji.

Komisja analizuje obecnie skutki tych ustalen i ocenia dostepne opcje. Komisja zakonczy
i opublikuje te ocene do konca 2022 r. W stosownych przypadkach, do konca 2023 r., Komisja
przedstawi srodki majgce na celu rozwigzanie tej kwestii, w swietle zobowigzan UE i panstw
cztonkowskich wynikajgcych z konwencji z Aarhus i z uwzglednieniem przepisow prawa Unii
dotyczgcych pomocy panstwa”.

W zwigzku z tym Unia powinna zobowigzac si¢ do przeanalizowania skutkéw ustalen i oceny
opcji dostepnych w ramach porzadku prawnego UE 1 zgodnych zjego specyfikg. Powinna
réwniez zobowigza¢ si¢ do ukonczenia i opublikowania tej oceny do konca 2022 r. Ponadto,
w stosownych przypadkach, do konca 2023 r., Unia powinna zobowigza¢ si¢ do
przedstawienia $srodkow majacych na celu rozwigzanie tej kwestii, w §wietle zobowigzan UE
1 panstw cztonkowskich wynikajacych z konwencji z Aarhus 1z uwzglednieniem przepisow
prawa Unii dotyczacych pomocy panstwa.

Powinno to umozliwi¢ Komisji zakonczenie i opublikowanie oceny wskazanej
w o$wiadczeniu oraz przedstawienie w stosownych przypadkach §rodkéw majacych na celu
rozwigzanie kwestii podniesionej przez Komitet ds. Przestrzegania Konwencji, w terminach
wskazanych w o$wiadczeniu.

2 Zob. https://unece.org/env/pp/cc/acce.c.2015.128 european-union, pkt 132.
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W zwigzku z tym Unia powinna réwniez zaproponowa¢ na spotkaniu stron, aby przetozy¢
zatwierdzenie ustalen w sprawie ACCC/C/2015/128 na 6sma sesj¢ spotkania stron, a nie
zatwierdzac¢ te ustalenia.

Artykut 3

Inne mniejsze zmiany zgodne z podejSciem przyjetym w niniejszej decyzji mogg zostacé
uzgodnione w trakcie koordynacji na miejscu i w Swietle ewentualnych negocjacji w sprawie
projektu decyzji VIL8&f.

Artykut 4
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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