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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az a hatarozat, amely meghatarozza, hogy az Aarhusi Egyezmény részes
feleinek hetedik iilésén az Eurdpai Uni6 altal az egyezménybdl eredd kotelezettségeknek valo
megfelelésrol szolo VII.8f. hatarozat tervezett elfogadasaval kapcsolatban az Unidonak milyen
allaspontot kell képviselnie

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. Az Aarhusi Egyezmény

A kornyezeti iigyekben az informacidhoz vald6 hozzaférésrél, a nyilvanossagnak a
dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatdshoz vald jog biztositasarol
sz616 egyezmény (a tovabbiakban: Aarhusi Egyezmény)' egy multilateralis kérnyezetvédelmi
megallapodas, amely az ENSZ Eur6pai Gazdasagi Bizottsaganak (ENSZ-EGB) égisze alatt
jott 1étre.

Az Aarhusi Egyezményt 2005. februar 17-én’ hagyta jova az Eurdpai Kozosség, és az
aldiraskor nyilatkozatot is tett’. Valamennyi tagallam a megallapodas részes fele. Az
1367/2006/EK rendelet (a tovabbiakban: aarhusi rendelet) eldsegiti az egyezménynek az
unids intézmények és szervek tekintetében torténd végrehajtasat?.

2.2. Az Aarhusi Egyezmény

Az Aarhusi Egyezmény szerzddd felei négyévente iiléseznek, és a napirend egyik éallando
pontja a felek egyezménynek valé megfelelése. A megfelelést az egyezmény 15. cikke alapjan
1étrehozott Megfelelési Bizottsag értékeli. A Megfelelési Bizottsdg megallapitasai véglegesek.

A Megfelelési Bizottsag megallapitasait a megfelelés vizsgalatarol sz6lo 1/7. hatarozat® 37.
cikkének megfeleléen jovahagyas céljabol az Aarhusi Egyezmény részes feleinek iilése elé
terjesztik. Jovahagyasuk esetén e megallapitdsok az Aarhusi Egyezmény hivatalos
értelmezésének mindsiilnek, és ezaltal kotelezd érvényliek a szerz6dd felekre és az
egyezmeény szerveire nézve.

A részes felek {iilése altalaban konszenzussal hatdroz. Amennyiben a konszenzus elérése
érdekében tett minden erdfeszités kudarcot vall, az érdemi kérdésekkel kapcsolatos
hatérozatokat a jelen 1évé és szavazo részes felek haromnegyedes tobbségével hozzak®. Az
EU-nak a 46 szavazatbol 27 szavazata van, amennyiben valamennyi fél jelen van.

A részes felek 1iilését megeldzéen az unids Aallaspontokat a Tandcs nemzetkozi
kornyezetvédelmi kérdésekkel foglalkoz6 munkacsoportja hatarozza meg.

! Kozzétéve az ENSZ-EGB honlapjan:
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf

2 A Tanacs 2005/370/EK hatarozata, HL L 124., 2005.5.17., 1. o.

Az EU nyilatkozatat az ENSZ-EGB honlapjan a ,Nyilatkozatok és fenntartasok” cim alatt tették kozzé, lasd:

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-13&chapter=27&clang=_en

4 HL L 264.,2006.9.25., 13. o.

5 Lasd: 20430994.doc (unece.org)

Az eljarasi szabalyzatrol szold I/1. hatarozat (vo. kiilondsen a dontéshozatalrol szold 35. cikkel), lasd:

http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/mop1/ece.mp.pp.2.add.2.e.pdf
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2.3. Az Aarhusi Egyezmény tervezett jogi aktusa

Az Aarhusi Egyezmény részes felei iilésének 2021. oktdber 18—20-i hetedik iilésszakan a
tervek szerint elfogadjak az Aarhusi Egyezménybdl eredd kotelezettségeknek az Eurdpai
Unio altali teljesitésérol szolo VIL.8f. hatarozatot (a tovabbiakban: a tervezett jogi aktus).

A tervezett jogi aktus célja egyrészt annak megallapitasa, hogy az Eurdpai Unio megfelel-e az
egyezmény rendelkezéseinek, kiilonosen az ACCC/C/2008/32. és az ACCC/C/2015/128. sz.
iigy tekintetében, masrészt a megfelelés biztositasahoz sziikséges feltételek meghatarozasa és
adott esetben rendszeres jelentéstételi kotelezettségek eldirdsa, valamint az érintett fél
felkérése arra, hogy hozzon siirgds intézkedéseket a megfelelés biztositasa érdekében.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

A Megfelelési Bizottsag 2017. marcius 17-én kozzétette a ClientEarth nevii nem kormanyzati
szervezet (NGO) altal az unids szintli igazsagszolgaltatdshoz vald jog tekintetében inditott
ACCC/C/2008/32. sz. liggyel kapcsolatos megallapitasait’. A Megfelelési Bizottsag gy itélte
meg, hogy a Szerzddésnek az unids birdsagok altali igazsagszolgaltatashoz vald jogra
vonatkoz6, altaluk értelmezett szabdlyai, valamint a kozigazgatasi feliilvizsgalathoz vald
jognak az aarhusi rendeletben meghatarozott kritériumai sértik az egyezményt.

Egy kiilon megfelel8ségi iigyben (ACCC/C/2015/128)%, amelynek megallapitasait 2021.
marcius 17-én tették kozzé, a Megfeleldségi Bizottsag megéllapitotta, hogy az EU megsértette
az egyezményt, mivel nem biztositott hozzaférést a nyilvanossag tagjai szamara az Eurdpai
Bizottsag altal hozott allami tdAmogatési intézkedésekre vonatkozo hatarozatok megtamadasat
lehetové tevo kozigazgatasi vagy birdsagi eljarasokhoz.

A Megfeleléségi Bizottsag ACCC/C/2008/32. sz. ligyben tett megallapitasaira valaszul a
Bizottsag 2020. oktdber 14-én javaslatot nyujtott be az aarhusi rendelet moédositasarol’,
valamint kdzleményt adott ki az igazsagszolgaltatashoz vald jog biztositasarol'®. Ezzel eleget
tett egyrészt a Tandcs azon felkérésének'!, hogy terjesszen eld jogalkotési javaslatot, masrészt
az europai zold megallapodasrdl sz616 kozleményben tett kotelezettségvallalasainak is.

A jogalkotasi folyamat végeredményeként 2021. jalius 12-én haromoldalu egyeztetésen
politikai megallapodas sziiletett, amely az ACCC/C/2008/32. sz. ligyben a Megfelelési
Bizottsag altal felvetett valamennyi aggalyra valaszt adott.

Az ACCC/C/2015/128. sz. iigy az aarhusi rendeletben az allami tdmogatdsokra vonatkozoan
megallapitott kivételekkel foglalkozik, melyekre a Bizottsag fent emlitett jogalkotasi javaslata
nem terjedt ki. A 2021. jalius 12-i haromoldali egyeztetésen azonban a Bizottsag a
feliilvizsgalt aarhusi rendelet elfogadasdhoz vezetd kompromisszum részeként nyilatkozatot
adott ki, amelyben kotelezettséget vallalt arra, hogy megvizsgalja az ezen iligyben tett

7 Az ACCC/C/2008/32. sz. liggyel kapcsolatos megallapitasokat és tanacsokat lasd itt:
Hittps://unece.org/env/pp/cc/accc.c.2008.32_european-union ¢és itt:
https://unece.org/env/pp/cc/accc.m.2017.3 _european-union
https://unece.org/sites/default/files/2021-03/C128_EU_findings advance%20unedited.pdf

o COM(2020) 642.

10 COM(2020) 643.

1 A Tanacs (EU) 2018/881 hatarozata (2018. junius 18.) a Bizottsagnak az Aarhusi Egyezmény
Megfelelési Bizottsaga altal az ACCC/C/2008/32. szamu {igyben tett megallapitasok kezelésével
kapcsolatos unids opcidkra vonatkozd tanulmdny, valamint az 1367/2006/EK rendeletet modositd
europai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslat benyujtasdra valo felkérésérol,
ST/9422/2018/INIT, HL L 155.,2018.6.19., 6. 0.
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megallapitasokat és az eredményeket 2022 végéig kozzéteszi. A Bizottsag azt is kijelentette,
hogy 2023 végéig adott esetben intézkedéseket fog eléterjeszteni a kérdés megoldasa céljabol,
figyelembe véve az EU-nak és tagallamainak az Aarhusi Egyezmény szerinti kotelezettségeit,
valamint az allami tdmogatasokra vonatkozé unios jogi szabalyokat.

Ezen kezdeményezés célja a fentebb emlitett két ligyre vonatkoz6 tanacsi hatarozattervezet
létrehozasa, melynek alapjan az EU a részes felek 2021. oktober 18-20-i iilésén egységes
allaspontot képviselhet.

Az ACCC/C/2008/32. sz. iiggyel kapcsolatban az EU arra szamit, hogy a részes felek iilése
elfogadja azt, hogy az unios intézkedések — elfogadasukat és hatalybalépésiiket kovetden —
biztositani fogjak az Aarhusi Egyezménynek valo megfelelést. Mivel a részes felek iilésén
meghozand6d hatarozat tervezete az aarhusi rendeletre vonatkoz6 jogalkotasi eljarés
hivatalos lezarasa elott késziilt el, sziikség lehet arra, hogy az EU kérje a részes felek iilésén
meghozand6d hatdrozat tervezetének aktualizalasat annak érdekében, hogy az teljes
mértékben dsszhangban legyen ezzel a rendkiviil jelentds unios fejleménnyel.

Az allami tdmogatasokkal kapcsolatos tligyben az EU olyan hatarozatot tudna elfogadni,
amely elismeri, de nem hagyja jova a megallapitasokat, ¢s a felek kovetkezd, 2025-re varhatod
iilésén visszatér a kérdésre, mikdzben a Bizottsag nyilatkozatdban meghatdrozott hataridékon
beliil jelentést tesz az Egyezmény szerveinek.

A fentiekre tekintettel a részes felek iilésének soron kovetkezd hetedik iilésszakan az EU-
nak el kell fogadnia az ACCC/C/2008/32. sz. iigyben tett megallapitdsokat, e tanacsi
hatarozattervezet rendelkezéseire is figyelemmel. Az EU-nak tovabba el kell ismernie az
ACCC/C/2015/128. sz. iigyben tett megallapitasokat, de kérnie kell, hogy e megallapitasok
jovahagyasat halasszak el a részes felek iilésének nyolcadik tilésszakara.

Ezenkiviil alapvetd fontossagu, hogy az Egyezmény ismerje el egyrészt az EU-beli nemzeti
birésdgoknak mint az unids jog rendes birosagainak kdzponti szerepét'’?, mdsrészt az
elozetes dontéshozatali eljarasoknak az EUMSZ 267. cikke szerinti unids rendszerét mint az
igazsagszolgaltatdshoz valdo jog és a jogorvoslat érvényes eszkozét kornyezetvédelmi
igyekben. Ennek tiikrozddnie kell a részes felek iilésén elfogadott hatarozat szovegében.

4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1.  Altalanos elvek

Az Europai Unié miikodésérdl szolo szerzoédés (EUMSZ) 218. cikkének (9) bekezdése
hatarozatok elfogadéasarol rendelkezik ,,a megdllapodasokkal létrehozott szervekben az Unio
altal képviselendo dllaspontok kialakitasara vonatkozoan, amennyiben az ilyen szervnek
joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megdllapodas intézményi kereteit
kiegészito vagy modosito jogi aktusokat”.

A ,joghatassal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkdzi jognak a kérdéses

szervet szabalyozd szabalyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfeliil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkozoket is, amelyek a nemzetkozi jog szerint nem birnak

12 1/09. sz. vélemény, A szabadalmi jogvitak rendezésére szolgdlo egységes rendszer létrehozasa,

ECLI:EU:C:2011:123, 80. pont.
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kotelez6 erdvel, de ,,meghatirozo modon befolyasoljak az unios jogalkoto altal [...]

elfogadott szabalyozas tartalmat™.

4.1.2. A jelen esetre tortéeno alkalmazas

Az Aarhusi Egyezmény az ENSZ Eurdpai Gazdasdgi Bizottsdganak égisze alatt létrejott
megallapodas altal 1étrehozott szerv.

A részes felek ilésén elfogadandé jogi aktus joghatdssal bird jogi aktus. A tervezett jogi aktus
a nemzetkdzi jog szerint kotelezd érvényl lesz az Aarhusi Egyezmény 15. cikkével és a
megfelelés vizsgalatarol szold 1/7. sz. hatdrozat rendelkezéseivel, kiillondsen annak 37.
cikkével dsszhangban'?.

A tervezett jogi aktus azonban nem egésziti ki és nem is mddositja az egyezmény intézményi
keretét.

Ezért a javasolt hatdrozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.
4.2. Anyagi jogalap
4.2.1.  Altaldanos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsdsorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatdl fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid altal
képviselendd allaspont meghatarozasra kertil.

4.2.2. A jelen esetre torténé alkalmazas

A tervezett jogi aktus elsddleges célkitlizése és tartalma a kornyezetvédelmi politikaval
kapcsolatos.

Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja a 192. cikk (1) bekezdése.
4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése, dsszefliggésben az
EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésével.

13 A Birosag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
14 Fentebb idézve.
4
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2021/0283 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Aarhusi Egyezmény részes felei iilésének hetedik iilésszakan az ACCC/C/2008/32. és
az ACCC/C/2015/128. szamu megfelelési iigyben az Eurépai Uni6 nevében képviselendo
allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérol szold szerzddésre és kiilonosen annak 192. cikke (1)
bekezdésére, osszefliggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) A kornyezeti iigyekben az informacidhoz vald hozzaférésrdl, a nyilvanossagnak a
dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz vald jog
biztositasarol szol6 egyezményt (a tovabbiakban: Aarhusi Egyezmény)'® 2005. februar
17-én az Eurépai Kozosség nevében a 2005/370/EK tanacsi hatarozat'® jovahagyta.

(2) Az Aarhusi Egyezmény 10. cikkének (2) bekezdése értelmében a szerzddo felek iilése
hatarozatokat fogadhat el az Egyezmény betartdsaval kapcsolatban.

(3) Az Aarhusi Egyezmény részes feleinek {iilése a 2021. oktober 18-20-i hetedik
ilésszakan varhatoan elfogadja az Egyezménybdl eredd kotelezettségeknek az Europai
Unio altali teljesitésérol szolo VIL8f. sz. hatarozatot, beleértve az ACCC/C/2008/32.
sz. igyben és az ACCC/C/2015/128. sz. igyben tett megallapitasokat is.

4) Indokolt meghatdrozni az Aarhusi Egyezményben az Unio altal képviselendd
allaspontot, mivel az egyezménybdl eredd kotelezettségeknek az Eurdpai Unid altali
teljesitésérol szolo VIL.8f. sz. hatarozat kotelezd érvényl lesz az Uniodra nézve.

(5) Az Unid végrehajtotta az egyezménybdl fakadd kotelezettségeket az unids
intézmények ¢€s szervek tekintetében, nevezetesen a kornyezeti iigyekben az
informéacidhoz valé hozzaférésrdl, a nyilvanossdgnak a dontéshozatalban torténd
részvételérdl ¢€s az igazsagszolgaltatishoz vald jog biztositasarol szold Aarhusi
Egyezmény rendelkezéseinek a kozoOsségi intézményekre és szervekre valo
alkalmazasarol szo6l6, 2006. szeptember 6-1 1367/2006/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelettel (a tovdbbiakban: az aarhusi rendelet).

(6) Az Aarhusi Egyezmény 15. cikke alapjan létrejott az Aarhusi Egyezmény Megfelelési
Bizottsdga (a tovabbiakban: Megfelelési Bizottsag), amelynek hataskorébe tartozik
annak vizsgalata, hogy a felek megfelelnek-e az egyezmény rendelkezéseinek. A

http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf
A Tanacs 2005/370/EK hatarozata (2005. februar 17.) a kornyezeti ligyekben az informacidohoz valo

hozzaférésrdl, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatdshoz
vald jog biztositasarél sz6ld6 egyezménynek az Eurdpai Kozdsség nevében vald megkotésérdl (HL
L 124.,2005.5.17., 1. 0.).
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(7)

®)

)

(10)

(1)

megfelelés vizsgalatarol szolo 1/7. sz. hatdrozat 37. cikke értelmében a Megfelelési
Bizottsag megallapitasait a részes felek tilésének jova kell hagynia.

2017. marcius 17-én az Unidé megkapta az unids szinten az igazsagszolgaltatashoz valo
hozzaférés tekintetében inditott ACCC/C/2008/32 sz. iiggyel kapcsolatos
megallapitasokat!”. A Megfelelési Bizottsdg a megallapitasok 123. pontjaban ugy
itélte meg, hogy ,,az érintett fél a nyilvanossag tagjainak az igazsagszolgaltatishoz
valo joga tekintetében nem felel meg az egyezmény 9. cikke (3) és (4) bekezdésének,
mert sem az aarhusi rendelet, sem a Birosag itélkezési gyakorlata nem hajtja végre az
emlitett bekezdésekbdl fakado kotelezettségeket vagy felel meg azoknak”.

Az EU éltal az egyezmény alairasakor tett ¢s annak jovahagyasakor megerésitett
nyilatkozat felhivja az Aarhusi Egyezmény szerveinek figyelmét arra, hogy ,.a
Kozosség intézmeényei az egyezmény dltal szabdlyozott teriileten a dokumentumokhoz
valo hozzaférésre vonatkozo meglévé és a jovoben késziilo jogszabalyaiknak, valamint
a kozosségi jog egyéb vonatkozo szabalyainak keretein beliil alkalmazzak az
egyezményt”.

Az aarhusi rendelet szerinti kdzigazgatasi feliilvizsgélati eljaras kiegésziti a birosagi
jogorvoslat atfogd unids rendszerét, amely lehetévé teszi a nyilvdnossag tagjai
szamdra, hogy a kozigazgatasi aktusokat unids szintii kozvetlen birdsagi jogorvoslat
utjan, nevezetesen az EUMSZ 263. cikkének (4) bekezdése alapjan, valamint — az
EUMSZ 267. cikkével 6sszhangban — a nemzeti birosagok révén vizsgaltassak feliil,
amelyek a Szerzddések szerinti unidos rendszer szerves részét képezik. Ebben a
rendszerben alapvetd fontossadgu, hogy a nemzeti birésagok az EUMSZ 267. cikke
alapjan eldzetes dontéshozatal iranti kérelmet terjeszthetnek az Eurdpai Unid Birosaga
elé. Az EUMSZ 267. cikke értelmében a tagallamok nemzeti birdsagai az uniés jog
rendes birosdgaiként szerves részét képezik az EU birdi jogvédelmi rendszerének'®,

Figyelembe véve a Megfelelési Bizottsag altal az ACCC/C/2008/32. sz. iigyben
megfogalmazott aggalyokat, a Bizottsag 2020. oktober 14-én jogalkotasi javaslatot!®
terjesztett el® az aarhusi rendelet modositasa céljabol, amelyrdl a tarsjogalkotokkal a
2021. jalius 12-1 haromoldalt egyeztetésen nem hivatalos megallapodas sziiletett. A
modositott aarhusi rendelet biztositani fogja, hogy az unios jog 6sszhangban legyen az
Aarhusi Egyezménynek a kornyezetvédelmi ligyekben az igazsagszolgaltatashoz valo
jog biztositasara vonatkozo rendelkezéseivel, méghozza az uniods jog alapelveivel és
annak birdsagi jogorvoslati rendszerével 6sszeegyeztetheté modon.

A Bizottsag 2021. julius 16-an tajékoztatta a Megfelelési Bizottsdgot a politikai
megallapodas részleteirdl, 2021. julius 23-an megkiildte neki a szoveg egységes
szerkezetbe foglalt valtozatat — miutan azt a Coreper jovahagyta —, €s tajékoztatta a
Megfelelési Bizottsagot a jogalkotdsi eljards végeredményérdl, tovabbitva neki az
Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban [2021. oktober xxx]-dan/-én kdzzéteendd szoveget is.
A részes felek iilésének hatdrozataban ezért tidvozolni kell ezeket az 01j intézkedéseket,
¢és meg kell jegyezni, hogy amint azok hatalyba 1épnek, teljes mértékben valaszt adnak
a Megfelelési Bizottsag ACCC/C/2008/32. sz. ligyben tett megallapitasaira.

http://www.unece.org/fileadmin/D AM/env/pp/compliance/C2008-
32/Findings/C32_EU_Findings_as_adopted advance unedited version.pdf
A Birdsagnak az EUMSZ 218. cikk (11) bekezdése alapjan hozott 1/09. sz. véleménye (teljes iilés), 2011. marcius 8., A

szabadalmi jogvitak rendezésére szolgald egységes rendszer létrehozasa, ECLI:EU:C2011:123, 80. pont.
COM(2020) 642.

HU


http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2008-32/Findings/C32_EU_Findings_as_adopted_advance_unedited_version.pdf
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2008-32/Findings/C32_EU_Findings_as_adopted_advance_unedited_version.pdf

HU

(12) A Megfeleldségi Bizottsagnak az ACCC/C/2015/128. sz. iigyben?® 2021. marcius 17-
én tett megallapitasai szerint az EU megsértette az egyezményt, mivel nem biztositott
hozzaférést a nyilvanossag tagjai szdmara az Eurdpai Bizottsadg altal hozott allami
tdmogatasi intézkedésekre vonatkozo hatarozatok megtdmadasat lehetévé tevod
kozigazgatasi vagy birosagi eljarasokhoz.

(13) A Megfelelési Bizottsag altal az ACCC/C/2015/128. sz. ligyben megfogalmazott
aggalyokat és megallapitasokat elismerve a Bizottsag a feliilvizsgalt aarhusi rendelet
elfogadésat eredményezd kompromisszum részeként nyilatkozatot adott ki, amelyben
kotelezettséget vallalt arra, hogy , elemzi a megallapitisok kovetkezményeit és
megvizsgalja a rendelkezésre allo lehetoségeket. A Bizottsag 2022 vegeéig befejezi a
vizsgalatot és kozzéteszi annak eredményét. Amennyiben sziikséges, 2023 vegéig
intézkedéseket fog eloterjeszteni a kérdés megoldasa céljabol, figyelembe véve az EU-
nak és tagallamainak az Aarhusi Egyezmény szerinti kotelezettségeit, valamint az
allami tamogatasokra vonatkozo unios jogi eloirasokat.”

(14) Az ACCC/C/2008/32. és az ACCC/C/2015/128. sz. ligyben tett megallapitasokat a
VILSf. sz. hatdrozattervezet’ formdjaban az Aarhusi Egyezményben részes felek
tilésének 2021 oktoberében Genfben tartandd hetedik iilésszaka elé terjesztik, és a
hatarozattervezet elfogadasa esetén a megallapitasok az Aarhusi Egyezmény hivatalos
értelmezésének mindsiilnek, igy a szerzddo felekre és az egyezmény szerveire nézve
kotelezOvé valnak.

(15) Az ACCC/C/2015/128. sz. ligyet illetden azonban a fent emlitett nyilatkozattal
Osszhangban az Unionak kotelezettséget kell vallalnia arra, hogy elemzi a
megallapitdsok kovetkezményeit és megvizsgalja, hogy az unids jogrend keretében,
annak sajatossagait figyelembe véve milyen lehetdségek allnak rendelkezésre. Ez
lehetdveé teszi a Bizottsag szamara, hogy elvégezze és kozzétegye a nyilatkozatban
emlitett vizsgalatot, és adott esetben intézkedéseket javasoljon a Megfelelési Bizottsag
altal felvetett probléma kezelésére, a nyilatkozatban megjeldlt hataridékon beliil és
figyelembe véve az allami tdmogatdsokkal kapcsolatos unids jogrend sajatossagait.
Ezért az Unidnak azt is javasolnia kell a részes felek tlésének, hogy az
ACCC/C/2015/128. sz. lgyben tett megallapitdsokat ne hagyjdk jova, hanem
halasszak a jovahagyast a részes felek iilésének nyolcadik tilésszakara,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Aarhusi Egyezmény részes felei lilésének hetedik iilésszakdn az Aarhusi Egyezménybdl
ered6 kotelezettségeknek az Eurdopai Uni6o altali teljesitésérdl szolo  VIL8f. sz
hatarozattervezettel kapcsolatban az ACCC/C/2008/32. sz. ligy tekintetében az Unio altal
képviselendd allaspont az, hogy el kell fogadni a fent emlitett hatarozattervezetet, és jova kell
hagyni a megallapitasokat. Az Unionak azonban biztositania kell, hogy a hatarozat tiikrozze
az alabbi pontokat:

— A hatéarozatnak tidvozdlnie kell, hogy az EU megtett minden sziikséges 1€pést annak
érdekében, hogy az egyezmény 9. cikkének (3) és (4) bekezdésével dsszhangban
biztositsa az érintett nyilvanossag szdmdara a kornyezetvédelmi {igyekben az

20 https://unece.org/sites/default/files/2021-03/C128 EU_findings advance%?20unedited.pdf
21 https://unece.org/environment/documents/2021/08/item-7-b-draft-decision-vii8f-concerning-
compliance-european-union.
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igazsagszolgaltatdshoz vald jogot. A hatarozatnak azt is egyértelmiivé kell tennie,
hogy amint a feliilvizsgalt aarhusi rendelet valamennyi rendelkezése hatalyba 1¢p, az
ACCC/C/2008/32. sz. ligyben az Unid tekintetében megallapitott meg nem felelés
megszlnik.

— Amennyiben a hatarozattervezet megismétli, hogy a Megfelelési Bizottsag nem
fogadja el az eldzetes dontéshozatali eljarast, ezt el kell utasitani. Alapvetden fontos,
hogy a hatarozat ismerje el egyrészt az EU nemzeti bir6sagainak mint az uniés jog
rendes birdsadgainak kozponti szerepét, masrészt az EUMSZ 267. cikke szerinti
elézetes dontéshozatali eljardsok unids rendszerét mint a jogorvoslat érvényes
eszkozét.

2. cikk

Az Aarhusi Egyezmény részes felei lilésének hetedik iilésszakdn az Aarhusi Egyezmény
szerinti  kotelezettségeknek az Eurdpai Unio altali teljesitésérél szolo  VIL8f. sz.
hatarozattervezettel kapcsolatban az ACCC/C/2015/128. sz. ligy tekintetében az Unid altal
képviselendd 4allaspont az, hogy el kell ismerni a Megfelelési Bizottsdg aggalyait és
megallapitasait. A hatdrozatnak tovabba meg kell ismételnie az aarhusi rendelet
feliilvizsgalataval kapcsolatos legutobbi, 2021. julius 12-i haromoldalti egyeztetésen tett
bizottsagi nyilatkozat szovegét.

E nyilatkozat szerint:

., A Bizottsag tovabbra is elkotelezett annak biztositasa irant, hogy az EU tiszteletben tartsa az
Aarhusi Egyezménnyel kapcsolatos nemzetkozi kotelezettségeit, és ezzel Osszefiiggésben
tudomasul veszi az Aarhusi Egyezmeény Megfelelési Bizottsaga dltal az ACCC/C/2015/128. sz.
ligyben’? az dllami tamogatdassal kapcsolatban 2021. mdarcius 17-én megfogalmazott
aggalyokat és elfogadott megallapitasokat. A megallapitasokban a Megfelelési Bizottsag arra
szolitotta fel az EU-t, hogy tegye meg az aarhusi rendelet modositasahoz vagy egy uj unios
jogszabaly elfogadasahoz sziikséges jogalkotasi, szabdlyozasi és egyéb intézkedéseket annak
érdekében, hogy az egyezmény 9. cikkének (3) és (4) bekezdésével osszhangban a
nyilvanossag tagjai szamara egyértelmiien biztositsa a hozzaférést azon kozigazgatasi vagy
birosagi eljarasokhoz, melyek révén megtamadhatjak az Eurdpai Bizottsag altal az dllami
tamogatdasi intézkedeésekkel kapcsolatban az EUMSZ 108. cikkének (2) bekezdése alapjan
hozott hatarozatokat, amennyiben e hatarozatok sértik a kornyezetvédelemmel kapcsolatos
unios jogot.”

A Bizottsag jelenleg elemzi a megallapitisok kévetkezményeit és vizsgalja a rendelkezésre
allo lehetoségeket. A Bizottsag 2022 veégéig befejezi a vizsgalatot és kozzéteszi annak
eredmeényét. Amennyiben sziikséges, 2023 végéig intézkedéseket fog eloterjeszteni a kerdés
megoldasa céljabol, figyelembe véve az EU-nak és tagallamainak az Aarhusi Egyezmény
szerinti kotelezettségeit, valamint az allami tamogatdsokra vonatkozo unios jogi eldirdasokat.”

Ennek megfeleléen az Unidonak kotelezettséget kell vallalnia arra, hogy elemzi a
megallapitasok kovetkezményeit és megvizsgalja, hogy az uniés jogrend keretében, annak
sajatossagait figyelembe véve milyen lehetdségek allnak rendelkezésre. A vizsgalatot 2022
végéig be kell fejeznie, és kozzé kell tennie annak eredményét. Tovabba, amennyiben
sziikséges, 2023 végéig intézkedéseket kell eldterjesztenie a kérdés megoldasa céljabol,
figyelembe véve az EU-nak és tagallamainak az Aarhusi Egyezmény szerinti kotelezettségeit,
valamint az allami tdimogatasokra vonatkozo unios jogi eldirasokat.

2 Lasd: https://unece.org/env/pp/cc/acce.c.2015.128 _european-union, 132. pont.
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Ez lehetové teszi a Bizottsdg szdmara, hogy elvégezze a nyilatkozatban emlitett vizsgalatot,
kozzétegye annak eredményét, és adott esetben intézkedéseket javasoljon a Megfelelési
Bizottsag altal felvetett probléma kezelésére a nyilatkozatban megjel6lt hataridokon beliil.

Ezért az Unidnak azt is javasolnia kell a részes felek iilésének, hogy az ACCC/C/2015/128.
sz. ligyben tett megallapitasokat ne hagyjak jova, hanem halasszak a jovahagyast a részes
felek iilésének nyolcadik iilésszakara.

3. cikk

Az e hatarozatban korvonalazott megkozelitéssel Osszhangban 1évé egyéb kisebb
modositasokat el lehet fogadni helyszini koordinacido keretében ¢és a VIL8f. sz.
hatarozattervezettel kapcsolatos esetleges targyaldsok eredményének figyelembevételével.

4. cikk
Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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