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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tami ehdotus koskee péitdsti Arhusin yleissopimuksen sopimuspuolten seitsemiinnessi
kokouksessa unionin puolesta otettavan kannan vahvistamisesta, kun kyseessd on aikomus
hyviksyd piddtdos VIL8f, joka koskee Euroopan unionille yleissopimuksessa asetettujen
velvoitteiden noudattamista

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Arhusin yleissopimus

Yleissopimus tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta péatoksentekoon sekéd
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympiristdasioissa, jiljempdnid ’Arhusin
yleissopimus’!, on Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission (UNECE) alainen
monenvilinen ympéristdsopimus.

Euroopan yhteisé hyviksyi Arhusin yleissopimuksen 17. helmikuuta 2005% ja antoi sen
allekirjoittamisen yhteydessd myos julistuksen®. Kaikki EU:n jdsenvaltiot ovat sopimuksen
sopimuspuolia. Asetuksella (EY) N:o 1367/2006, jiljempind ’Arhus-asetus’, edistetdin
yleissopimuksen tiytintdénpanoa EU:n toimielinten ja elinten osalta®.

2.2. Arhusin yleissopimus

Arhusin yleissopimuksen sopimuspuolet kokoontuvat joka neljds vuosi, ja yksi asialistan
pysyvistd kohdista koskee sitd, noudattavatko sopimuspuolet yleissopimuksen méaérayksia.
Yleissopimuksen 15 artiklan mukaisesti perustettu valvontakomitea arvioi yleissopimuksen
madrdysten noudattamista. Valvontakomitean paitelmét ovat lopullisia.

Komitean péitelmét toimitetaan Arhusin yleissopimuksen sopimuspuolten kokouksen
hyvéksyttaviksi yleissopimuksen méairdysten noudattamisen arviointia koskevan paitoksen
I/7° séinndn 37 mukaisesti. Jos ne hyviksytiin, ne saavat Arhusin yleissopimuksen virallisen
tulkinnan aseman ja ndin ollen niistd tulee sopimuspuolia ja yleissopimuksen elimid sitovia
paételmia.

Sopimuspuolten kokouksessa pédidtokset tehdddn yleensd yksimielisesti. Jos kaikki keinot
yksimielisyyden saavuttamiseksi on kiytetty, asiakysymyksid koskevat paédtokset tehdidin
lisni olevien ja dénestivien sopimuspuolten déinten kolmen neljisosan enemmistdll4°. EU:1la
on 27 adntd 46 ddnen kokonaisméiéaristi, jos kaikki sopimuspuolet ovat 1dsna.

EU:n kannat vahvistetaan neuvoston kansainvilisten ympaéristdasioiden tyoryhmédssd ennen
sopimuspuolten kokousta.

! Julkaistu UNECEn verkkosivuilla.
http://www.unece.org/fileadmin/D AM/env/pp/documents/cep43e.pdf
2 Neuvoston paitos 2005/370/EY, EUVL L 124, 17.5.2005, s. 1.
EU:n julistus on julkaistu UNECEn verkkosivuilla kohdassa ”Declarations and Reservations”, ks.
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-13&chapter=27&clang=_en
4 EUVL L 264, 25.9.2006, s. 13.
Saatavilla osoitteessa g0430994.doc (unece.org)
Tyojarjestystd koskeva pédédtdos I/1 (ks. erityisesti padtoksentekoa koskeva sddntd 35), ks.

http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/mop1/ece.mp.pp.2.add.2.e.pdf
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2.3. Arhusin yleissopimuksen suunniteltu siidos

Arhusin yleissopimuksen sopimuspuolten on miiri hyviksyd 18.—20. lokakuuta 2021
pidettivdssi seitsemdnnessd kokouksessaan pédidtdos VIL.8f, joka koskee sitd, noudattaako
Euroopan unioni yleissopimuksen madrayksid, jaljempand ’suunniteltu saddos’.

Suunnitellun sdddoksen tarkoituksena on médrittdd, noudattaako Euroopan unioni
yleissopimuksen maidrdyksid erityisesti tapausten ACCC/C/2008/32 ja ACCC/C/2015/128
osalta, ja wvahvistaa edellytykset, jotka ovat tarpeen maéadrdysten noudattamisen
varmistamiseksi ja mahdollisesti sddnnollistd raportointia koskevien velvoitteiden
médrddmiseksi sekd asianomaisen sopimuspuolen kehottamiseksi toteuttamaan kiireellisid
toimenpiteitd madrdysten noudattamisen varmistamiseksi.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Komitea esitti 17. maaliskuuta 2017 padtelminsd asiassa ACCC/C/2008/32, jonka valtioista
riippumaton jérjestd, jaljempidnd ’kansalaisjérjestd’, ClientEarth oli pannut vireille ja joka
koski muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta EU:n tasolla’. Komitea katsoi, etti
vireillepano-oikeutta Euroopan unionin tuomioistuimissa koskevat perussopimuksen
midrdykset, sellaisina kuin komitea niitd tulkitsi, sekd ~muutoksenhakuoikeutta
hallintoviranomaiselta koskevat Arhus-asetuksen mukaiset perusteet rikkovat Arhusin
yleissopimusta.

Toisessa yleissopimuksen miériysten noudattamista koskevassa asiassa ACCC/C/2015/128%,
jota koskevat padtelmit annettiin 17. maaliskuuta 2021, komitea totesi EU:n rikkovan
yleissopimusta, koska yleisolld ei ollut mahdollisuutta kiyttdd hallinnollisia tai oikeudellisia
menettelyjd  valtiontukitoimenpiteistd  annettujen = Euroopan  komission  péétdsten
riitauttamiseksi.

Komissio antoi 14. lokakuuta 2020 ehdotuksen Arhus-asetuksen muuttamisesta’ ja
tiedonannon muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta!® vastauksena komitean asiassa
ACCC/C/2008/32 esittamiin pddtelmiin. Kyseessd oli vastaus neuvoston komissiolle
esittimiéin kehotukseen'! antaa lainsdddintdehdotus ja komission Euroopan vihreiin
kehityksen ohjelmaa koskevassa tiedonannossa antamiin sitoumuksiin.

Lainsdadéantoprosessin lopullisena tuloksena kolmikantaneuvotteluissa pééstiin 12. heindkuuta
2021 poliittiseen yhteisymmarrykseen, joka koski kaikkia valvontakomitean asiassa
ACCC/C/2008/32 esille ottamia ongelmakysymyksid.

Asia  ACCC/C/2015/128 liittyy Arhus-asetukseen siséltyviin valtiontukia koskeviin
poikkeuksiin, joita edelld mainittu komission lainsdddéntoehdotus ei kattanut. Komissio antoi
kuitenkin 12. heinikuuta 2021 pidetyissi kolmikantaneuvotteluissa osana tarkistetun Arhus-

Asiaan ACCC/C/2008/32 liittyvét padtelmét ja suositukset saatavilla osoitteissa
https://unece.org/env/pp/cc/acce.c.2008.32 _european-union ja
https://unece.org/env/pp/cc/accc.m.2017.3 european-union

8 https://unece.org/sites/default/files/2021-03/C128 EU_findings advance%?20unedited.pdf
o COM(2020) 642.
10 COM(2020) 643.

Neuvoston péidtdos (EU) 2018/881, annettu 18 pdivand kesdkuuta 2018, komission pyytdmisestd
toimittamaan tutkimus unionin vaihtoehdoista 16ytdd ratkaisuja Arhusin  yleissopimuksen
valvontakomitean asiassa ACCC/C/2008/32 esittdmiin pédételmiin, ja mikéli aiheellista tutkimuksen
tulosten perusteella, toimittamaan ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen
(EY) N:o 1367/2006 muuttamisesta (ST/9422/2018/INIT, EUVL L 155, 19.6.2018, s. 6-7).
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asetuksen hyviksymiseen johtanutta kompromissia lausuman, jossa se sitoutui arvioimaan
tdssd asiassa tehdyt pddtelmét ja julkaisemaan tulokset vuoden 2022 loppuun mennessa.
Komissio totesi myds, ettd se aikoo tarvittaessa esittdd vuoden 2023 loppuun mennessi
toimenpiteitdi kysymyksen ratkaisemiseksi ottaen huomioon Arhusin yleissopimuksen
mukaiset EU:n ja sen jdsenvaltioiden velvoitteet ja valtiontukia koskevat unionin oikeuden
saannot.

Tama aloite koskee luonnosta neuvoston paatokseksi, joka kattaa nima kaksi asiaa. Ndin ollen
EU voi ilmaista yhtendisen kannan sopimuspuolten kokouksessa 18.—20. lokakuuta 2021.

Asian ACCC/C/2008/32 osalta EU odottaa sopimuspuolten kokouksen olevan yhtd mieltad
siitd, ettd sen jdlkeen kun EU:n toimenpiteet on hyviksytty ja ne ovat tulleet voimaan, niilla
varmistetaan Arhusin yleissopimuksen maiérdysten noudattaminen. Koska luonnos
sopimuspuolten kokouksen piitokseksi on laadittu ennen Arhus-asetusta koskevan
lainsdddantomenettelyn virallista paédttymistd, EU:n voi olla tarpeen pyytdd sopimuspuolten
kokouksen péitdsluonnoksen saattamista ajan tasalle, jotta se vastaa tdysin tdtd EU:ssa
tapahtunutta erittdin merkittavad kehitysta.

Valtiontukea koskevan asian osalta EU hyvidksyy péétoksen, jossa pddtelmdt pannaan
merkille, mutta niitd ei hyvdksytd. Se aikoo palata asiaan sopimuspuolten seuraavassa
kokouksessa, joka on maiérd pitdd vuonna 2025, ja huolehtia yleissopimukseen liittyvistad
raportoinnista komission lausumassa asetettuihin mairdaikoihin mennessa.

Edelld esitetyn perusteella EU:n olisi tulevassa sopimuspuolten seitseménnessi
kokouksessa hyviksyttivd asiaa ACCC/C/2008/32 koskevat piaidtelmit, jollei tdmén
neuvoston péddtdsluonnoksen sddnnoksistdi muuta johdu. Lisdksi EU:n olisi todettava
panneensa merkille asiaa ACCC/C/2015/128 koskevat paitelmit mutta pyydettiva, ettd
ndiden paitelmien hyviksyminen lykéitdin sopimuspuolten kahdeksanteen kokoukseen.

Lisdksi on olennaisen tirkedd, ettd yleissopimuksessa tunnustetaan EU:n kansallisten
tuomioistuinten keskeinen asema unionin oikeuden yleisind tuomioistuimina'? ja SEUT-
sopimuksen 267 artiklan mukainen ennakkoratkaisumenettely pdtevdnd vireillepano- ja
muutoksenhakukeinona ympéristdasioissa. Tdmé olisi otettava huomioon sopimuspuolten
kokouksessa hyviksytyn paitoksen tekstissi.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempéand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa madratadn paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun timdn elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu  “sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myds sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa

12 Lausunto 1/09, Yhdistetyn patenttioikeudenkdyntijirjestelmdn perustaminen, EU:C:2011:123, 80 kohta.
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myos vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla, mutta jotka
“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnndston sisiltoon, jonka unionin lainsdcitdji antaa”*.

4.1.2.  Soveltaminen kisilld olevassa asiassa

Arhusin yleissopimus on Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission puitteissa
tehdylld sopimuksella perustettu elin.

Sdados, joka sopimuspuolten kokouksen on méédrd antaa, on sdddos, jolla on
oikeusvaikutuksia. Suunniteltu sdidds on sitova kansainvilisen oikeuden nojalla Arhusin
yleissopimuksen 15 artiklan ja yleissopimuksen méérdysten noudattamisen arviointia
koskevan paitoksen 1/7 sidinndsten ja erityisesti sen sdinndn 37 mukaisesti'*,

Sen sijaan suunnitellulla sddadokselld ei tdydennetd eikd muuteta yleissopimuksen
institutionaalisia rakenteita.

Taman vuoksi ehdotetun paitoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtoksen aineellinen
oikeusperusta méadrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee.

4.2.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

Suunnitellun sdddoksen padasiallinen tarkoitus ja siséltd liittyvat ympéristopolitiikkaan.
Sen vuoksi ehdotetun paédtoksen aineellinen oikeusperusta on 192 artiklan 1 kohta.

4.3. Paitelmat

Ehdotetun péétoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohta
luettuna yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

13 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
14 Viitattu edelld.
4
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2021/0283 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta Arhusin yleissopimuksen

sopimuspuolten seitseminnessi kokouksessa kisiteltiviin yleissopimuksen miériysten

noudattamista koskeviin asioihin ACCC/C/2008/32 ja ACCC/C/2015/128

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan 1 kohdan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

Arhusin  yleissopimus  tiedon  saannista,  yleison  osallistumisoikeudesta
paitoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympiristdasioissa'>,
jéljempind ’Arhusin yleissopimus’, hyviksyttiin Euroopan yhteisén puolesta 17
piivini helmikuuta 2005 neuvoston paitdkselld 2005/370/EY 1.

Arhusin yleissopimuksen 10 artiklan 2 kohdan mukaan sopimuspuolten kokous voi
antaa padtoksid yleissopimuksen méérdysten noudattamisesta.

Arhusin yleissopimuksen sopimuspuolten on méidrd hyviksyd 18-20 piivini
lokakuuta 2021 pidettivissé seitseménnessd kokouksessaan padatos VIL.8f, joka koskee
Euroopan unionille yleissopimuksessa asetettujen velvoitteiden, mukaan lukien
asioissa  ACCC/C/2008/32 ja  ACCC/C/2015/128  esitettyjen  pddtelmien,
noudattamista.

On aiheellista vahvistaa Arhusin yleissopimuksen sopimuspuolten kokouksessa
unionin puolesta otettava kanta, koska padtds VII.8f, joka koskee Euroopan unionille
yleissopimuksessa asetettujen velvoitteiden noudattamista, sitoo unionia.

Unioni pani yleissopimuksen velvoitteet EU:n toimielinten ja elinten osalta tdytintoon
erityisesti tiedon saatavuutta, yleison osallistumista péaatoksentekoon sekd oikeuden
saatavuutta ympiristdasioissa koskevan Arhusin yleissopimuksen maiirdysten
soveltamisesta yhteison toimielimiin ja elimiin 6 péividnd syyskuuta 2006 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1367/2006, jiljempina
’Arhus-asetus’.

Arhusin yleissopimuksen 15 artiklan nojalla perustettiin Arhusin yleissopimuksen
valvontakomitea, jdljempdnd ’komitea’, joka on toimivaltainen arvioimaan, miten
sopimuspuolet noudattavat yleissopimuksen miardyksid. Yleissopimuksen médriysten

http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf

Neuvoston pdédtdos 2005/370/EY, tehty 17 pdivdand helmikuuta 2005, tiedon saantia, yleison
osallistumisoikeutta paédtoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta ympéristdasioissa
koskevan yleissopimuksen tekemisestd Euroopan yhteison puolesta (EUVL L 124, 17.5.2005, s. 1).
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(7

(8)

)

(10)

(11)

noudattamisen arviointia koskevan paédtdksen I/7 sdannén 37 mukaan sopimuspuolten
kokouksen on puolestaan hyvéksyttdvd komitean paitelmait.

Unioni vastaanotti 17 pdivand maaliskuuta 2017 paitelmét asiassa ACCC/C/2008/32,
joka koski muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta EU:n tasolla'’. Komitea katsoi
paitelmiensd 123 kohdassa, ettd “kyseinen sopimuspuoli ei noudata yleissopimuksen 9
artiklan 3 ja 4 kohtaa siltd osin kuin on kyse yleisoon kuuluvien muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeudesta, koska sen enempii Arhus-asetuksella kuin EU:n
tuomioistuimen oikeuskdytinnolld ei panna kyseisistd kohdista johtuvia velvoitteita
taytdintoon eikd niissd noudateta niitd.”

EU antoi Arhusin yleissopimuksen allekirjoittamisen yhteydessi yleissopimuksen
elimille ilmoituksen, jonka se toisti yleissopimuksen hyvidksymisen yhteydessd; timén
ilmoituksen mukaan “yhteison institutionaalisissa ja oikeudellisissa puitteissa [...]
vhteison toimielimet soveltavat yleissopimusta asiakirjojen saatavuutta koskevien
tamdnhetkisten ja tulevien sddntdjensd sekd muiden yleissopimuksen soveltamisalaan
kuuluvien, asiaa koskevien yhteison sddnnosten mukaisesti.”

Arhus-asetuksen mukainen hallinnollinen uudelleentarkastelu tdydentdd unionin
yleistd tuomioistuinvalvonnan jirjestelmid, jonka puitteissa yleisoon kuuluvilla on
mahdollisuus saattaa hallintotoimet uudelleen tutkittaviksi nostamalla kanne suoraan
unionin tasolla SEUT-sopimuksen 263 artiklan 4 kohdan nojalla sekd SEUT-
sopimuksen 267 artiklan mukaisesti kansallisten tuomioistuimien kautta, jotka ovat
erottamaton osa perussopimusten mukaista unionin jarjestelmid. Silld, ettd
kansallisilla tuomioistuimilla on SEUT-sopimuksen 267 artiklan nojalla toimivalta
esittdd ennakkoratkaisupyyntd6 Euroopan unionin tuomioistuimelle, on olennainen
merkitys téssd jarjestelméssd. SEUT-sopimuksen 267 artiklan mukaan jdsenvaltioiden
kansalliset tuomioistuimet ovat unionin oikeuden yleisind tuomioistuimina

erottamaton osa EU:n oikeussuojajirjestelmaa'®.

Ottaen  huomioon  komitean asiassa ACCC/C/2008/32  esille  ottamat
ongelmakysymykset komissio esitti 14 pdivind lokakuuta 2020
lainsdddintoehdotuksen'®  Arhus-asetuksen muuttamiseksi, ja lainsdddéntdvallan
kayttdjat hyviksyivdt sen epdvirallisesti kolmikantaneuvotteluissa 12 pdivind
heindkuuta 2021. Muutetulla Arhus-asetuksella varmistetaan nyt, etti unionin
lainsdddéntd on muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta ympiristdasioissa koskevien
Arhusin yleissopimuksen miiriysten mukainen tavalla, joka on yhteensopiva unionin
oikeuden perusperiaatteiden ja sen tuomioistuinvalvontaa koskevan jirjestelmén
kanssa.

Komissio on tiedottanut valvontakomitealle poliittisen yhteisymmaérryksen
yksityiskohdista 16 péivand heindkuuta 2021, toimittanut komitealle tekstin
konsolidoidun version 23 pidivdnd heindkuuta 2021 sen tultua hyviksytyksi pysyvien
edustajien komiteassa ja ldhettinyt komitealle lainsddddantomenettelyn lopullisen
tuloksen, mukaan lukien Euroopan unionin virallisessa lehdessd [xxx paivand
lokakuuta 2021] julkaistun tekstin. Sopimuspuolten kokouksen péédtoksessd olisi sen

http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2008-
32/Findings/C32_EU_Findings_as_adopted advance unedited version.pdf

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 11 kohdan nojalla annettu unionin tuomioistuimen lausunto 1/09
(taysistunto), 8.3.2011, yhdistetyn patenttioikeudenkéyntijarjestelméan perustaminen,
ECLI:EU:C2011:123, 80 kohta.

COM(2020) 642.
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(12)

(13)

(14)

(15)

vuoksi suhtauduttava myonteisesti nédihin uusiin toimenpiteisiin ja pantava merkille,
ettd kun ne ovat tulleet voimaan, ne vastaavat kaikilta osin valvontakomitean asiassa
ACCC/C/2008/32 esittdmiin pédételmiin.

Asiassa ACCC/C/2015/128%°, jota koskevat pédtelmit esitettiin 17 péivind
maaliskuuta 2021, komitea totesi EU:n rikkovan yleissopimusta, koska yleisoon
kuuluvilla ei ollut mahdollisuutta kéyttdd hallinnollisia tai oikeudellisia menettelyja
valtiontukitoimenpiteitd koskevien Euroopan komission pditdsten riitauttamiseksi.

Komissio pani merkille komitean asiassa ACCC/C/2015/128  esittdmat
ongelmakysymykset ja pédtelmidt ja antoi osana tarkistetun Arhus-asetuksen
hyvidksymiseen johtanutta kompromissia lausuman, jossa sitouduttiin “analysoimaan
pddtelmien vaikutuksia ja arvioimaan kdytettivissd olevia vaihtoehtoja. Komissio
saattaa tdimdn arvioinnin pddtokseen ja julkaisee sen vuoden 2022 loppuun mennessd.
Komissio aikoo tarvittaessa esittid vuoden 2023 loppuun mennessd toimenpiteitd
kysymyksen ratkaisemiseksi ottaen huomioon Arhusin yleissopimuksen mukaiset EU:n
Jja sen jdsenvaltioiden velvoitteet ja valtiontukia koskevat unionin oikeuden sddnnot.”

Asioita ACCC/C/2008/32 ja ACCC/C/2015/128 koskevat pédtelmét toimitetaan
lokakuussa 2021 Genevessi Sveitsissd jirjestettivin Arhusin yleissopimuksen
sopimuspuolten seitseminnen kokouksen vahvistettaviksi paitdsluonnoksena VIL8f 2!,
jolloin ne saisivat Arhusin yleissopimuksen virallisen tulkinnan aseman ja niin ollen
niisté tulisi sopimuspuolia ja yleissopimuksen elimid sitovia paitelmié.

Asian ACCC/C/2015/128 osalta unionin olisi kuitenkin edelld mainitun lausuman
mukaisesti sitouduttava analysoimaan péidtelmien vaikutuksia ja arvioimaan
kaytettdvissd olevia vaihtoehtoja EU:n oikeusjirjestyksen puitteissa ja sen
erityispiirteiden mukaisesti. Tamén olisi tarkoitus mahdollistaa se, ettd komissio voi
saattaa lausumassa mainitun arvioinnin paitdkseen ja julkaista sen ja esittdd
tarvittaessa ~ toimenpiteitd ~ valvontakomitean  esille  ottaman  kysymyksen
ratkaisemiseksi lausumassa ilmoitetuissa méérdajoissa ja ottaen huomioon
valtiontukiasioita koskevat EU:n oikeusjérjestyksen erityispiirteet. Sen vuoksi unionin
olisi my0s ehdotettava, ettd sopimuspuolten kokous lykkdd asiaa ACCC/C/2015/128
koskevien paitelmien hyvédksymisen sopimuspuolten kahdeksanteen kokoukseen sen
sijaan, ettd se vahvistaisi ndma péaételmat,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Arhusin yleissopimuksen sopimuspuolten seitsemiinnessi kokouksessa unionin puolesta
otettava kanta péitdsluonnokseen VIL8f, joka koskee unionille Arhusin yleissopimuksessa
asetettujen velvoitteiden noudattamista asiassa ACCC/C/2008/32, on hyviksyd edelld
mainittu paitosluonnos ja pddtelmat. Unionin olisi kuitenkin varmistettava, ettd paatoksessa
otetaan huomioon seuraavat seikat:

Péétoksessd olisi suhtauduttava myonteisesti sithen, ettd EU on toteuttanut kaikki
tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen pddtelmien noudattamisen ja tarjotakseen
yleisolle, jota asia koskee, muutoksenhaku- ja  vireillepano-oikeuden
ympéristoasioissa yleissopimuksen 9 artiklan 3 ja 4 kohdan mukaisesti. Pdéatoksessi
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https://unece.org/sites/default/files/2021-03/C128_EU_findings advance%20unedited.pdf

https://unece.org/environment/documents/2021/08/item-7-b-draft-decision-vii8f-concerning-
compliance-european-union.
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https://unece.org/environment/documents/2021/08/item-7-b-draft-decision-vii8f-concerning-compliance-european-union
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olisi myds selvennettivd, etti kun kaikki tarkistetun Arhus-asetuksen sidinnokset
ovat tulleet voimaan, EU ei endd riko yleissopimuksen méaédrdyksid asian
ACCC/C/2008/32 osalta.

— Jos  pditosluonnoksessa  toistetaan, ettd  valvontakomitea ei  hyviksy
ennakkoratkaisumenettelyd, tdmé olisi torjuttava. On olennaisen tdrkedd, ettd
paatoksessd tunnustetaan EU:n kansallisten tuomioistuinten keskeinen asema unionin
oikeuden yleisind tuomioistuimina ja SEUT-sopimuksen 267 artiklan mukainen
ennakkoratkaisumenettely patevand muutoksenhakukeinona.

2 artikla

Arhusin yleissopimuksen sopimuspuolten seitsemdnnessd kokouksessa unionin puolesta
otettava kanta paitosluonnokseen VIL8f, joka koskee unionille Arhusin yleissopimuksessa
asetettujen velvoitteiden noudattamista asiassa ACCC/C/2015/128, olisi oltava se, ettd
valvontakomitean esittdmét ongelmakysymykset ja pddtelmdt pannaan merkille. Paatoksessa
olisi myds toistettava  Arhus-asetuksen tarkistamista  kisitelleissi  viimeisissi
kolmikantaneuvotteluissa 12 pédivdnd heindkuuta 2021 annetun komission lausuman
sanamuoto.

Lausumassa todetaan seuraavaa:

”Komissio on edelleen sitoutunut varmistamaan, ettd EU noudattaa kansainvalisid
velvoitteitaan Arhusin yleissopimukseen liittyvissd asioissa, ja panee tissi yhteydessd
merkille Arhusin yleissopimuksen valvontakomitean 17 pdivind maaliskuuta 2021 asiassa
ACCC/C/2015/128% esittimdit valtiontukea koskevat ongelmakysymykset ja pdcitelmdit.
Pddtelmissd kehotetaan EU:ta ’toteuttamaan tarvittavat lainsddddinto-, sddntely- ja muut
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd Arhus-asetusta muutetaan tai annetaan uutta Euroopan
unionin lainsddddntod, jotta yleisoon kuuluvilla on selvdsti mahdollisuus kéyttdd
hallinnollisia tai oikeudellisia menettelyji Euroopan komission SEUT-sopimuksen 108
artiklan 2 kohdan nojalla  tekemien EU:n  ympdristolainsddddnnén  vastaisten
valtiontukitoimenpiteitd koskevien pdcdtosten riitauttamiseksi yleissopimuksen 9 artiklan 3 ja 4
kohdan mukaisesti.’

Komissio analysoi parhaillaan pddtelmien vaikutuksia ja arvioi kdytettdvissd olevia
vaihtoehtoja. Komissio saattaa tdmdn arvioinnin pdcdtokseen ja julkaisee sen vuoden 2022
loppuun mennessd. Komissio aikoo tarvittaessa esittdd vuoden 2023 loppuun mennessd
toimenpiteiti kysymyksen ratkaisemiseksi ottaen huomioon Arhusin yleissopimuksen mukaiset
EU:n ja sen jdasenvaltioiden velvoitteet ja valtiontukia koskevat unionin oikeuden sddnnot.”

Tdmin mukaisesti unionin olisi sitouduttava analysoimaan péédtelmien vaikutuksia ja
arvioimaan kéaytettdvissd olevia vaihtoehtoja EU:n oikeusjirjestyksen puitteissa ja sen
erityispiirteiden mukaisesti. Lisdksi sen olisi sitouduttava saattamaan tidméi arviointi
paitokseen ja julkaisemaan se vuoden 2022 loppuun mennessd. Sen olisi tarvittaessa
sitouduttava myos esittimédédn vuoden 2023 loppuun mennessd toimenpiteitd kysymyksen
ratkaisemiseksi ottaen huomioon Arhusin yleissopimuksen mukaiset EU:n ja sen
jdsenvaltioiden velvoitteet ja valtiontukia koskevat unionin oikeuden sdénnot.

Taman olisi tarkoitus mahdollistaa se, ettd komissio voi saattaa lausumassa mainitun
arvioinnin pédatokseen ja julkaista sen ja esittdd tarvittaessa toimenpiteitd valvontakomitean
esille ottaman kysymyksen ratkaisemiseksi lausumassa ilmoitetuissa mairdajoissa.

2 Ks. https://unece.org/env/pp/cc/accc.c.2015.128 european-union, 132 kohta.
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Sen vuoksi unionin olisi myds ehdotettava, ettd sopimuspuolten kokous lykkdd asiaa
ACCC/C/2015/128 koskevien piidtelmien hyvdksymisen sopimuspuolten kahdeksanteen
kokoukseen sen sijaan, ettd se vahvistaisi nima péaételmat.

3 artikla

Muista tdmén padtoksen mukaista toimintatapaa vastaavista vdhdisistd muutoksista voidaan
sopia paikan padlla koordinoiden ja ottaen huomioon mahdolliset neuvottelut
paatosluonnoksesta VII.&f.

4 artikla
Té&mai padtos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissi
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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