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OBACHUTEJEH MEMOPAHAYM

1. ITPEAMET HA IPEJJIOKEHUETO

HacrosmoTto npeuiokeHue ce 0THACs JO PELICHUETO 3a YyCTAaHOBSBAHE HA IO3ULUATA, KOSATO
TpsiOBa ja ce 3aeme oT uMero Ha Cbro3a Ha CEIMOTO ChBELIAHME HA CTPAHUTE IO
Konsennusra or Opxyc BbB Bpb3Ka ¢ IpeasuaeHoTo npuemane Ha Pemenne VIL.8f otHOCHO
CIa3BaHETO OT cTpaHa Ha EBpomnelickus cbio3 Ha 3abDKeHUsATa My 10 KoHBeHIMsTa

2. KOHTEKCT HA IPEJIJTOKEHUETO
2.1. KonBenuusita ot Opxyc

KonBennusra 3a gocrena 10 uH(OpMAIus, ydacTHETO Ha OOIIECTBEHOCTTa B Ipoleca Ha
B3€MAaHETO Ha pElIeHHs M JOoCThlla 10 MPaBOCHJIME IO BBIPOCH HA OKOJHATA cpela
(,,Konsenmusara or Opxyc“)' e MHOrocTpaHHO cropasyMeHHe B 00JacTTa Ha OKOJIHATa cpesa
nox erunara Ha Mkonommnueckara komucus 3a EBpona na OOH (MKE na OOH).

Konsennusara or Opxyc Oeme omobpena Ha 17 ¢espyapu 2005 1.2 or Esponeiickara

OOLIHOCT, KOATO CBHIO Taka HampaBM JeKjapalds Hpu ToanucBaHero i°. CTpaHH MO
CIIOPa3yMEHHMETO Ca BCUYKHU JIbPKaBu WieHKH. [Ipunaranero na KoHBeHIIUATA MO OTHOIIICHUE
Ha wuHctuTtynuure u opranute Ha EC e ypemeno B Permament (EO) Ne 1367/2006
(,,Permamenta otHocHO Konpenmusara ot Opxyc*)®.

2.2, Konsennusita or Opxyc

Horoapsiure crpanu o Kousenuusara ot Opxyc ce chbBellaBaT Ha BCEKU YETUPU FOJUHU U
€IHa OT IIOCTOSIHHUTE TOYKU B JIHEBHHS pel Ce OTHAcs 10 cna3BaHeTo Ha KoHBeHnHuATa OT
crpanute. To ce onensBa or Komurera 3a npernieq Ha CbOTBETCTBUETO, Ch31aJ€H CBIVIACHO
wieH 15 or KonBennusrta. Koncraranuute Ha Komurera 3a mperiies Ha CbOTBETCTBUETO €a
OKOHYATEJIHH.

Koncraranuure Ha Komurera 3a nperse/ Ha CbOTBETCTBUETO CE MPEJCTABAT 3a 0JJ00peHUE Ha
cbBemanueTo Ha cTpaHute no KonBeHuusara ot OpXyc B CHOTBETCTBUE € uieH 37 OT
Pemenue 1/7 0THOCHO mperyiesia Ha CHOTBETCTBUETO . AKO OBJAT OJ0OPEHH, Te MOTydaBaT
cTaTyT Ha o¢uuuanHo ThiIKyBaHe Ha KonBeHmusta ot Opxyc M mopaau ToBa CTaBaT
3aJIBJKUTENHH 33 JOTOBApALIUTE CTPaHU U opranuTe Ha KoHBeHIMATA.

Pemenusita Ha chBEUIAaHUETO HA CTPAHUTE OOMKHOBEHO CE€ B3€MAT C KOHCEHCYC. AKO BCUUKHU
yCHWIMS 3a TOCTUTaHE Ha KOHCEHCYC OBbJaT H3YeplaHu, pelIeHUSATa IO BBIPOCUTE IO
CBILIECTBO CE€ B3€MaT C MHO3MHCTBO OT TPH YETBBPTH OT IJIACOBETE HA CTPAHMUTE, KOUTO
npucheTBaT U raacysar’. EC pasnomara ¢ 27 ot o6mo 46 riaca, ako IPUCHCTBAT BCHUKH
CTpaHH.

KaxkTo e my6nukyBana Ha yeOcaiita Ha UKE na OOH:
https://unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/ACtext/Aarhus_Convention full bg.pdf

2 Pemenne 2005/370/EO na Coeeta (OB L 124, 17.5.2005 r., ctp. 1).

3 Hexnapanusta Ha EC e myb6nukyBana Ha yeOcaiita Ha KE ma OOH B pasmena Declarations and
Reservations (Hexmaparu u pe3epsu) —
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVII-13&chapter=27&clang=_en

4 OB L 264, 25.9.2006 r., ctp. 13.

[Ty6mukyBano Ha g0430994.doc (unece.org)
Pemenune /1 oTHOCHO TpolienypHHS MPABIIIHUK (MO-CICIHATHO MPaBWIO 35 OTHOCHO B3€MAaHETO Ha
pemenust) — http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/mop 1 /ece.mp.pp.2.add.2.e.pdf
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IIpenu ceBemianueTo Ha cTpaHuTe nosunuure Ha EC ce ompenenar B pamkuTe Ha paboTHa
rpymna ,,MexayHapoJIHH aClIEKTH Ha OKOJHaTa cpena’ Ha CbBera.

2.3. IIpensunenust akt Ha Konsenuusara or Opxyc

Ha cBosita cenma cecust (18—20 oxtomBpu 2021 r.) ChBEMIaHHETO HA CTpPaHUTE IO
KonBennusara or Opxyc TpsOBa ga npueme Pemenue VIL8f oTHOcHO cmas3Banero Ha
Konpennusita ot crpana Ha EBponeiickust ¢bro3 (,,[IpeIBUICHHS aKT ).

Ilenta Ha mnpeaBuieHUs akT € Ja Cce OIpelenu Janu EBpOneicKusAT CbhlO3 crassa
pasnopeadure Ha KoHBeHIUATA, Mo-cnenuaito mo ce otHacs ao nena ACCC/C/2008/32 u
ACCC/C/2015/128, m nma ce yCTaHOBAT YCJOBHATA, HEOOXOAMMH 3a TapaHTUpaHE Ha
CIIa3BaHETO M EBEHTYaJHO 3a MOEMaHe Ha 3aJb/DKCHHS 3a PEJOBHO JIOKJIAJIBaHE, KAKTO U
HCKaHEe KbM CHOTBETHATa CTpaHA Jia MPEANPHEME CIICIIHM MEPKH, ¢ KOUTO C€ TrapaHTupa
criazBaHeTo Ha KonBeHnmsTa.

3. Io3unus, KOSTO TPSBBA JIA CE 3AEME OT UMETO HA CBIO3A

Ha 17 mapt 2017 r. KOMUTETHT OMOBECTH CBOMTE KoHcTaramuu 1o aeno ACCC/C/2008/32,
3aBeJIeHO OT HempasutTencTBeHata opranmsauusi ClientEarth BBB Bpb3ka ¢ jmoctema 10
npaBochaue Ha pasHumero Ha EC’. KomuTeTsT mpuema, ue mpaBuiaTta Ha Jlorosopa,
OTHACSIIM C€ JI0 JOCThIIA 0 MpaBOChAKne B chawmmimara Ha EC, chbriacHO THJIKYBaHETO HA
TE3U CHAWINILNA, U KPUTEPUUTE 3a JIOCTHI J0 aJIMUHHCTPATUBHO IMpEpa3riIeKIaHe ChIIACHO
PernamenTa orHocHo KonBenuusita ot Opxyc npeacraBisBaT HapyiieHue Ha KonBeHmusTa.

B oTmenHo Jeno 3a  ycTaHOBABaHe Ha choTBerctBueto — ACCC/C/2015/1288,
KOHCTaTalMUTE MO KoeTo Osixa npeactaBeHu Ha 17 mapt 2021 r., KOMUTETHT ycTaHOBH, ue EC
e "Hapyuril KoHBeHIusATa, Thil KaTO HE € MPEIOCTAaBUI JOCTHI A0 aAMUHUCTPATUBHU WM
ChJICOHM TPOIEAypH Ha TPaXKIaHU C IIeJl OCIOpBaHE HA pEIIeHUsS OTHOCHO MEpPKU 3a
J'bpKaBHA MIOMOLI, B3€TH OT EBporielickaTa KOMUCHS.

B otroBop Ha koHcTaTanuute Ha komutera no geno ACCC/C/2008/32, na 14 oxtomBpu 2020
r. Komucusara npue npennoxeHue 3a u3MeHeHHe Ha PersiamenTta otHocHO KoHBeHnusita oT
Opxyc’ 1 chobIIeHHe OTHOCHO J0CThIa 10 npaBochaue'’. Tesu nelicTBus 65Xa OPOAEHH OT
npususa Ha Cheera'! kbM KoMucusTa 1a BHece 3aKOHOAATENHO IPEIIOKEHHE, KAKTO M OT
aHraxxuMmeHture Ha Komucusta, popmynupanu B cboOIIEHHETO OTHOCHO EBporneiickus 3eneH
MaKT.

Karo kpaeH pe3yarar oT 3aKkOHOJATEIHUS MIPOLEC, B X0/1a HA TPUCTpaHHATa Cpella, ChbCTOsIIA
ce Ha 12 romum 2021 r., Oemie NMOCTUTHATO TMOJMTUYECKO CIOpa3yMEHHE, B KOETO Osixa
pasriieaHd BCUUKM BBIIPOCH, MOBAUTHATH OoT KomureTa 3a mperiies] Ha CbOTBETCTBUETO BbB
Bpb3Ka ¢ geno ACCC/C/2008/32.

Koncratanuute n cpBetute BBB Bpb3ka ¢ ACCC/C/2008/32 ca myOnuKyBaHH Ha CIICTHHUTE aJIpeCcH:
https://unece.org/env/pp/cc/acce.c.2008.32 _european-union u
https://unece.org/env/pp/cc/accc.m.2017.3 european-union

8 https://unece.org/sites/default/files/2021-03/C128 EU_findings advance%?20unedited.pdf
o COM(2020) 642.
10 COM(2020) 643.

Pemenne (EC) 2018/881 na CoBera ot 18 tonm 2018 1. 3a oTnpassiHe Ha uckane 10 Komwucwusra ma
MIPEICTaBH IPOy4YBaHE OTHOCHO BB3MOXXKHOCTHTe Ha ChiO3a 3a mpennpreMaHe Ha JCHCTBHUS IO
KoHcTaTanuuTe Ha KoMuTeT 3a mpernies Ha ChOTBETCTBHETO ¢ pasnopenoute Ha OpxXyckaTa KOHBEHIINSA
no neno ACCC/C/2008/32 m, ako e mesnecho0pasHO C OrJel Ha pe3yiaTaTHTe OT IPOYYBAHETO,
IIpe/UI0’KEHUE 3a peryiiaMeHT Ha EBponeiickust mapnameHT U Ha CbBeTa 3a u3MeHeHue Ha PermameHt
(EO) Ne 1367/2006, ST/9422/2018/INIT (OB L 155, 19.6.2018 r., cTp. 6—7).
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Heno ACCC/C/2015/128 ce oTHacs [0 M3KIIOYEHHMATA 32 AbP’KaBHA IMOMOII CHIVIACHO
Pernamenta otHocHo KonBenmusita or Opxyc, KOUTO HE 0sfXa 4acT OT 3aKOHOJATEIHOTO
npennoxenue Ha Komucusira, nocoueno no-rope. Ha tpuctpannara cpema ot 12 ronum 2021 1.
obauye Komucusra HanpaBu U3SBJICHHE KAaTO YAaCT OT KOMIIPOMHECA, BOJIEI 10 IPUEMAHETO Ha
npepasrienanus Permament otHocHo KonBenuusara or OpXxyc, B KOETO C€ aHTaxupa Ja
HaIpaBH OLEHKA HAa KOHCTAaTallMUTE 1O JIEJIOTO U Ja MyOJIuKyBa pe3ynTaTa 10 Kpas Ha 2022 r.
Komucwusita chiio Taka 3asBU, 4€ ako € Ienecho0pasHo, 10 kpas Ha 2023 r., 1me npeasioxku
MEpKHU IO TO3U BBIPOC C orjea Ha 3aabbkeHudara Ha EC u HeroBute Obp>KaBU UJICHKU
cbriiacHo KonBeHuusara or Opxyc M KaTo ce B3eMaT IpeABU] IIpaBUJaTa Ha IPaBOTO Ha
Cpl03a OTHOCHO JbpKaBHATA TIOMOIII.

Hacrosimmara mHMIMATHBA ce OTHACS J0 MPOEKT 3a pemeHne Ha ChBeTa, 00XBALIAINIO JIBETE
MOCOYEHH To-rope jaena, mnopaau koeto EC moxke na m3paszu o0lua mo3unus 1Mo TAX Ha
ChBEIIAHUETO Ha CTpaHuTe, HacpoueHo 3a 18—20 oxtomBpu 2021 r.

ITo genmo ACCC/C/2008/32 EC ouvakBa, 4e Ha CHBEIIAHUETO HA CTPAHHUTE Ie OBJae
MMOCTUTHATO CIIOpPa3yMEHHe, CIOpe]] KOETO Clie[] MPHEMAaHEeTO W BIM3aHETO B CHJIa Ha
mepkute Ha EC Te me rapantupar cma3Baneto Ha KouBenuusita ot Opxyc. Twii karto
MPOSKTHT HA PEHICHHE HA CHBEIIAHWETO HA CTPAHUTE OCIle M3rOTBEH Mpear OPHUIIHATHOTO
NPUKIIOYBAHE HAa 3aKOHOJATENIHATA TMpoleAypa BBB Bpb3ka ¢ PerimameHTa OTHOCHO
KonBenmusita ot Opxyc, Moxe na ce Hamoxku EC ma momcka akTyalM3upaHe Ha TO3HU
IIPOEKT, Taka 4e B HEro Ja ObJie 10100aBalo OTpa3eHa Ta3u 3Ha4yMMa HOBOCT B IPABOTO Ha
EC.

ITo oTHOMIEHUE HA JIETOTO BHB Bpb3Ka C AbpKaBHATa ITOMOI] EC e €€ CbIjlaCu C PCUICHUC, B
KOC€TO C€ OTYHTAT, HO HC CC 0Il06pHBaT KOHCTATaIMUTE, U 1IC pasrjicaa OTHOBO BBIIPOCA HA
CJIeABaloTO CHBCIIAHUEC HA CTPAHUTC, HACPOYCHO 3a 2025 r., KaTo0 CbIICBPECMCHHO IIC
JIokiaaBa Ha KoHBeHIusATa B CPOKOBCTEC, OIIPCACIICHU B U3ABJICHUCTO Ha Komucusra.

C ormex Ha TOpenocOYEHUTE CBHOOPAXKEHMs, Ha MpeAcTosdllaTa ceaMma cecus Ha
cbBemanuero Ha crpanure EC crneasa jga mnpuemMe KOHCTaTalMUTE MO JEIO
ACCC/C/2008/32 nmpu cna3BaHe Ha pas3nopeaOuTe Ha HACTOALIMS MPOEKT 3a pEeIIeHue Ha
CoBera. Tol cblIO0 Taka cieaBa Aa otdyeTe KoHcratamuure no ngeno ACCC/C/2015/128,
KaTo obaye MOMCKa OTjaraHe Ha 0J00psSBAaHETO UM 3a OCMaTa CecUsl Ha ChBELIAHMETO Ha
CTpaHUTE.

OcBeH TOBa € OT ChILECTBEHO 3HaueHue KoHBeHUHMATA Aa NMpHU3HAe LEHTpalHaTa poJis Ha
HAalTMOHAJITHUTE CHAUJIIUIIA Ha EC xato ChAMJINIIA C 061]13 KOMIICTCHTHOCT IIO OTHOIIICHUEC
Ha npaBoto Ha EC'? u ma npusHae cucTeMaTa Ha NPEOJUIUAIIHO TTPOM3BOACTBO CHIJIACHO
yiieH 267 ot I®EC 3a BanuaHO CpeicTBO 3a JOCTHII 10 MPABOCHIUE U MIpaBHA 3alllUTa 110
BBIPOCH Ha OKOJHaTa cpena. ToBa 0OCTOATENCTBO cieiBa J1a ObJe OTpa3eHO B TEKCTa Ha
pEeIIeHHEeTo, MPUETO IO BpeMe Ha ChBEIIAHHETO HA CTPAHUTE.

4. ITPABHO OCHOBAHUE
4.1. IIpouecyajiHOIPABHO OCHOBaHUE
4.1.1. Ilpunyunu

B unen 218, nmaparpad 9 ot Jlorosopa 3a ¢pynkuumonupaneto Ha EBponeiickus crio3 (ADPEC)
ce MpeIBMK/a MPUEeMaHeTO Ha PelleHHs 3a YCTaHOBSBaHE Ha ,,TIO3UIUUTE, KOUTO TpsOBa J1a

12 CranoBume 1/09 — ,Cop3naBaHe Ha yHH(UIMpaHa CHCTEMa 3a HATEHTHO CbHJONPOM3BOJICTBO®,

EU:C:2011:123, 1. 80.
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ce 3aeMar oT uMero Ha Cbhro3a B paMKUTE Ha OpraH, Ch3JaJ€H ChC CIOpa3yMEHHE, KOTaTo
TO3M OpraH MMa 3a 3aJay4a J1a IIpUeMa akTOBe C IIPABHO JEHCTBUE, C U3KIIOYCHUE Ha aKTOBETE
3a JOIbJIHEHHME UM U3MEHEHHE HAa MHCTUTYLIMOHAIHATA PaMKa Ha CIIOpa3yMEHHUETO .

[TonsiTueTO ,,aKTOBE C MPABHO JIEUCTBUE  BKIIIOUYBA aKTOBE C MPABHO JICMCTBUE MO CUJIaTa Ha
HOPMHTE Ha MEXKIYHApOIHOTO MPaBO, KOMTO YPEXIaT ChOTBETHUsS opraH. To BKIIOuUBa U
WHCTPYMEHTH, KOUTO HAMAT OOBBP3BAIll XapaKTeP ChIVIACHO MEXIYHAPOIHOTO MpaBo, HO ca
,TOJTHA Ja OKa)XkaT ChILECTBEHO BB3JACUCTBUE BBPXY CHABPKAHMETO HA IMpPUEMaHATa OT
3akoHojaressa Ha Cbro3a HOpMaTUBHA ypen6a“13.

4.1.2.  Ilpunosxcenue 6 KOHKpemHuus ciyyau

KonBeHnusita or Opxyc € oprad, Cb3JaJcH CbC CIOpPasyMEHUE II0J erujara Ha
HNxonomuueckara komucus 3a EBpona Ha Oprannzanusita Ha 00eIMHEHUTE HALIUH.

AKTBT, KOMUTO CHBEIIAaHMETO Ha CTPAHUTE MMa 3a 3ajJaya Ja MpueMe, MPEeACTaBisABa aKT C
npaBHO neiictBue. IlpenBuaeHUAT akT me Obae O0OBBP3BAI CHITACHO MEXKIYHAPOTHOTO
paBo B choTBeTCcTBUE ¢ WwieH 15 ot KonBenuusra or Opxyc u paznopenoute na Pemenue 1/7
OTHOCHO Hperiie/ia Ha ChOTBETCTBUETO, U T10-CIIELMAIHO TIPpaBmiIo 37 oT Hero'?,

Ot cBOs cTpaHa MPEIBUICHHUAT aKT HE JOIBJIBA, HUTO M3MEHSI MHCTUTYLIMOHAIHATA PaMKa Ha
CIIOpPa3yMEHHETO.

[Topagu ToBa mpoIECyaTHONPABHOTO OCHOBaHME 32 MPEIIOKEHOTO penieHue e wieH 218,
naparpad 9 or ADEC.

4.2. MaTepuaJTHONIPABHO OCHOBAHUE
4.2.1.  Ilpunyunu

MatepuaaHOIIpaBHOTO OCHOBaHHWE 3a JaJICHO pellleHue chriacHo uieH 218, maparpad 9 ot
J@®EC 3aBucH npeay BCUYKO OT LIENTa U ChABPKAHUETO HA MPEABUACHUS aKT, BbB BPB3Ka C
KOWTO ce 3aeMa o3uius ot uMero Ha Chro3a.

4.2.2.  Ilpunosxcenue 8 KOHKpemuus Ciyyau

OcHoBHaTa eI U CbABPIKAHUCTO HA IPCABUACHUS aKT Ca CBbP3aHHU C IMOJIMTHUKATA B oOnacrra
Ha OKOJIHAaTa cpcaa.

[Topanu ToBa MaTepUaTHONPABHOTO OCHOBAHHME 3a MPEAJIOKEHOTO pelieHHe € wieH 192,
naparpad 1.
4.3. 3akiioueHne

[IpaBHOTO OCHOBaHHUE 3a MPEAJIOKEHOTO PEIIeHUEe cieaBa na Obae wieH 192, maparpad 1 ot
JA®EC BbB Bpb3Kka ¢ wieH 218, maparpad 9 ot Hero.

Pemenne na Cwna na Epomeiickust cpio3 ot 7 oxkromBpu 2014 r., I'epmanms/Coeer, C-399/12,
ECLILLEU:C:2014:2258, T. 61—64.
HuTtupano no-rope.
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2021/0283 (NLE)
[Ipennoxxenue 3a

PEIIEHUE HA CBbBETA

OTHOCHO MO3MIUATA, KOSITO TPSA0BA /1a ce 3aeMe 0T UMeTO HAa EBponelickusi cb103 Ha
ceIMOTO chBelanne Ha crpaHuTe Mo KonBenuusita ot Opxyc BB Bpb3Ka € JeJia 3a

ycraHoBsiBaHe Ha cboTBeTcTBHETO ACCC/C/2008/32 1 ACCC/C/2015/128

CBHBETHT HA EBPOIIEMCKHUA CHIO3,

KaTo B3e npensu Jorosopa 3a GpyHKIMOHMpaHEeTO HA EBpomelickus ¢bro3, U MO-CHEeIHUaNIHO
uned 192, maparpad 1 BB Bpb3ka ¢ wien 218, maparpad 9 ot Hero,

KaTo B3€ MPCABUA ITPCIIOKCHHUCTO HAa EBpOHeﬁCKaTa KOMMUCHA,

KaTo nMa 1npeaBui, 4uc:

(1)

)

€)

(4)

©)

Ha 17 deBpyapu 2005 r. KonBenmnusra 3a goctbia 10 uHGOpMaIus, y4acTUETO Ha
0OLIECTBEHOCTTA B MPOIlEca HAa B3EMAHETO HAa PEIIeHUs U JOCThIa J0 MPaBOCHIUE 110
BBIIPOCH Ha OKonHaTa cpena (,,Konsenuusara or Opxyc™)!® Geme ono6peHa or UMeTo
na Esponeiickara o6mnoct ¢ Pemenne 2005/370/EO na Coheeta'®.,

Ceoriacno unen 10, maparpad 2 or KonBenuusta ot Opxyc Ha CBOUTE ChBELIAHUS
JIOTOBAPSIIIIUTE CTPaHM MOraT Ja TMpUeMaT peHieHUusT OTHOCHO CIa3BaHETO Ha
Kouseunnusra.

Ha cBosita ceqma cecusi, HacpoueHa 3a 18—20 oxtomBpu 2021 r., KonBeHuusita ot
Opxyc T1psioBa ma mpueme Pemenue VIL8f oTHOcHO cma3BaHeTo OT cTpaHa Ha
EBpormeiickusi Ccbl03 Ha 3agbbkeHusATa My 1o KoOHBeHUUATa, BKIFOYUTEIHO
koHcTatanmute no aena ACCC/C/2008/32 u ACCC/C/2015/128.

[lenecroOpa3Ho € 1a ce onpeneny Mo3UIUATa, KOATO TpsOBa Ja ce 3aeMe OT UMETO Ha
Crro3a B pamkute Ha KonBennusta or Opxyc, Tei kato Pemenue VIIL.8f oTHOCHO
CIIa3BAHETO OT CTpaHa Ha EBpomnelckus Chi03 Ha 3aabJbKEHUsITa My 110 KoHBeHIMsATa
e 0b1e 00BBp3BalIo 3a Chro3a.

[Tpoustnyamure or KoHBeHLUATA 3a1bIKEHUS, OTHACSIIU CE€ 10 MHCTUTYLUUTE U
oprauute Ha EC, ca BbBEIEHHM B HETOBOTO 3aKOHOJATEJIICTBO — IO-CIELMAIHO C
Pernament (EO) Ne 1367/2006 na EBpomeiickus napiameHT U Ha CbBeta oT 6
cenreMBpH 2006 T. OTHOCHO MpHJIAraHETO Ha pa3nopeadoure Ha OpxyckaTa KOHBEHIUS
3a JOCTHI A0 UHPOpMaIMs, TyOJIUYHO yJyacTHe B MpoIleca Ha B3EMAaHE Ha PELIeHUs U
JIOCTBII 70 NIPAaBOCBAME IO BBIPOCH HA OKOJIHATA Cpela KbM HMHCTUTYLIMMTE U
opranute Ha Ob1HOCTTA (,,Pernamenta otHocHO KonBennusita ot Opxyc®).

http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf

Pemenne 2005/370/EO na CoBeta ot 17 deBpyapu 2005 r. 3a ckimouBaHe oT uMeTo Ha EBpomelickara
obmHoct Ha KoHBeHumATa 3a MOCTHI 10 MHGpOpMAIMs, ydacTue Ha OOIIECTBEHOCTTa B Ipoleca Ha
B3EMaHE Ha pEIleHHs] M JOCTBII JO MpaBOChAuE MO ekojoruuHu Bbmnpocu (OB L 124, 17.5.2005 r.,
crp. 1).
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(6)

(7

(8)

)

(10)

B cpotBerctBue ¢ uneH 15 or Konenmusara ot Opxyc Oeme yupenen Komuter 3a
mperyie;; Ha CbOTBETCTBHETO ¢ pasnopenoure Ha Koweenmusta ot Opxyc
,»KOMUTETHT"), KOUTO CIEAM 3a CIAa3BAHETO Ha 3aJbJDKEHUATA HA CTPAHUTE MO Hes.
Ha cBoit pen, cwrmacho uneH 37 or Pemenwe I/7 oTHOocHO mperiega Ha
ChOTBETCTBUETO KOHCTATAllMUTE HAa KOMHTETa TpsOBa 1a OBJAaT OAOOpEHU OT
ChBEIIAaHUETO HAa CTPAHUTE.

Ha 17 mapt 2017 r. Cpro3bT nonyun koHcTatanuute o neno ACCC/C/2008/32 BB
Bpb3Ka C JOCThIIA JO IMPAaBOCHIME HA PABHUIIECTO Ha EC!'. B Touka 123 or
KOHCTaTallUUT€ KOMUTETHT IIOCOYBa, Y€ ,,ChOTBETHATa CTpaHa HE CIa3Ba
pasnopendure Ha wieH 9, maparpadu 3 u 4 or KonBeHnusara BbB Bpb3Ka € JOCTHIIA Ha
OTJENHU TpaXJIaHU JI0 TPaBOCHIUE, ThU KaTO 3abJDKEHUATA, MPOU3THYALIU OT
MOCOYEHUTE maparpadu, He ce IpuiIaraT WiId HE Ce Cla3BaT HUTO OT PerimameHra
orHocHO KonBenmusta or Opxyc, HUTO OT cChaeOHara mnpaktnka Ha Chbaa Ha
EBporneiickust cbro3.

[TocpenctBoM paeknapanusita, HampaBeHa W MOTBBpAeHa OT EC ChOTBETHO mpH
noanucBaHeTo M oxobpsBanero Ha KouBennusta ot Opxyc, opraHute Ha
Konpenmusita 0sixa yBeIOMEHH, Y€ ,,B MHCTUTYIMOHAIHHS M TPaBEH KOHTEKCT Ha
O6mHocTTa [...] mHCTUTYIIMUTEe Ha OOIHOCTTA 1Ie mpuiarat KoHBeHIUATa B paMKUTe
Ha CBOWTE CHIICCTBYBAIIUM W OBJEHIM MpaBuiIa 3a JOCTHI IO TOKYMEHTH, KaKTO U
IpyruTe MpaBuUiia OT 3aKOHOJATENCTBOTO Ha OOmHOCTTa B 0o0jiacTTa, MpeaMeT Ha
KonBenmmsara®.

[Ipouenypara 3a aIMUHUCTPATUBHO Mpepas3riexkaane cbriacHo PeriameHnta OTHOCHO
KonBennusita or Opxyc nombiaBa IsulocTHata cucreMa Ha Cbpro3a 3a cbaecOeH
KOHTPOJI, KOSITO JaBa BB3MOXKHOCT Ha OTACITHUTE TPXKIAHM Ja H3UCKBAT
npepasriiexaaHe Ha aJIMUHUCTPATHBHU AaKTOBE Ype3 MPEKH ChACOHU >Kajadu Ha
paBHuiiero Ha Cbro3a (B ChOTBETCTBHE C WieH 263, yerBbpTa anunes ot JPEC) u
ype3 HaIMOHAIHUTE Cchawiuma (B chorBeTcTBUE ¢ wieH 267 ot JDEC), xouto
chriacHo JloroBopure ca HepazjenHa 4acT oT Ta3u cucrema. ChlLIeCTBEHa poJisl B
MOCOYEHATa CHCTEMa MMa MPABOMOIIMETO Ha HAIMOHAIHUTE CHIWJIUIINA J1a OTIPaBAT
Nperouuraniy 3anuTBanusa 10 Cbaa Ha EBponeiickust ¢bro3 ChriaacHO WieH 267 or
HOEC. Cowrmacuo wien 267 or J®EC HanuoHaJHHWTE CHAWIUINA HA JIHP>KABHUTE
YIIeHKM ca HepasJelHa YacT OT cucTeMaTta 3a chlaeOHa 3ammra Ha Cbro3a Kato
CBHMIIUINA C 06I1[a KOMIIETEHTHOCT 10 OTHOIIEHHE Ha mpaBoTo Ha EC'S.

Karo B3e mpenBua moBaurHature oT kKomuteTa Bbipocu mo neino ACCC/C/2008/32,
Ha 14 oxromspu 2020 r. KoMucusTa HpeicTaBu 3aKOHOAATENHO Hpeioxkenue'’ 3a
u3MmeHenne Ha Permamenta otHocHOo KouBenmusta ot Opxyc, mo koero Oere
MOCTUTHATa Heo(UIMaTIHa JOTOBOPEHOCT OT CBH3aKOHOAATENIUTE Ha TPHUCTPAHHA
cpema, nposeaeHa Ha 12 ronu 2021 r. M3mMenenusT Pernament otHocHo KoHBeHUusITa
ot Opxyc Bede rapaHTupa, ye npaBoto Ha Cbhr03a € B ChOTBETCTBUE C pa3nopeaoure
Ha KonBeHuudATa, ypexaamu I0CTbIa OO NPABOCHAME IO BBIPOCH Ha OKOJIHATA
cpena, o Ha4yMH, KOUTO € ChBMECTHM C OCHOBHHUTE NMPUHIUINHK Ha MpaBoTo Ha Chio3a
U C HETOBaTa CUCTEMa 3a ChJeOCH KOHTPOI.

http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2008-
32/Findings/C32_EU_Findings_as_adopted advance unedited version.pdf

CranoBume 1/09 va Cpaa (ruienapeH cbetaB) oT 8 mapt 2011 r. chrimacHo wieH 218, maparpad 11 or
J®EC, Cp3maBaHe Ha yHHUHIMpPaHA CHCTEMa 3a MaTeHTHO chaonpomsoactBo, ECLI:EU:C2011:123,
T. 80.

COM(2020) 642.
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(12)

(13)

(14)

(15)

Ha 16 ronu 2021 r. Komucusita uadopmupa Komurera 3a nperiies Ha CbOTBETCTBUETO
3a JE€TAUIMTE Ha MOJUTUYECKOTO criopazyMenue, a Ha 23 ronau 2021 r. My npenoctaBu
KOHCOJIUAMpaHa BEpPCHsl Ha TEKCTa clies] ogo0psiBaneTo My oT Koperep, ciieq KoeTo ro
YBEJIOMH 32 OKOHYATEJHHUS PE3yJTaT OT 3aKOHOJATeIHaTa MpoIeaypa U My HU3IPaTH
TekcTa, myonukyBad B Oguyuanen secmuux Ha Egponetickus cvio3 Ha [XXX OKTOMBpPH
2021 r.]. [lopagu TOBa B pEIICHUETO Ha CHBEHIAHUETO HA CTPAHUTE CJeaABa Ja ObJe
MPUBETCTBAHO MIPUEMAHETO Ha TE3W HOBH MEPKH U J1a CE OTOEINEKH, Y& BEAHBK BIIC3IIN
B CHJIa, T€ OTroOBapsAT M3IUIO Ha KOHcTaranuute Ha Komurera 3a mperyien Ha
choTBeTcTBHETO 110 Jei0 ACCC/C/2008/32.

B 3akmouenusita cu ot 17 mapt 2021 r. mo neno ACCC/C/2015/ 128%° koMHTETHT
ycraHoBH, ye EC e Hapymun KoHBeHLusATa, Thbi KaTO HE € MPENOCTABHII JOCTBII J0
aIMUHUCTPATUBHA WM CHICOHW TPOLEAypH Ha TPaKJaHU C IIeJ1 OCIIOpBaHE Ha
pEIIeHUs] OTHOCHO MEPKH 3a JIbp’KaBHA MOMOIII, B3eTH OT EBporeiickaTta KOMUCHS.

OTyuTaliK¥ ONaceHusATa U KOHCTaTanuuTe Ha komuTeTa mo aeno ACCC/C/2015/128,
KomMucusita HanpaBu U3sIBICHUE KaTO 4acT OT KOMIIPOMUCA, BOJCII IO MPUEMAHETO Ha
npepasrienanus Pernmament ornocHo KonBennusita o Opxyc, B KOETO U3SBICHUE CE
aHTXHpa J1a aHAIU3UPA MOCIEIUIIUTEe OT KOHCTATAIllMUTE W Jia MOJJIOKK Ha OILICHKA
HAIMYHUTE BapuaHTH 3a nedctBue. Komucusara mie 3aBbpiid U MyONHMKyBa Tasu
oreHKa 10 kpas Ha 2022 r. Ako e 1enecro0pa3Ho, 10 kpas Ha 2023 r. Komucusra e
MPEIOKH MEPKH 3a CHpaBsHE ¢ Ipobsiema ¢ orjea Ha 3aabkeHusTa Ha EC u
HETOBUTE JbpaBu wieHKH cbriiacHo KonBenmusara ot OpXyc M Karo ce B3eMar
MpeABHU/I MMpaBUIaTa Ha MpaBoTO Ha ChrO3a OTHOCHO JIbPKaBHATA MTOMOIII.

Koncratammure mno pgema ACCC/C/2008/32 u  ACCC/C/2015/128 me Obaar
IpeCTaBeH! 3a 0/100peHre Ha CeIMOTO ChBELIaHHUE Ha cTpaHuTe o KoHBeHIusATa OT
Opxyc, koeto e ce cberou mnpe3 oktomBpu 2021 r. B XKenesa (LlBeituapus), mox
dopmara Ha npoekt Ha Pemenue VIL8f 2!, kaTo no To31 HAYMH 1€ HOJTyYaT CTATYT HA
opuimanHo ThikyBaHe Ha KonBenmusaTa or OpXyc M L€ CTaHAT 3abJDKUTEIIHU 3a
HEMHUTE TOrOBapsIIU CTPAaHU U OpPTraHH.

Ilo ce oTHacsa obaue mo neno ACCC/C/2015/128, B chbOTBETCTBHE C TTOCOYEHOTO T10-
rope u3saBineHue ChIO3bT Cle/iBa Jla TOEMe aHTAXXHMEHT Jla aHalIM3Upa MOCIEAUIUTE
OT KOHCTAaTallMUTEC U Ja NOAJIOXHU Ha OLCHKAa HAJIMYHWUTC BAPHUAHTH 34 ﬂeﬁCTBHe B
pamkuTe Ha mpaBHus pen Ha EC u cpobpasHo cnenudukute my. ToBa cienBa na
no3Boim Ha Komucusra Ja 3aBbplIikd U HY6J'II/IKYBa OII€HKaTa, IIOCOY€Ha B
U3SIBIICHUETO, U aKO € LIeTIeChoOpas3Ho, Aa MPEIOKN MEPKH 3a pelllaBaHe Ha BHIIPOCaA,
nopaurHaT oT KomuTeTa 3a mperien Ha ChOTBETCTBHUETO, B CPOKOBETE, TIOCOUYCHU B
U3SIBIIGHUETO, M KaTO ce B3eMar mpenBuj crenudukutre Ha npaBHus pen Ha EC mo
BBIIPOCUTE HA AbpxkaBHata momorl. [lopamu ToBa CHIO3BT CielBa CHINO Taka Ja
MPEJIOKU CHBEIIAHUETO Ha CTPAaHUTE Ja OTIOXKHU OJ00pSBAaHETO Ha KOHCTATAIIUHUTE
no neno ACCC/C/2015/128 3a ocmaTa cecusi Ha ChbBEILIAHUETO HA CTPAHUTE,

20
21

https://unece.org/sites/default/files/2021-03/C128_EU_findings advance%20unedited.pdf

https://unece.org/environment/documents/2021/08/item-7-b-draft-decision-vii8f-concerning-
compliance-european-union.
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ITPUE HACTOAIIOTO PEILIEHME:

Ynen 1

[To3unusra, kosATo TpsAOBa na ce 3aeMe OT MMeTo Ha Cbro3a HAa CEIMOTO CHBELAHUE HA
ctpaauTe o Koneenmusta or Opxyc BbB Bpb3ka ¢ npoekra Ha Pemenue VIL.8f orHOCHO
criazBaHeTo OoT crpaHa Ha Cplo3a Ha 3aabipkeHusTa My o KoneeHuusara ot Opxyc 1o zieno
ACCC/C/2008/32, e na ce mpuemMe MOCOUYCHHSIT IO-TOPE MPOEKT 3a PEIICHUE U JIa ¢e OA00psT
KoHcTataruure. Chro3bT 00ayue clieBa a rapaHTHPa, Y€ B PEIICHUETO ca OTPA3eHH CICTHUTE
MIOJIOXKEHHUS

— B pemenuero crnexsa ga Obae mpusercTBaH (akThT, e EC e mpeanpuen BCUYKH
HEOOXOJMMHU CTBIKHM, 3a Jla TapaHTHpa CIa3BaHETO Ha KOHCTaTallUUTe M Ja
NPEeJOCTaBM Ha 3aMHTEPEecOBaHATa OOIIECTBEHOCT JOCTBII 0 MPAaBOCHIUE TI0
BBIPOCH Ha OKOJIHATa cpela B ChOTBETCTBUE C uieH 9, maparpadpu 3 u 4 oT
Konsennusra. B pemennero cienBa chino Taka Aa ce MOSICHU, Y€ CIEe/ KaTO BCUUKH
pasnopen6u Ha npepasrienanus Pernament otHocHo KonBennusara ot Opxyc Bisizar
B cuia, EC Bede Hama na 6b1¢e B HapymeHue 1o jgeno ACCC/C/2008/32.

— B cnyuail ye B mpoekTa Ha pelleHHe OTHOBO ObJ€ HNOTBBPIACHO OTXBBPISHETO OT
crpana Ha Komurera 3a mperigen Ha CbOTBETCTBUETO Ha Ipoleaypara 3a
IPEIOUIMATIHO MTPOU3BOICTBO, TO cielBa Aa Obae OTXBbpiieHO. OT ChIIECTBEHO
3HAUEHHUE € B pEIllEHUEeTO Ja ObJe NMpu3HaTa LEHTpaIHaTa poJis Ha HALMOHAIHUTE
ChIWINIIA KaTO UMaIlK 00Ia KOMIETEHTHOCT 10 OTHOLIeHHe Ha npaBoTo Ha EC u
Ha npensuiaeHata B wieH 267 or JA®EC cucrema 3a nperoJulMalHy 3alUTBaHUS
KaTo BaJMJIHO CPEJCTBO 3a IpaBHA 3alUTA.

Ynen 2

[To3unusara, kosTo TpsiOBa na ce 3aeme oT uMeTo Ha Cbhro3a Ha CEAMOTO ChBEIIAHHE Ha
ctpanute no Konsennusta ot Opxyc BbB Bpb3Ka ¢ npoekrta Ha Pemenne VIL8f oTHOCHO
cria3BaHeTo OT cTpaHa Ha Cpro3a Ha 3aabkeHusATa My o Konsenuusra or Opxyc no aeno
ACCC/C/2015/128, e na ObpaT ordyereHH mnoBaurHatute or Komwurera 3a mperien Ha
CbOTBETCTBUETO BBIPOCH U (OpPMYIHpPaHUTE OT HEro KOHcCTarauuu. B pemenuero ciensa
CBHILIO TaKa Jia ce MoBTOpU (OpMYJIMpPOBKaTa Ha M3siBIeHHEeTO Ha KoMucusita, HarpaBeHO MO
BpeMe Ha IocliefiHaTa TpUcTpaHHa cpema oT 12 ronmu 2021 r., KosATo Oele MmocBeTeHa Ha
npepasriexaanero Ha Pernamenta orHocHo KonBennusita ot Opxyec.

ChbriiacHO U3SBJICHHUETO:

Komucusma 3anazea aneasxcumenma cu 0a eapanmupa, we EC cnazea mesxcoynapoonume cu
3a0va%ceHUst N0 8vnpocu, nonadawu 6 obxeama ua Komeenyusma om Opxyc, u 6 mo3su
KOHMeEKCm Omyuma nogoucHamume 6bnpocu U QOpMyIupanume KOHCmamayuu, npuemu Ha
17 mapm 2021 2. om Komumema 3a npezneo na cbomeemcmeuemo ¢ Konsenyusma om Opxyc
no 0eno ACCC/C/2015/128% no omuowenue na ovpacasnama nomowy. B koncmamayuume ce
omnpass npusue kem EC 0a ,,npeonpueme nHeobxooumume 3aK0OHO0AMeENHU, Pe2ylamopHU U
opyeu mepku, 3a oa eapaumupa, de Peenamenmwvm ommnocno Koneenyusma om Opxyc we
OvOe usmeHnen unu ue wje 6vOe npuemo HOB0 3aKOHOOamencmeo Ha Eseponelickus cvlo3, ¢
KOemo sCHO ce NpedoCcmass Ha paxcoanume 00Cmwvn 00 AOMUHUCMPAMUBHU UTU CbOeOHU
npoyeoypu 3a OCnopeaHe HAa peuileHusi OMHOCHO MePKU 3a ObpPIHCABHA NOMOW, 83emu Om

2 Box.https://unece.org/env/pp/cc/accc.c.2015.128 european-union, Touka 132.
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Eeponetickama xomucus cvenacno unen 108, napacpag 2 om JJ@PEC, koumo npomugopeuam
Ha npasomo Ha EC 6 obracmma na okonnama cpeoda, 8 cbomeemcmeue ¢ yien 9, napazpaghu
3 u 4 om Konsenyuama “.

B momenma Komucusma ananuzupa ewvzoelicmeuemo Ha KOHcmamayuume U OYeHABA
HanuuHume eapuanmu 3a oeticmeue. Komucuama we 3a6vpuiu u nyoaukysa maszu oyeHka 0o
kpas na 2022 2. Axo e yenecvobpasro, 0o kpas na 2023 2. Komucusama we npeonodicu mepKu
3a cnpassamne ¢ mosu npobaem ¢ o2ned Ha 3a0vaxcenusma Ha EC u necosume 0vbparcasu 4ieHKU
cvenacno Konsenyuama om Opxyc u kamo ce 83emam npeoguo npasuiama Ha npasomo Ha
Cv103a OMHOCHO 0bPIHCABHAMA NOMOWY.

Cpobpas3Ho ¢ ToBa ChIO3BT Cle/Ba Ja MOEME aHTAKUMEHT J1a aHAJIM3UpPa BB3JICHCTBUETO HA
KOHCTaTallMUTEe U J1a MOJUIOKH Ha OLIEHKAa HAIWYHWUTE BApUAHTH 3a JICHCTBHE B pAMKHUTE Ha
npasaus pex Ha EC u cpobpasno cnienmdukute My. Komucusra ciensa cpino Taka ga moeme
aHTa)XMMEHT J1a 3aBBbPUIM U MyONMKyBa Ta3M OleHKa 10 kpas Ha 2022 r. Cpuio Taka, ako e
nenecro0pasHo, 10 kpast Ha 2023 1. TS cienBa 1a HoeMe aHTKUMEHT J1a TIPEII0KNA MEPKH 3a
CTpaBsiHE C TO3W MpoOieM ¢ orjien Ha 3axbokeHusTa Ha EC U HeroBuTe Abp)KaBU WICHKU
cbriiacHo KonBeHuusara or Opxyc M Karo ce B3emar MpeaBUj IpaBujaTa Ha MPaBOTO Ha
Cp103a OTHOCHO Jbp>KaBHATA ITOMOIII.

ToBa ciensa na mo3sosu Ha Komucusita na 3aBbpind M MyOJUKYBa OLIEHKATa, IIOCOYCHA B
U3SBJICHUETO, U aKO € IeIechoOpa3Ho, Ja MPeJIOKH MEPKH 3a pellaBaHe Ha BBIIPOCA,
nopaurHar ot Komurera 3a mperien Ha CHOTBETCTBUETO, B CPOKOBETE, IIOCOYCHH B
U3SIBIICHUETO.

ITopaau ToBa ChIO3BT ClI€BA CHIO TaKa Ja MPEII0KU ChBEIAHUETO Ha CTPAHUTE J[a OTIIOXKHU
omobpsiBaneTo Ha koHcraraimuute mo aeno ACCC/C/2015/128 3a ocmarta cecus Ha
CHBEIIAHMETO Ha CTPAHHUTE.

Ynen 3

Jlpyri HEe3HauMTeNTHM TPOMEHH B CHOTBETCTBHE C BB3NPUETHS B HACTOSIIOTO PEIICHHE
MOJX0A Morar jaa ObJaT JIOrOBOPEHM INMPH KOOpAMHALMATA HAa MICTO M KaTro c€ OTYUTaT
€BEHTYaJIHU Nperoopu 1o npoekra Ha Pemenne VIL8f.

Ynen 4
Anpecat Ha HacToAWOTO penieHue € Komucusira.

CscraBeno B bprokcen Ha [...] roguHa.

3a Cveema
IIpeoceoamen
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