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DECISION DE EJECUCION (UE) 2016/...DEL CONSEJO
de

sobre imposicion deuna multa a Espafa por no haber adoptado medidas efectivas para

corregir su déficit excesivo

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,

Visto el Reglamento (UE) n.° 1173/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre
de 2011, sobre la ejecucion efectiva de la supervision presupuestaria en la zona del euro® y en particular su

articulo 6,

! DO L 306, de23.11.2011, p. 1.
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Considerando lo siguiente:

1)

)

©)

(4)

(5)

Mediante una decision del2 de julio de 2016, adoptada en virtud del articulo 126,
apartado 8 del Tratado, el Consejo ha establecido que Espafia no ha adoptado ninguna
medida efectiva para corregir su deficit excesivo en respuesta a la Recomendacion del

Consejo de 21 de junio de 2013 conforme al articulo 126, apartado 7, del Tratado.

A raiz de la decision del Consejo de 12 de julio de 2016, en la que se declara que Espafia
no ha adoptado medidas efectivas para corregir su déficit excesivo, la Comision puede

recomendar al Consejo la imposicion de una multa.

La multa que debe imponerse a Esparia debe ser, en principio, igual al 0,2 % de su PIB del
afio anterior, pero su importe puede reducirse o anularse si se dan circunstancias
economicas excepcionales o el Estado miembro de que se trate presenta una peticion

motivada.

El PIB de Espafia en 2015 fue de 1,08119 billones EUR. El 0,2 % de dicho PIB es
de 2 162,38 millones EUR.

De conformidad con el articulo 2, apartado 3, del Reglamento (UE) n.° 1173/2011, se
entiende por «circunstancias econdémicas excepcionales» circunstancias en las que el
importe en que el déficit publico supera el valor de referencia se considera excepcional a
tenor de lo dispuesto en el articulo 126, apartado 2, letra a), del TFUE, tal y como se
especifica en el Reglamento (CE) n.° 1467/97 del Consejo®. Con arreglo a este tltimo
Reglamento, tal importe es excepcional cuando se deriva de i) un hecho inhabitual fuera
del control del Estado miembro de que se trate y que tenga una gran incidencia en la
situacion financiera de las administraciones publicas, o ii) una recesion econémica grave,
es decir, una tasa negativa de crecimiento anual del PIB en volumen o una pérdida
acumulada de produccion durante un periodo prolongado de muy bajo crecimiento anual

del PIB en volumen en relacion con su potencial.

Reglamento (CE) n° 1467/97 del Consejo de 7 de julio de 1997 relativo a la aceleracion y
clarificacion del procedimiento de déficit excesivo (DO L 209 de 2.8.1997, p. 6).
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(6) Una evaluacion de la aplicacién de las condiciones antes mencionadas a Espafia arroja los

siguientes resultados:

Tras diez trimestres consecutivos de crecimiento negativo del PIB real, el
crecimiento de la economia espafiola se recupero en el tercer trimestre de 2013. El
crecimiento del PIB real alcanzé el 1,4 % en 2014 y aumento al 3,2 % en 2015.
Segun las previsiones de la primavera de 2106 de la Comisidn actualizadas, se espera
que el crecimiento del PIB real alcance el 2,9 % en 2016. Se trata de una revision al
alza de 0,3 puntos porcentuales en comparacion con las previsiones de la primavera
de 2016 de la Comisidn, gracias a un crecimiento del consumo puablico y privado mas
elevado de lo esperado en el primer trimestre del afio. Por consiguiente, no hubo
ninguna recesion econémica grave durante el periodo abarcado por la
Recomendacion del Consejo de 21 de junio de 2013 (2013-2016).

Por otra parte, no se produjeron hechos inhabituales fuera del control del Gobierno,
con un gran impacto sobre las finanzas pablicas en el periodo 2013-2016. Aunque la
tasa de inflacion espariola sorprendid por su bajo nivel y fue incluso negativa en
2014, su impacto en las finanzas publicas no fue grande ya que quedé ampliamente
compensado por el crecimiento del PIB real superior al previsto, con una rapida
creacion de puestos de trabajo y un crecimiento particularmente generador de

ingresos tributarios en beneficio de la reduccion del déficit.

@) Por lo tanto, no hay circunstancias econdmicas excepcionales que justifiquen una

reduccién del importe de la multa.
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(8) El 13 de julio de 2016, Espafia present6 a la Comision una peticion motivada de que el
Consejo fije el importe de la multa en cero. En apoyo de su peticion, Esparia alego los

siguientes motivos:

Espafia recuerda sus importantes logros en la aplicacion de un programa de reforma de
amplio alcance, a pesar de un contexto econémico muy dificil, que resultd ser decisivo
para apoyar el fuerte repunte de la actividad econémica y la creacion de empleo, asi como
la correccion de los desequilibrios acumulados. Asimismo, Espafia destaca el importante
esfuerzo presupuestario realizado tras la crisis y el impacto negativo de la baja o incluso
negativa inflacion sobre el proceso de ajuste presupuestario y la economia en su conjunto.
Espafia también aduce cuestiones metodoldgicas, en relacion con la supuesta incapacidad
de la metodologia actual de evaluacion del cumplimiento del PEC para tener en cuenta la
inflacion negativa inesperada o medir con precision el crecimiento del PIB potencial
espanol. Por ultimo, Espafia sefiala los compromisos y medidas adoptados para reducir el
déficit publico en 2016 y reitera el compromiso de corregir el déficit excesivo en 2017 a

mas tardar.

9 Tras evaluar los argumentos que se acaban de mencionar, se llega a las conclusiones que se

exponen a continuacion.
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(10) La economia espafola ha experimentado un cambio significativo en los ultimos afios, en
parte gracias a las reformas emprendidas en un entorno econémico dificil que han
contribuido a reducir las rigideces existentes en los mercados de trabajo y de productos. La
finalizacion con éxito del programa de ayuda financiera para la recapitalizacion de las
entidades financieras en Espafa a principios de 2014 y las importantes reformas
estructurales que se llevaron a cabo al mismo tiempo han creado una base sélida para la
recuperacion economica. Ademas, tras la finalizacion del programa, Espafia siguid
aplicando reformas estructurales, incluida una reforma del marco de insolvencia, la
ultimacion de la reestructuracion del sector bancario, la reforma de la administracion
publica y la creacion de un consejo presupuestario independiente. Con la ayuda de la
politica monetaria y el refuerzo del marco de gobernanza de la zona del euro, ello sento las
bases para el retorno de las entradas de capital y la mejora de la situacién financiera. A
medida que se fue recuperando el crecimiento en el segundo semestre de 2013, se avanzo
en el reequilibrio interno y externo, con el apoyo del aumento de competitividad
conseguido gracias a las reformas. La recuperacion vino acompafiada de una fuerte
creacion de empleo, respaldada por la continuada moderacion salarial y los efectos de las
reformas del mercado de trabajo. A pesar de los avances conseguidos en el reequilibrio de
la economia, siguen existiendo retos importantes, dado que la deuda privada y publica
elevada, que se refleja en el elevado nivel de los pasivos exteriores netos, entrafia para
Espafia riesgos de cambio de las expectativas de los mercados, a lo que se une la elevada

tasa de desempleo, que dificulta el ajuste econémico.
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(11)

(12)

Aunque Espafia no ha tomado las medidas efectivas necesarias para corregir el déficit
excesivo en aplicacion de la Recomendacion del Consejo de 21 de junio de 2013, debe
reconocerse que Espafia hizo un considerable esfuerzo para corregir su déficit excesivo en
los presupuestos de 2012 y, en menor medida, de 2013. La fatiga en la labor de
saneamiento presupuestario sefialada en la Decision del Consejo de 12 de julio de 2016 se
debi6 al esfuerzo estructural realizado y se produjo en el contexto de una situacion
econdmica dificil que afectd a la cohesion social. De hecho, a pesar de la fuerte
recuperacion de la economia desde el tercer trimestre de 2013, Espafia siguio sufriendo
condiciones economicas desfavorables durante el periodo abarcado por la Gltima
recomendacion del Consejo. La brecha de produccion llegé al — 8,5 % del PIB potencial en
2013y, pese a su rapida mejora, siguié manteniéndose en un nivel claramente negativo, en
el — 4,0 % en 2015. La tasa de desempleo alcanz6 un maximo del 26,1 % en 2013, y la
exclusion y la desigualdad sociales empeoraron a raiz de la crisis, lo que elevé el
porcentaje total de personas en riesgo de pobreza o exclusion social, que fue del 29,2 % en

2014, uno de los porcentajes mas elevados de la Union.

En este contexto, aunque algunas de las medidas adoptadas en los Gltimos afios han tenido
unos efectos negativos directos en las finanzas publicas, dichas medidas pueden contribuir
al crecimiento y a la creacion de empleo a medio y largo plazo y, en consecuencia, a la
sostenibilidad de las finanzas publicas. Las exenciones y reducciones de las cotizaciones a
la seguridad social han contribuido a la persistencia del déficit de las administraciones
publicas, pero apoyaron en cierta medida la cohesion social, al centrarse en las personas
con bajos ingresos, los trabajadores menos cualificados y los nuevos contratos indefinidos.
Las reformas fiscales adoptadas a finales de 2014, aunque cuentan con una financiacion
insuficiente, tienen por objetivo conseguir que la estructura impositiva sea mas favorable al

crecimiento, asi como mejorar la gobernanza presupuestaria y la equidad fiscal.
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(13)

Para 2016, el Gobierno espafiol, en su posicion de gobierno en funciones, ha tomado
medidas de reduccion del déficit a raiz de la Recomendacion de la Comision de 9 de marzo
de 2016 relativa a las medidas que debe adoptar Espafia para garantizar una correccién
oportuna de su déficit excesivo, de lo que hay que congratularse. En particular, con miras a
la aplicacion de las disposiciones de la legislacion nacional destinadas a hacer cumplir la
disciplina presupuestaria a las administraciones locales y regionales, el 6 de abril el
Gobierno instd a doce administraciones regionales a aprobar recortes de los créditos
presupuestarios para garantizar el cumplimiento de sus objetivos de déficit para 2016. Los
recortes del gasto para 2016 realizados hasta la fecha por dichas administraciones son
considerablemente inferiores al importe previsto en el programa de estabilidad de 2016,
mientras que la administracion central ha aprobado unos recortes de los créditos
presupuestarios de alrededor del 0,2 % del PIB. El 13 de julio, el Gobierno espafiol en
funciones anuncio su compromiso de establecer nuevas medidas de reduccion del déficit.
Por el lado de los ingresos, se han previsto modificaciones de la Ley del Impuesto de
Sociedades, que se aprobaran tan pronto como se forme un nuevo Gobierno, con el fin de
compensar la pérdida de ingresos de alrededor del 0,5 % del PIB prevista para 2016 tras
los cambios realizados en la normativa de los pagos fraccionados del impuesto de
sociedades, de modo que los ingresos derivados del impuesto de sociedades llegue al nivel
previsto en el programa de estabilidad de 2016. Por el lado de los gastos, el adelanto de la
fecha de cierre del ejercicio presupuestario de la administracion central, aprobado

el 14 de julio, puede ayudar a contener la evolucion del gasto en el segundo semestre

de 2016. No obstante, estas medidas siguen estando sujetas a riesgos de ejecucion
considerables, en especial por lo que respecta a la oportuna adopcién por el Parlamento de
los cambios necesarios de la Ley del Impuesto de Sociedades y a que dichas medidas sean
suficientes para compensar la disminucién prevista de los ingresos derivados del impuesto
de sociedades. EI Gobierno también se ha comprometido a adoptar medidas adicionales de

lucha contra el fraude fiscal.
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(14)

(15)

En la peticion motivada de Espafia a la Comision también se destaca el impacto negativo
de la baja e incluso negativa inflacion sobre el proceso de ajuste presupuestario y la
economia en su conjunto. Tal y como se indica también en la Decision del Consejo

de 12 de julio de 2016, en el periodo 2013-2015 la inflacion en Espafia (medida por el
deflactor del PIB) fue efectivamente muy inferior a la prevista en el escenario
macroecondmico de referencia en el que se basa la Recomendacién [en 2014 fue incluso
negativa (— 0,4 %)]. Sin embargo, el impacto negativo de una inflacion baja o incluso
negativa en los resultados presupuestarios de Espafia se vio compensada en gran medida

por un crecimiento del PIB real mayor de lo previsto.

Espafia también aduce cuestiones metodoldgicas, en relacion con la supuesta incapacidad
de la metodologia actual de evaluacion del cumplimiento del PEC para tener en cuenta la
inflacion negativa inesperada o medir con precision el crecimiento del PIB potencial
espafol. En cuanto a la posible subestimacion del esfuerzo estructural realizado en Espafia,
hay que tener en cuenta que, a la hora de estimar el potencial de crecimiento, la Comision
aplica la metodologia de funcion de la produccidn establecida de comin acuerdo y
aprobada por el Consejo. Por lo que se refiere al impacto de la inflacion negativa, la
Comisidn reconoce en su trabajo analitico que la metodologia acordada de supervision
presupuestaria, teniendo en cuenta la correccion de las cifras del saldo global mediante
estimaciones de la produccion potencial, puede, en caso de perturbacion de inflacion
negativa, conducir a una subestimacion del esfuerzo estructural. No obstante, este enfoque
se complementa con la denominada medicion ascendente del esfuerzo presupuestario, que
evalla si se han alcanzado los objetivos presupuestarios y se han aplicado las medidas
discrecionales por el lado de los ingresos. A diferencia de la variacion del saldo estructural,
esta medicion ascendente probablemente sobreestimara el esfuerzo presupuestario en caso
de perturbacion de desinflacion. Ademas, en el caso de Esparia, la utilizacion de dicha
metodologia ascendente pone de manifiesto que no se realizé ningun esfuerzo acumulado a
lo largo del periodo 2013-2015 en relacion con el esfuerzo estructural acumulado
recomendado del 3,0 % del PIB.
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(16) Dada la peticion motivada de Espafia y teniendo en cuenta los puntos que se han
mencionado anteriormente, en especial las profundas reformas estructurales realizadas por
el Gobierno esparfiol desde 2012 y que siguen en curso, el dificil entorno econémico
durante el periodo abarcado por la Recomendacion del Consejo de junio de 2013 y los
compromisos de reduccién del déficit anunciados por el Gobierno espafiol en funciones en
su peticion motivada, asi como las medidas de saneamiento adoptadas tras la
Recomendacion de la Comision de 9 de marzo de 2016 relativa a las medidas que debe
adoptar Espafia para garantizar una correccion oportuna de su déficit excesivo, se

considera justificada la anulacién de la multa del 0,2 % del PIB.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:
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Articulo 1

Queda anulada la multa del 0,2 % del PIB que debia imponerse a Espafia por no haber adoptado medidas

efectivas en respuesta a la Recomendacidon del Consejo de 21 de junio de 2013.

Articulo 2
El destinatario de la presente Decision sera el Reino de Espafia.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente
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