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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

O Regulamento (UE) n.° 691/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de julho de
2011, relativo as contas econdmicas europeias do ambiente! constitui um quadro de referéncia
comum para a recolha, a compilacdo, a transmissao e a avaliagdo das contas econdmicas
europeias do ambiente. A sua redacgdo foi alterada pelo Regulamento (UE) n.° 538/2014%. O
regulamento abrange seis modulos: contas de emissdes atmosféricas, impostos com relevancia
ambiental, por atividade economica, contas de fluxos de materiais, contas de despesas em
protecdo do ambiente, contas do setor dos bens e servigos ambientais e contas de fluxos
fisicos da energia.

O artigo 10.° do regulamento enumera os potenciais novos moédulos a introduzir
posteriormente com base em propostas da Comissdo. A presente proposta introduz trés novos
moédulos de contas ambientais ja previstos no artigo 10.% contas da silvicultura, contas dos
ecossistemas e subsidios ambientais e transferéncias similares.

O principal objetivo da proposta ¢ alargar o ambito das contas econdémicas europeias do
ambiente, a fim de fornecer melhor informagdo para o Pacto Ecoldgico Europeu, uma
estratégia de crescimento que visa transformar a UE numa sociedade equitativa e prospera,

dotada de uma economia moderna, eficiente na utilizagdo dos recursos e competitiva’.

As contas econémicas do ambiente constituem um quadro estatistico polivalente que reune
dados econémicos ¢ ambientais. Avaliam o contributo do ambiente para a economia € 0
impacto da economia no ambiente de forma coerente e compativel com as estatisticas
macroecondémicas (contas nacionais).

Os utilizadores analisam ¢ utilizam as contas econdmicas do ambiente na modeliza¢do e nas
perspetivas, bem como na preparagdo de propostas politicas e de relatdrios sobre a aplicagdo e
o impacto das politicas. Os novos moddulos disponibilizardo conjuntos de dados mais
integrados para esse efeito.

As contas dos ecossistemas integram consideragdes relativas a biodiversidade e ao capital
natural com questdes econdmicas gerais sobre a afetagdo de recursos e a sustentabilidade. As
contas da silvicultura medem especificamente a area florestal e a sua parte disponivel para
extracdo de madeira e rastreiam as suas alteragdes ao longo do tempo. Os subsidios
ambientais e transferéncias similares identificam e quantificam as medidas de politica
orcamental interna e os recursos de paises terceiros que apoiam o Pacto Ecoldgico através de
atividades e produtos econdmicos, protegendo o ambiente e salvaguardando os recursos
naturais.

Os trés modulos propostos respondem a normas estatisticas internacionais e baseiam-se nelas:
Quadro Central do Sistema de Contas Econdmicas do Ambiente (SCEA) e Contas dos

! JOL 192 de 22.7.2011, p. 1.

2 Regulamento (UE) n.° 538/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que
altera o Regulamento (UE) n.° 691/2011 relativo as contas econémicas europeias do ambiente (JO L
158 de 27.5.2014, p. 113).

3 COM(2019) 640 final.
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Ecossistemas do SCEA.* A Comissao Estatistica das Na¢des Unidas adotou o Quadro Central
do SCEA como norma estatistica internacional na sua 43.* sessdo, em fevereiro de 2012, ¢ as
Contas dos Ecossistemas do SCEA na sua 52.* sessdo, em marco de 2021. Os novos modulos
estdo em plena conformidade com o SCEA.

Durante varios anos, muitos Estados-Membros adquiriram experiéncia na compilacdo e
comunicac¢do de informagdes sobre as contas da silvicultura e os subsidios ambientais e dados
relativos a transferéncias similares. Tal tem sido feito através de recolhas de dados voluntarias
regulares da Comissao (Eurostat) e de estudos-piloto que ajudaram a testar a viabilidade da
introducao de contas dos ecossistemas na UE. Esta experiéncia foi partilhada com todos os
outros Estados-Membros.

No caso das contas de subsidios ambientais e transferéncias similares, alguns dos requisitos ja
foram abrangidos pela transmissdo obrigatéria das contas de despesas em protecdo do
ambiente. Uma transmissao de informagdes mais abrangente e simplificada sobre os subsidios
ambientais e transferéncias similares basear-se-4 nesta experiéncia e — uma vez
implementada — fornecera os dados sobre transferéncias necessarios para as contas de
despesas em protecao do ambiente.

A presente proposta complementa as alteracdes estabelecidas no Regulamento Delegado (UE)
2022/125 da Comissdo’. As alteracdes do Ambito de aplicagdo e dos prazos para a transmissio
de dados relativos aos atuais modulos das contas econdmicas europeias do ambiente garantem
uma melhor adequacao dos dados as necessidades dos utilizadores.

A proposta atualiza igualmente as referéncias a edicao de 1995 do Sistema Europeu de Contas
(SEC 95), que sao substituidas por referéncias a edi¢do de 2010 do Sistema Europeu de
Contas (SEC 2010) estabelecido no Regulamento (UE) n.° 549/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho®.

A presente iniciativa ndo faz parte do programa para a adequagdo e a eficicia da
regulamentacao (REFIT).

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

O Regulamento (UE) n.° 691/2011 estabelece um quadro comum de recolha, compilagdo,
transmissdo e avaliacdo das contas econOmicas europeias do ambiente, tendo em vista a
instauracao de contas satélite em complemento do Sistema Europeu de Contas (SEC 2010).

O considerando 16 do regulamento refere que os diferentes conjuntos de contas econdmicas
do ambiente se encontram ainda em fase de desenvolvimento e tém diferentes niveis de
maturidade, salientando a necessidade de uma estrutura modular que proporcione a necessaria
flexibilidade, permitindo, designadamente, a incorporacao de novos mddulos.

O artigo 3.° do regulamento estabelece uma lista de mddulos das contas econdmicas do
ambiente a compilar no ambito do quadro comum. Para cada modulo, um anexo especifico do
regulamento descreve os objetivos, a cobertura, as caracteristicas da compilagdo e transmissao

https://seea.un.org/

Regulamento Delegado (UE) 2022/125 da Comissdo, de 19 de novembro de 2021, que altera os anexos
I a V do Regulamento (UE) n.° 691/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as contas
econdmicas europeias do ambiente (JO L 20 de 21.1.2022, p. 40).

6 JOL 174 de 26.6.2013, p. 1.
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de dados, o primeiro ano de referéncia, a frequéncia e os prazos de transmissao, bem como os
quadros de transmissdo. O Regulamento Delegado (UE) 2022/125 da Comissdo atualizou os
anexos relativos aos seis modulos existentes das contas economicas europeias do ambiente, a
fim de encurtar o periodo entre a transmissao de alguns dos dados, aditar mais caracteristicas

a lista e racionalizar os quadros de transmissdo’.

O artigo 10.° do regulamento enumera novos mddulos de contas econdmicas do ambiente que
poderdo ser introduzidos com base em propostas da Comissdo, incluindo os trés novos
modulos da presente proposta. Os trés mddulos sdo igualmente enumerados como dominios
de desenvolvimento na estratégia europeia para as contas econdémicas do ambiente para 2019-
2023, que foi aprovada pelo Comité do Sistema Estatistico Europeu®.

O artigo 4.° do regulamento estabelece que a Comissao deve testar a viabilidade da introdugao
de novos modulos de contas econémicas do ambiente através de estudos-piloto voluntérios
realizados pelos Estados-Membros. Por esse motivo, foram realizados varios estudos-piloto
para os trés mddulos propostos, testando a viabilidade da compilagdo dos dados. No que se
refere as contas da silvicultura e aos subsidios ambientais e transferéncias similares, alguns
Estados-Membros ja compilam e transmitem voluntariamente dados anuais a Comissdo
(Eurostat).

A contabilidade ambiental utiliza dados existentes para a compilacdo de contas nacionais.
Sera feita uma melhor utilizagdo das informagdes provenientes das recolhas de dados
existentes.

. Coeréncia com outras politicas da UE

As contas econdmicas do ambiente retinem informac¢do econémica e ambiental, que mede a
contribui¢cao do ambiente para a economia e os efeitos da economia no ambiente. A presente
proposta fornece informagdes para o Pacto Ecoldgico Europeu, integrando consideragdes de
sustentabilidade ambiental para fins de politica econdmica. Os dados produzidos ao abrigo do
presente regulamento contribuirdo igualmente para as iniciativas de ecologizacao do Semestre
Europeu, integrando a sustentabilidade em todas as politicas da UE e acompanhando a
Agenda 2030 das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel.

A proposta relativa ao modulo sobre as contas da silvicultura estd em conformidade com as
politicas em matéria de clima e de recursos florestais. No ambito do Pacto Ecologico
Europeu, a Comissio apresentou a Nova Estratégia da UE para as Florestas 2030° como uma
das suas iniciativas emblematicas. A estratégia reconhece o papel central e multifuncional das
florestas, bem como o contributo da silvicultura (e de toda a cadeia de valor florestal), para a
consecu¢do de uma economia sustentavel e com impacto neutro no clima até 2050 e na
preservacdo de comunidades rurais vivas e prosperas. Anunciou igualmente, para 2023, uma
iniciativa legislativa relativa a monitorizag¢do das florestas, bem como planos estratégicos. O
modulo relativo as contas da silvicultura apoia a estratégia da UE para as florestas 2030 e a
futura iniciativa relativa a monitorizagao das florestas e estabelece a ligacao entre as politicas
florestais e as politicas em matéria de clima, energia e bioeconomia.

7 JO L 20de 31.1.2022, p. 40.

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1798247/6191525/European+Strategy+for+Environm
ental+Accounts/ (disponivel apenas em inglés)
K COM(2021) 572 final, de 16 de julho de 2021.
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O modulo relativo as contas dos ecossistemas fornece dados para descrever os progressos
realizados num dos seis objetivos prioritarios do programa de a¢do em matéria de ambiente
até 2030'°: proteger, preservar e restaurar a biodiversidade e reforgar o capital natural. Este
modulo contribui igualmente para o acompanhamento da execugdo do Plano da UE de
Restauracao da Natureza, que faz parte da Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030.

Os instrumentos econdmicos para o controlo da poluicdo e a gestdo dos recursos naturais,
como os subsidios ambientais, sdo instrumentos cada vez mais importantes da politica
ambiental da UE, havendo um interesse consideravel em obter mais informagdes sobre a sua
utilizag¢do ¢ eficacia. O modulo relativo aos subsidios ambientais ¢ transferéncias similares
contribui para acompanhar a aplicagdo do Pacto Ecoldgico Europeu. Tal inclui a ecologizacdo
dos orcamentos nacionais, a informagdo sobre o preco real para o ambiente, o apoio a
transicdo energética e as metas climaticas da UE para 2030 e a realizagcdo de politicas em
matéria de energias renovaveis, biodiversidade, gestdo de residuos e economia circular.

O Regulamento (UE) n.° 549/2013 estabeleceu a versdo atual do Sistema Europeu de Contas
(SEC 2010); as contas econdmicas europeias do ambiente devem referir-se a esta versao.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A presente proposta tem por base juridica o artigo 338.°, n.° 1, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). Em conformidade com o processo legislativo
ordinario, o Parlamento ¢ o Conselho adotam medidas para assegurar a produgdo de
estatisticas que permitam a UE desempenhar o seu papel. As estatisticas devem respeitar
determinados padrdes de imparcialidade, fiabilidade, objetividade, isen¢do cientifica, relagao
custo-eficacia e segredo estatistico, sem sobrecarregar excessivamente as empresas, as
autoridades e os cidadaos.

O objetivo da presente proposta € assegurar a comparabilidade internacional das contas
economicas do ambiente, alargando o ambito de aplicacdao do Regulamento (UE) n.° 691/2011
aos novos modulos enumerados no artigo 10.°. Este artigo prevé explicitamente o aditamento
de novos modulos e uma lista de mddulos potenciais. Os trés primeiros mddulos desta lista ja
foram aditados no ambito do Regulamento (UE) n.® 538/2014.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia niao exclusiva)

O principio da subsidiariedade aplica-se na medida em que a proposta ndo ¢ da competéncia
exclusiva da UE.

Justifica-se uma agdo a nivel da UE. Em primeiro lugar, as estatisticas europeias devem ser
comparaveis entre os Estados-Membros e para calcular os totais da UE a partir dos totais dos
Estados-Membros. Em segundo lugar, o ambiente tem uma dimensdo e uma natureza
transnacionais. E, em terceiro lugar, algumas utilizagdes das contas econdémicas do ambiente
vao para além da UE, como ¢ o caso dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, pelo que
a UE tem de aplicar normas mundiais.

O ato proposto diz respeito a uma matéria do Espaco Econdmico Europeu, devendo, portanto,
ser extensivo ao EEE.

10 Decisao (UE) 2022/591 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de abril de 2022, relativa a um
Programa Geral de Acdo da Unido para 2030 em Matéria de Ambiente (JO L 114 de 12.4.2022, p. 22).
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. Proporcionalidade
A proposta respeita o principio da proporcionalidade.
Os Estados-Membros devem elaborar as novas contas econdmicas do ambiente utilizando

especificagdes comuns, com base nas normas internacionais do SCEA, e, em seguida,
transmitir os dados a Comissao (Eurostat) para validagao e divulgacao.

Em conformidade com o principio da proporcionalidade, o regulamento proposto ndo excede
0 necessario para alcangar o seu objetivo.
. Escolha do instrumento

Um regulamento ¢ o instrumento mais adequado, tendo em conta o objetivo e o contetdo da
proposta e o facto de alterar um regulamento existente.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacdes ex post/balancos de qualidade da legislacdo existente

Com base nas normas da Comissdo, o sistema do Eurostat para avaliar a legislagdo existente,
incluindo a avaliacdo do programa estatistico europeu'!, foi seguido e constituiu um elemento
central de todo o processo. Além disso, todos os anos sdo realizados inquéritos para obter
mais informagdes sobre os utilizadores, as suas necessidades € o grau de satisfacdo com os
servigos do Eurostat. O Eurostat utiliza os resultados da avaliagdo para melhorar os processos
de producdo de informagdo estatistica e de resultados. Os resultados contribuem para
diferentes planos estratégicos, como o programa de trabalho e o plano de gestdo do Eurostat.

. Consultas das partes interessadas

A proposta foi debatida com o Sistema Estatistico Europeu e os pormenores técnicos com os
produtores e utilizadores de dados, através de consultas escritas. Foi também discutida em
grupos de trabalho diversos e nos grupos de trabalho sobre as contas econdmicas do ambiente
e sobre as estatisticas e contas monetarias do ambiente, em maio de 2020 e maio de 2021.
Além disso, as questdes subjacentes foram debatidas nas reunides dos Diretores das
Estatisticas e Contas Setoriais € do Ambiente, em julho e outubro de 2021. O mesmo grupo
foi 1gualmente consultado por escrito em dezembro de 2021. Todas estas consultas
conduziram a melhorias e simplifica¢des técnicas.

. Obtencao e utilizacdo de competéncias especializadas

A Comissao (Eurostat) consultou o Comité do Sistema Estatistico Europeu, uma vez que os
institutos nacionais de estatistica (INE) sdo responsdveis pela coordenagdo de todas as
atividades nacionais no dominio das estatisticas europeias.

1 Documento de trabalho dos servigos da Comissdo — Avaliagdo final do Programa Estatistico Europeu

2013-2020 [SWD(2021) 383 de 15 de dezembro de 2021] que acompanha o relatério da Comissdo ao
Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a avaliagdo final da execu¢do do Programa Estatistico Europeu 2013-
2020 [COM(2021) 794 de 15 de dezembro de 2021].
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. Avaliacao de impacto

A realizagdo de uma avaliacdo de impacto foi considerada desnecessaria pelos seguintes
motivos. Em primeiro lugar, o Regulamento (UE) n.® 691/2011 j4 existe como instrumento de
politica para a iniciativa. Em especial, o artigo 10.° prevé explicitamente a possibilidade de
aditar novas contas tematicas e enumera os modulos potenciais. Em segundo lugar, cerca de
30 estudos-piloto sobre os novos temas foram realizados pelos Estados-Membros com o apoio
financeiro da Comissdo (Eurostat) (em conformidade com o artigo 4.°). Finalmente, nos
ultimos cinco anos, foi adquirida experiéncia com a recolha voluntaria de dados sobre as
contas da silvicultura e dos subsidios ambientais. Em conclusdo, existe uma base factual
solida e tem sido acumulada experiéncia ao longo dos anos.

. Adequacio e simplificacdo da regulamentacio

A Comissao esta fortemente empenhada em simplificar ou reduzir os encargos sempre que
altere qualquer legislacdo. As contas do ambiente produzem estatisticas de elevada qualidade
através da reutilizagdo dos dados disponiveis e da limitagdo dos encargos administrativos para
as empresas € para o publico. Isso ¢ possivel gracas a integracdo dos dados de fontes
existentes ¢ a sua combinagdo em estimativas ¢ indicadores sélidos baseados em normas
internacionais.

. Direitos fundamentais

Nao aplicavel.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta ndo altera as implicacdes do Regulamento (UE) n.° 691/2011 para o orcamento da
UE, em especial do artigo 4.°.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execu¢io e acompanhamento, avaliacdo e prestacao de informacdoes

O artigo 7.° do Regulamento (UE) n.° 691/2011 exige que os Estados-Membros elaborem
relatorios sobre a qualidade e os transmitam a Comissdo (Eurostat). O Eurostat utiliza, entre
outros dados, os relatorios de qualidade para validar a qualidade dos dados transmitidos. As
regras dos relatorios sobre a qualidade serdo igualmente aplicaveis aos trés novos modulos.

Nos termos do artigo 10.° do Regulamento (UE) n.° 691/2011, de trés em trés anos, a
Comissao apresenta um relatorio sobre a execu¢do do regulamento ao Parlamento Europeu e
ao Conselho.

. Explicacio pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

A presente proposta contém trés artigos € um anexo.

O artigo 1.° especifica as alteragdes a introduzir no Regulamento (UE) n.° 691/2011. As
alteragdes sdo descritas em seguida.

— Artigo 2.° — Definic¢des

O artigo 2.°, n.” 7 a 9, define as contas da silvicultura, as contas de subsidios ambientais e
transferéncias similares e as contas dos ecossistemas.
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— Artigo 3.°, n.° I — Moddulos

Sao aditados trés novos modulos a lista de moédulos das contas econdmicas europeias do
ambiente nas alineas g) a i), com referéncias aos anexos que especificam os seus objetivos,
cobertura e obrigacdes de transmissao de informagdes.

— Artigo 3.°, n.° 4-A — Poderes delegados

Um novo n.° 4-A, aditado ao artigo 3.°, habilita a Comissao a adotar um ato delegado para
decidir para quais dos servigos de ecossistema ja incluidos nos quadros de transmissdao do
anexo IX, seccdo 5, os valores monetéarios serdo comunicados. As disposi¢des do anexo IX
estabelecem servigos de ecossistema em unidades fisicas e monetarias. Os servigos de
ecossistema em unidades monetarias serdo um subconjunto dos servicos de ecossistema em
unidades fisicas.

— Artigo 5.°, n.° 2 — Recolha de dados

Os Estados-Membros podem utilizar outras abordagens inovadoras para além das ja previstas
no artigo 5.°, n.° 2.

— Artigo 8.° — Derrogacdes

Inclui a possibilidade de solicitar uma derrogacdo da transmissdo de dados para os trés novos
modulos.

— Artigo 9.° — Procedimento de delegacao

Alarga os poderes delegados, aditando uma referéncia ao novo artigo 3.°, n.° 4-A.

— Artigo 10.°— Relatérios e andlise

Atualiza dominios a incluir no relatério sobre a execucdo do presente regulamento ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

— Anexo IV — Contas de despesas em protecao do ambiente

Suprime a caracteristica «transferéncias da protecdo do ambiente (recebidas/pagas)» do
anexo [V, uma vez que passardo a ser recolhidas no ambito do novo anexo VIIL

- Novos anexos

Sdo aditados trés novos anexos ao regulamento: o anexo VII para as contas da silvicultura, o
anexo VIII para as contas de subsidios ambientais e transferéncias similares e o anexo IX para
as contas dos ecossistemas.

— Referéncias a UE-27 e ao SEC 2010
Substitui todas as referéncias a «UE-28» por «UE-27» e a0 «SEC 95» por «SEC 2010».

O artigo 2.° da proposta revoga a obrigacao de os Estados-Membros transmitirem dados sobre
transferéncias da prote¢do do ambiente (constantes do atual anexo IV sobre as contas de
despesas em prote¢do do ambiente) logo que o conjunto de dados mais abrangente e
racionalizado sobre os subsidios ambientais e transferéncias similares seja entregue no ambito
do anexo VIII. Deste modo, evita-se a comunica¢ao de dados em duplicado.

O artigo 3.° fixa a data de entrada em vigor e aplicacdo direta do presente regulamento. O
artigo 1.°, n.° 7, deve aplicar-se excecionalmente a partir de 2025, uma vez que a recolha da
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caracteristica «transferéncias da protecdo do ambiente (recebidas/pagas)» do anexo VIII so
tem inicio em 2025 (ver anexo VIII, secgao 4).
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2022/0210 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera o Regulamento (UE) n.° 691/2011 no que diz respeito a introducio de novos

modulos de contas economicas do ambiente

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 338.°, n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

€)

4

A Decisdo (UE) 2022/591 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de abril de
2022, relativa a um Programa Geral de Ag¢do da Unido para 2030 em Matéria de
Ambiente'? confirmou que, para que seja possivel desenvolver e aplicar uma politica
eficaz, bem como para fomentar a participacao dos cidadaos, ¢ essencial dispor de
informagdes rigorosas sobre as principais tendéncias, pressdoes e determinantes da
alteracdo ambiental. Devem ser desenvolvidos instrumentos que permitam uma melhor
sensibilizacao do grande publico para o impacto da atividade econdmica no ambiente.
As contas econdmicas do ambiente s3o um desses instrumentos.

O artigo 10.° do Regulamento (UE) n.° 691/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho'? estabelece que a Comissio deve apresentar um relatério sobre a aplicagio
do regulamento ao Parlamento Europeu e ao Conselho e, se for caso disso, e tendo em
conta os resultados dos estudos-piloto a que se refere o artigo 4.°, n.° 2, do referido
regulamento, propor a introducdo de novos modulos de contas econdmicas do
ambiente, tais como transferéncias com relevancia ambiental (subsidios), contas da
silvicultura e contas dos servigos de ecossistema.

Os novos modulos devem contribuir diretamente para as prioridades politicas da
Unido em termos de crescimento verde e eficiéncia na utilizagdo dos recursos.

A Comissao Estatistica das Nagdes Unidas adotou o quadro central do Sistema de
Contas Econdémicas do Ambiente («<SCEA») como norma estatistica internacional na
sua 43.* sessdo, em fevereiro de 2012, e as Contas dos Ecossistemas do SCEA
(capitulos 1 a 7, com a descricdo do quadro contabilistico e das contas fisicas) na sua
52.* sessdo, em marco de 2021. Os novos moédulos estabelecidos pelo presente
regulamento estdo em plena conformidade com o SCEA.
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Para desempenhar as func¢des que lhe sdo atribuidas pelos Tratados, sobretudo as
relacionadas com o ambiente, a sustentabilidade e as alteragdes climaticas, a Unido
deve dispor de informacgdes pertinentes, abrangentes e fidveis. A tomada de decisdes
baseada em provas requer estatisticas que cumpram os critérios de elevada qualidade
estabelecidos no Regulamento (CE) n.°223/2009 do Parlamento Europeu e do
Conselho'*, em conformidade com os seus objetivos.

Para acompanhar melhor os progressos rumo a uma economia circular verde,
competitiva e resiliente e para acompanhar os progressos na consecu¢ao dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel no contexto da Unido, sdo necessarios dados
adicionais.

As conclusdes do Conselho Assuntos Econdmicos e Financeiros sobre estatisticas
europeias, realizado em 6 de novembro de 2020, incentivam o Sistema Estatistico
Europeu a responder as novas exigéncias de informagao estabelecidas pelo Pacto
Ecolégico Europeu, incluindo as relacionadas com a revisdo e o alargamento do
programa das contas econdmicas europeias do ambiente.

Em 2019, o Tribunal de Contas Europeu publicou o Relatério Especial n.° 16/2019
intitulado «Contas econOmicas europeias do ambiente: a sua utilidade para os
decisores politicos pode ser reforgada».!> Este relatério aponta para a necessidade de
dados mais completos sobre a silvicultura e os ecossistemas ¢ de plena aplicacao das
contas da silvicultura.

O artigo 5.°, n.°2, do Regulamento (UE) n.° 691/2011 enumera as fontes que os
Estados-Membros podem utilizar para estimar as contas econémicas do ambiente. A
fim de assegurar flexibilidade e reduzir os encargos administrativos para os
respondentes, os institutos nacionais de estatistica e outras autoridades nacionais, 0s
Estados-Membros devem ser autorizados a utilizar abordagens inovadoras. Os
Estados-Membros devem informar sempre a Comissdo e fornecer informagdes
pormenorizadas sobre a qualidade dessas abordagens para que a Comissdao possa
avaliar a qualidade dos dados.

Uma vez que a Unido ¢ atualmente composta por 27 Estados-Membros, ¢ adequado
fazer referéncia a «UE-27».

E necessério atualizar a lista das possiveis futuras contas econémicas europeias do
ambiente enumeradas no artigo 10.° do Regulamento (UE) n.° 691/2011, a fim de a
alinhar com as atuais prioridades politicas da Unido.

O Sistema Europeu de Contas 1995 (SEC 95) foi substituido pelo Sistema Europeu de
Contas 2010 («SEC 2010»), criado pelo Regulamento (UE) n.°549/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho!®.

Regulamento (CE) n.° 223/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2009,
relativo as Estatisticas Europeias e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1101/2008 relativo a
transmissdo de informagdes abrangidas pelo segredo estatistico ao Servigo de Estatistica das
Comunidades Europeias, o Regulamento (CE) n.°322/97 do Conselho relativo as estatisticas
comunitarias e a Decisao 89/382/CEE, Euratom do Conselho que cria o Comité do Programa Estatistico
das Comunidades Europeias (JO L 87 de 31.3.2009, p. 164).
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/Docltem.aspx?did=51214

JOL 174 de 26.6.2013, p. 1.
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O «SEC 2010» contém o quadro de referéncia de normas, defini¢des, classificacdes e
regras contabilisticas comuns destinado a elaborag@o das contas dos Estados-Membros
tendo em vista as necessidades estatisticas da Unido.

Para ter em conta o estado atual de desenvolvimento de metodologias com vista a
valorizar os servigos de ecossistema, deve ser delegado na Comissao o poder de adotar
atos em conformidade com o artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, a fim de completar o regulamento, estabelecendo para quais dos servigos de
ecossistema ja incluidos nos quadros de transmissdo constantes do anexo IX, sec¢do 5,
os valores monetarios devem ser comunicados, o primeiro ano de referéncia, bem
como uma lista de métodos aceitaveis para o estabelecimento desses valores
monetarios. E particularmente importante que a Comissdo proceda as consultas
adequadas durante os trabalhos preparatdrios, inclusive ao nivel de peritos, € que essas
consultas sejam conduzidas de acordo com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor!’. Em particular, a fim
de assegurar a igualdade de participagdo na preparacdo dos atos delegados, o
Parlamento Europeu e o Conselho recebem todos os documentos ao mesmo tempo que
os peritos dos Estados-Membros, € os respetivos peritos t€m sistematicamente acesso
as reunides dos grupos de peritos da Comissdo que tratem da preparacdo dos atos
delegados.

Atendendo a que os objetivos do presente regulamento, a saber, a introducao de novos
modulos de contas do ambiente no atual quadro juridico para as estatisticas europeias
sobre as contas econdémicas europeias do ambiente, ndo pode ser suficientemente
alcancado pelos Estados-Membros, mas pode, por razdes de coeréncia e
comparabilidade, ser mais bem alcangcado ao nivel da Unido, a Unido pode tomar
medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.°
do Tratado da Unido FEuropeia. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento nao excede o
necessario para alcangar esses objetivos.

O Comité do Sistema Estatistico Europeu foi consultado,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O Regulamento (UE) n.® 691/2011 ¢ alterado do seguinte modo:

1) Sao aditados ao artigo 2.° os pontos seguintes:

«7) “Contas da silvicultura”: as contas de ativos dos recursos florestais, que incluem os

terrenos arborizados e a madeira dos terrenos arborizados, assim como as contas da
atividade econdmica relativas a silvicultura e a exploracao florestal;

8) “Subsidios ambientais e transferéncias similares”: as transferéncias correntes e de

capital, tal como definidas no SEC 2010, destinadas a apoiar atividades de protecao do
ambiente e de salvaguarda dos recursos nacionais e produtos conexos;
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9) “Contas dos ecossistemas” um conjunto de contas concebido para fornecer
informagdes coerentes sobre a extensdo e o estado dos ecossistemas e sobre os fluxos
de servigos desses ecossistemas para a sociedade.»;

2) O artigo 3.° ¢ alterado do seguinte modo:
(a) Ao n.° 1, sdo aditados os seguintes pontos:

«g) um modulo para as contas da silvicultura, tal como previsto no anexo VII;

h) Um moédulo para os subsidios ambientais e transferéncias similares, tal como previsto
no anexo VIII;

1) um modulo para as contas dos ecossistemas, tal como previsto no anexo IX.»

(b) E aditado o n.° 4-A seguinte:

«4-A. A Comissdo (Eurostat) realiza um estudo metodologico e de viabilidade sobre a
avaliacdo monetaria dos servigos de ecossistema. Com base nos resultados deste estudo, a
Comissao pode complementar o presente regulamento, a fim de definir, por meio de um ato
delegado, para quais dos servigos de ecossistema ja incluidos nos quadros de transmissdao
constantes do anexo IX, sec¢do 5, os valores monetarios sdo comunicados, o primeiro ano de
referéncia, bem como uma lista de métodos aceitaveis para o estabelecimento desses valores
monetarios.»;

3) No artigo 5.°, n.° 2, ¢ aditado o seguinte texto:
«d) Quaisquer outras fontes, métodos ou abordagens inovadoras pertinentes, na medida
em que permitam a produ¢do de estatisticas comparaveis e que cumpram 0s requisitos
especificos de qualidade aplicaveis.

Os Estados-Membros que decidam utilizar as fontes, métodos ou abordagens
inovadoras a que se refere a alinea d) informam a Comissao (Eurostat), durante o ano
que precede o ano de referéncia e durante o qual a fonte, método ou abordagem
inovadora serdo introduzidos, e fornecem informagdes pormenorizadas sobre a
qualidade dos dados obtidos.»;

4) No artigo 8.°, o n.° 2 passa a ter a seguinte redacao:

«2. Para efeitos da concessdo de uma derrogacao ao abrigo do n.° 1 para os anexos VII,
VIII e IX, o Estado-Membro em causa apresenta um pedido devidamente justificado a
Comissdo até [Servico das Publicagoes: inserir a data exata correspondente a 24
meses apos a entrada em vigor do presente regulamento].»;

5) O artigo 9.° ¢ alterado do seguinte modo:
(a) Osn.”2e 3 passam a ter a seguinte redagao:

«2. O poder de adotar atos delegados referido no artigo 3.°, n.® 3, 4 e 4-A, ¢ conferido a
Comissao por um prazo de cinco anos a contar de 11 de agosto de 2011. A Comissao elabora
um relatdrio relativo a delegacao de poderes pelo menos nove meses antes do final do prazo
de cinco anos. A delegacdo de poderes € tacitamente prorrogada por prazos de igual duragao,
salvo se o Parlamento Europeu ou o Conselho a tal se opuserem pelo menos trés meses antes
do final de cada prazo.

3. A delegacdo de poderes referida no artigo 3.°, n.® 3, 4 e 4-A, pode ser revogada em
qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogacao poe
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termo a delegacdo dos poderes nela especificados. A decisao de revogacao produz efeitos a
partir do dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma
data posterior nela especificada. A decisdo de revogagdo nao afeta os atos delegados ja em
vigor.»

(b) O n.°5 passa a ter a seguinte redagao:

«5. Os atos delegados adotados nos termos do artigo 3.°, n.* 3, 4 e 4-A, s6 entram em vigor
se nao tiverem sido formuladas obje¢des pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo
de dois meses a contar da notificagdo desse ato ao Parlamento Europeu e ao Conselho, ou se,
antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem informado a
Comissao de que ndo tém objecdes a formular. O referido prazo ¢ prorrogado por dois meses
por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.»;

6) No artigo 10.°, o primeiro travessao passa a ter a seguinte redacao:

« — introduzir novos moédulos de contas econdmicas do ambiente, tais como Contas da Agua
(quantitativas e qualitativas); Contas das Despesas com a Gestdo de Recursos; Subsidios ou
medidas de apoio potencialmente prejudiciais para o ambiente e Contas dos Residuosy;

7) No anexo IV, sec¢do 3, ¢ suprimida a expressdo «transferéncias da protecdo do ambiente
(recebidas/pagas)»;

8) Todas as referéncias a «UE-28» e ao termo «SEC 95» sdo substituidas por «UE-27» e
«SEC 2010», respetivamente, em todo o texto € nos anexos;

9) Os anexos VII, VIII e IX, na versdo que consta do anexo do presente regulamento, sdo
aditados ao Regulamento (UE) n.° 691/2011.

Artigo 2.°

Os dados sobre as transferéncias da prote¢do do ambiente (recebidas/pagas) anteriormente
apresentados nos termos do anexo IV sdo apresentados em conformidade com o anexo VIII.
Os Estados-Membros deixam de fornecer dados sobre as transferéncias da prote¢do do
ambiente (recebidas/pagas) nos termos do anexo IV.

Artigo 3.°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O artigo 1.°, ponto 7, ¢ aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2025.

O presente regulamento ¢ obrigatdrio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
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