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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Uredbom (EU) br. 691/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 6. srpnja 2011. o europskim
ekonomskim racunima okoliga' uspostavljen je zajednicki okvir za prikupljanje, pripremanje,
slanje 1 ocjenjivanje europskih ekonomskih racuna okolisSa. Ta je uredba izmijenjena
Uredbom (EU) br. 538/20142. Uredba o europskim ekonomskim ra¢unima okoli$a obuhvaéa
Sest modula: racune emisija u zrak, poreze povezane s okoliSem prema gospodarskoj
djelatnosti, racune tokova materijala u cjelokupnom gospodarstvu, racune izdataka za zastitu
okolisa, racune sektora ekoloskih dobara i usluga te racune fizickog toka energije.

U ¢lanku 10. Uredbe o europskim ekonomskim ratunima okoliSa navedeni su potencijalni
novi moduli koji bi se mogli naknadno uvesti na temelju prijedlogd Komisije. U ovom
prijedlogu uvode se tri nova modula racuna okoliSa koja su ve¢ predvidena ¢lankom 10.:
racuni Suma, racuni ekosustava te racuni subvencija za okoli$ i sli¢nih transfera.

Glavni je cilj prijedloga proSiriti podru¢je primjene europskih ekonomskih racuna okoliSa
kako bi se prikupile bolje informacije za europski zeleni plan, strategiju rasta kojom se EU
nastoji preobraziti u pravedno i prosperitetno drustvo s modernim, resursno ucinkovitim i
konkurentnim gospodarstvom®.

Ekonomski racuni okoliSa su viSenamjenski statisticki okvir u kojem su objedinjene
informacije o gospodarstvu i okolisu. Tim se raCunima mjere doprinos okolisa gospodarstvu i
ucinak gospodarstva na okoli§ na nacin koji je dosljedan i uskladen s makroekonomskom
statistikom (nacionalni racuni).

Korisnici analiziraju 1 upotrebljavaju ekonomske raune okoliSa pri modeliranju 1 izradi
prognoza te za pripremu prijedloga politika 1 izvjeS¢ivanje o provedbi i u€inku politika. S
pomocu novih modula u te ¢e se svrhe staviti na raspolaganje viSe integriranih skupova
podataka.

U racunima ekosustava pitanja bioraznolikosti 1 prirodnog kapitala integriraju se s glavnim
gospodarskim pitanjima raspodjele sredstava 1 odrzivosti. U raunima Suma posebno se mjeri
Sumsko zemljiSte 1 njegov udio dostupan za pridobivanje drvne grade te se prate njihove
promjene tijekom vremena. U racunima subvencija za okoliS 1 sli¢nih transfera utvrduju se 1
kvantificiraju mjere domace fiskalne politike i1 sredstva koja nisu od EU-a kojima se putem
gospodarskih djelatnosti 1 proizvoda, zaStitom okoliSa 1 prirodnih resursa podupire zeleni plan.

Tri predlozena modula odgovaraju i temelje se na medunarodnim statistickim standardima:
srediSnjem okviru Sustava integriranih okoliSno-ekonomskih racuna (SEEA) 1 racunima
ekosustava SEEA-e*. Statisticka komisija Ujedinjenih naroda donijela je sredi$nji okvir
SEEA-e kao medunarodni statisticki standard na 43. sjednici odrzanoj u veljaci 2012., a

! SL L 192,22.7.2011., str. 1.

2 Uredba (EU) br. 538/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. travnja 2014. o izmjeni Uredbe (EU)
br. 691/2011 o europskim ekonomskim ra¢unima okolisa (SL L 158, 27.5.2014., str. 113.).

3 COM/2019/640 final.

https://seea.un.org/
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racune ekosustava SEEA-e na 52. sjednici odrzanoj u ozujku 2021. Novi moduli u potpunosti
su u skladu sa SEEA-om.

Mnoge drzave Clanice imaju viSegodiSnje iskustvo u pripremanju racuna Suma i podataka o
subvencijama za okolis$ i sliénim transferima te izvje$¢ivanju o njima. To su iskustvo stekle
redovitim dobrovoljnim prikupljanjem podataka za Komisiju (Eurostat) i pilot-istrazivanjima
koja su doprinijela ispitivanju izvedivosti uvodenja racuna ekosustava u EU-u. To su iskustvo
podijelile sa svim ostalim drzavama ¢lanicama.

Neki zahtjevi za racune subvencija za okoli$ i sli¢nih transfera ve¢ su pokriveni obaveznim
izvjes¢ivanjem o racunima izdataka za zaStitu okoliSa. Sveobuhvatnije 1 uskladenije
izvjesS¢ivanje o subvencijama za okolis i sli¢nim transferima temeljit ¢e se na tom iskustvu te
¢e se time na jednom mjestu objediniti podaci o transferima koji su potrebni za racune
izdataka za zaStitu okoliSa.

Ovim se prijedlogom nadopunjuju promjene uvedene Delegiranom uredbom Komisije (EU)
2022/125°. Promjenama opsega i rokova za izvje$¢ivanje o podacima za trenuta¢ne module
europskih ekonomskih racuna okoliSa osigurava se da podaci bolje zadovoljavaju potrebe
korisnika.

Prijedlogom se azuriraju 1 upucivanja na izdanje Europskog sustava racuna iz 1995. (ESA 95).
Ona se zamjenjuju upucéivanjima na izdanje Europskog sustava racuna iz 2010. (ESA 2010.)
utvrdeno u Uredbi (EU) br. 549/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa®.

Ova inicijativa nije dio Programa za primjerenost i u¢inkovitost propisa (REFIT).

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Uredbom (EU) br. 691/2011 uspostavlja se zajednicki okvir za prikupljanje, pripremanje,
slanje 1 ocjenjivanje europskih ekonomskih racuna okoliSa u EU-u kako bi se oblikovali
satelitski racuni kojima se dopunjuje Europski sustav racuna (ESA 2010.).

U uvodnoj izjavi 16. te uredbe navodi se da je u tijeku razvoj razli¢itih skupina ekonomskih
racuna okoliSa koje nisu razvijene u jednakoj mjeri te se istiCe da je potrebna modularna
struktura koja bi osiguravala odgovarajucu fleksibilnost, npr. za uvodenje novih modula.

U clanku 3. te uredbe naveden je popis modula ekonomskih racuna okoliSa koje treba
pripremati u zajednickom okviru. U zasebnom prilogu toj uredbi za svaki su modul opisani
ciljevi, obuhvat, znaCajke za koje se pripremaju podaci i o njima izvjeScuje, prva referentna
godina, ucestalost i rokovi dostavljanja te tablice za izvjeS¢ivanje. Delegiranom uredbom
Komisije (EU) 2022/125 azurirani su prilozi za postoje¢ih Sest modula europskih ekonomskih
racuna okoliSa kako bi se skratilo vrijeme izmedu izvje$¢a o nekim podacima, na popis dodalo
viSe znacajki i pojednostavile tablice za izvje$éivanje’.

U c¢lanku 10. te uredbe navedeni su novi moduli ekonomskih ra¢una okoliSa koji bi se mogli
uvesti na temelju prijedlogd Komisije, medu kojima su i tri nova modula iz ovog prijedloga.

> Delegirana uredba Komisije (EU) 2022/125 od 19. studenoga 2021. o izmjeni priloga od 1. do V.
Uredbi (EU) br. 691/2011 Europskog parlamenta i Vijeca o europskim ekonomskim rac¢unima okoliSa
(SL L 20, 21.1.2022., str. 40.).

6 SL L 174, 26.6.2013., str. 1.

7 SL L 20, 31.1.2022., str. 40.
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Ta su tri modula navedena i kao podrucja za razvoj u europskoj strategiji za ekonomske
racune okolisa 2019.-2023., koju je podrzao Odbor Europskog statisti¢kog sustava®.

U c¢lanku 4. te uredbe utvrdeno je da Komisija mora ispitati izvedivost uvodenja novih modula
ekonomskih rac¢una okoliSa dobrovoljnim pilot istrazivanjima koja provode drzave ¢lanice.
Zbog toga je provedeno vise pilot-istrazivanja za tri predlozena modula u kojima je ispitana
izvedivost pripreme podataka. Neke drzave c¢lanice ve¢ dobrovoljno pripremaju godiSnje
podatke povezane s raCunima Suma te subvencijama za okoli$ i sli¢nim transferima te o njima
izvjescuju Komisiju (Eurostat).

Za pripremu racuna u zelenom racunovodstvu upotrebljavaju se postoje¢i podaci. Informacije
iz postojecih zbirki podataka bolje ¢e se iskoriStavati.

. Dosljednost u odnosu na druge politike EU-a

Unutar ekonomskih ra¢una okolisa udruzuju se informacije o gospodarstvu i okolisu, ¢ime se
mjeri doprinos okoliSa gospodarstvu 1 u¢inak gospodarstva na okolis. Ovim se prijedlogom
pruzaju informacije za europski zeleni plan tako $to se ukljucuju pitanja okoliSne odrzivosti za
potrebe ekonomske politike. Podaci koji se prikupljaju u okviru ove Uredbe pridonijet e 1
inicijativama ozelenjivanja europskog semestra, ukljuc¢ivanju odrzivosti u sve politike EU-a i
pracenju UN-ova Programa odrzivog razvoja do 2030.

Prijedlog modula racuna Suma u skladu je s klimatskom politikom i politikom u podrucju
Sumskih resursa. Komisija je u sklopu europskog zelenog plana predstavila novu strategiju
EU-a za $ume do 2030.° kao jednu od vodeéih inicijativa. U toj se strategiji prepoznaje
sredi$nja 1 viSenamjenska uloga Suma te doprinos Sumarstva (i cijelog lanca vrijednosti koji se
temelji na Sumama) ostvarenju odrzivog i1 klimatski neutralnog gospodarstva do 2050. te
o¢uvanju zivih 1 prosperitetnih ruralnih zajednica. Za 2023. najavila je 1 zakonodavnu
inicijativu za pracéenje Suma i strateSko planiranje. Modulom racuna Suma podupire se
strategija EU-a za Sume do 2030. 1 buduca inicijativa za prac¢enje Suma, a Sumarske politike
povezuju se s politikama u podruc¢ju klime, energije 1 biogospodarstva.

Modulom rac¢una ekosustava dobivaju se podaci za opisivanje napretka u ostvarenju jednog
od Sest prioritetnih ciljeva programa djelovanja za okolis do 2030.!%: zastite, ocuvanja i
obnove bioraznolikosti te jacanja prirodnog kapitala. Taj modul doprinosi i pra¢enju provedbe
plana EU-a za obnovu prirode, koji je dio strategije EU-a za bioraznolikost do 2030.

Gospodarski instrumenti za kontrolu oneciS¢enja i upravljanje prirodnim resursima, kao $to su
subvencije za okoli$, sve su vazniji instrumenti politike zastite okoliSa EU-a te postoji znatan
interes za dobivanje vise informacija o njihovoj upotrebi i djelotvornosti. Modul subvencija za
okoli$ 1 sli¢nih transfera doprinosi pra¢enju provedbe europskog zelenog plana. To ukljucuje
ozelenjivanje nacionalnih proracuna, informiranje o stvarnoj cijeni za okoli§, podupiranje
energetskih 1 klimatskih ciljeva EU-a do 2030. te provedbu politika u podrucju energije iz
obnovljivih izvora, bioraznolikosti, gospodarenja otpadom i kruznog gospodarstva.

https://ec.europa.cu/eurostat/documents/1798247/6191525/European+Strategy+for+Environm
ental+Accounts/ (dostupno samo na engleskom jeziku).
9 COM(2021) 572 final od 16. srpnja 2021.
Odluka (EU) 2022/591 Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. travnja 2022. o Opéem programu
djelovanja Unije za okoli§ do 2030. (SL L 114, 12.4.2022., str. 22.).
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Uredbom (EU) br. 549/2013 uspostavljena je aktualna verzija Europskog sustava racuna
(ESA 2010.), a europski ekonomski rac¢uni okolisa trebali bi upuéivati na tu verziju.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Pravna je osnova ovog prijedloga ¢lanak 338. stavak 1. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije (UFEU). U skladu s redovnim zakonodavnim postupkom Parlament i Vije¢e donose
mjere kojima se osigurava izrada statistike koja omogucuje EU-u da obavlja svoju ulogu.
Statistika mora zadovoljavati odredene standarde nepristranosti, pouzdanosti, objektivnosti,
znanstvene nezavisnosti, troSkovne ucinkovitosti i povjerljivosti statistike te ne smije
prekomjerno opterecivati poduzeca, tijela i gradane.

Cilj je ovog prijedloga osigurati medunarodnu usporedivost ekonomskih ratuna okolisa
prosSirenjem podrucja primjene Uredbe (EU) br. 691/2011 na dodatne module navedene u
¢lanku 10. Tim se ¢lankom izri¢ito predvida dodavanje novih modula i u njemu je naveden
popis predlozenih modula. Prva tri modula na tom popisu ve¢ su dodana Uredbom (EU)
br. 538/2014.

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)
Nacelo supsidijarnosti primjenjuje se u mjeri u kojoj prijedlog nije u iskljucivoj nadleznosti

EU-a.

Opravdano je djelovanje na razini EU-a. Prvo, europska statistika mora biti usporediva medu
drzavama clanicama kako bi se ukupni iznosi na razini EU-a izracunali iz ukupnih iznosa
drzava ¢lanica. Drugo, okoli§ ima transnacionalnu dimenziju i prirodu. Trece, neki nacini
upotrebe ekonomskih racuna okolisa prelaze granice EU-a, npr. za ciljeve odrzivog razvoja,
zbog ¢ega EU mora primjenjivati globalne standarde.

U predloZenom aktu rijec je o pitanjima povezanima s Europskim gospodarskim prostorom te
bi se stoga trebao odnositi na njega.

. Proporcionalnost
Prijedlog je u skladu s nacelom proporcionalnosti.
Drzave ¢lanice moraju pripremati nove ekonomske racune okoliSa s pomocu zajednickih

specifikacija na temelju medunarodnih standarda SEEA-e, a zatim te podatke dostaviti
Komisiji (Eurostatu) radi provjere 1 objave.

U skladu s nacelom proporcionalnosti predloZena uredba ne prelazi ono Sto je potrebno za
ostvarivanje njezinih ciljeva.
. Odabir instrumenta

Uredba je najprikladniji instrument s obzirom na cilj 1 sadrzaj prijedloga te ¢injenicu da se
njome izmjenjuje postojeca uredba.

HR



HR

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I
PROCJENA UCINKA

. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Na temelju standarda Komisije primijenjen je sustav Eurostata za evaluaciju postojeceg
zakonodavstva, ukljucujuéi evaluaciju europskog statistickog programa'l, koji je &inio
srediSnji dio cijelog postupka. Osim toga, svake se godine provode ankete kako bi se saznalo
visSe o korisnicima i njihovim potrebama te o tome koliko su zadovoljni uslugama Eurostata.
Eurostat upotrebljava rezultate evaluacija za poboljSanje postupaka izrade statistiCkih
podataka i rezultata. Rezultati utjecu na razliCite strateske planove, kao §to su program rada i
plan upravljanja Eurostata.

. Savjetovanja s dionicima

O prijedlogu se raspravljalo s europskim statistiCkim sustavom, a o tehnickim pojedinostima
provedena su pisana savjetovanja s izradivaCima 1 korisnicima podataka. O prijedlogu se u
svibnju 2020. i svibnju 2021. raspravljalo i u radnim skupinama za ekonomske racune okolisa
te monetarnu statistiku o okoliSu i racune okoliSa. Osim toga, o osnovnim pitanjima
raspravljalo se u srpnju i listopadu 2021. na sastancima direktora za sektorsku statistiku,
statistiku o okoliSu i raune okoliSa. U prosincu 2021. provedeno je pisano savjetovanje s tom
istom skupinom. Sva su ta savjetovanja dovela do tehnic¢kih poboljSanja i pojednostavnjenja.

. Prikupljanje i primjena struénog znanja

Komisija (Eurostat) se savjetovala s Odborom europskog statistickog sustava jer su nacionalni
zavodi za statistiku odgovorni za koordinaciju svih nacionalnih aktivnosti povezanih s
europskom statistikom.

. Procjena ucinka

Procjena ucinka smatrala se nepotrebnom zbog razloga navedenih u nastavku. Prvo, kao
politi¢ki alat za inicijativu ve¢ postoji Uredba (EU) br. 691/2011. Konkretnije, njezinim
¢lankom 10. izricito se predvida moguénost dodavanja novih tematskih raCuna i u njemu su
navedeni potencijalni moduli. Drugo, drzave ¢lanice uz financijsku potporu Komisije
(Eurostat) provele su oko 30 pilot-istrazivanja o novim temama (u skladu s ¢lankom 4.).
Naposljetku, dobrovoljnim prikupljanjem podataka o raCunima Suma i subvencija za okoli§
steCeno je iskustvo tijekom posljednjih pet godina. Zakljucak je da postoje ¢vrsti dokazi 1 da
je s godinama steceno iskustvo.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Komisija se pri izmjeni zakonodavstva snazno zalaZze za pojednostavnjenje ili smanjenje
opterec¢enja. U okviru zelenog racunovodstva ponovnom se uporabom dostupnih podataka i
ograni¢enjem administrativnog opterecenja za poduzeca i javnost sastavlja visokokvalitetna
statistika. To se postiZze integracijom podataka iz postoje¢ih izvora i kombinacijom tih
podataka kako bi se dobile pouzdane procjene i pokazatelji na temelju medunarodnih
standarda.

1 Radni dokument sluzbi Komisije ,,Konacna ocjena europskog statistickog programa od 2013. do 2020.”

(SWD(2021) 383 od 15. prosinca 2021.) prilozen Izvjes¢u Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o kona¢noj
ocjeni provedbe europskog statistiCkog programa od 2013. do 2020. (COM(2021) 794 od 15. prosinca 2021.).
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. Temeljna prava

Nije primjenjivo.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlogom se ne izmjenjuju ucinci Uredbe (EU) br. 691/2011 na prora¢un EU-a, posebice iz
¢lanka 4.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja

Clankom 7. Uredbe (EU) br. 691/2011 od drzava ¢lanica zahtijeva se da sastavljaju izvje$éa o
kvaliteti 1 dostavljaju ih Komisiji (Eurostat). Eurostat upotrebljava izvjes¢a o kvaliteti, medu
ostalim ulaznim materijalima, kako bi provjerio kvalitetu dostavljenih podataka. Pravila o
izvjes¢ima o kvaliteti primjenjivat ¢e se 1 na nova tri modula.

U skladu s c¢lankom 10. Uredbe (EU) br. 691/2011 Komisija svake tri godine dostavlja
izvjesce o primjeni te uredbe Parlamentu i Vijecu.
. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Ovaj prijedlog sastoji se od tri ¢lanka i jednog priloga.
U ¢lanku 1. opisuju se izmjene Uredbe (EU) br. 691/2011. Izmjene su navedene u nastavku.

— Clanak 2. — Definicije

U clanku 2. stavcima od 7. do 9. definiraju se racuni Suma, subvencije za okoli§ i sli¢ni
transferi te rauni ekosustava.

— Clanak 3. stavak 1. — Moduli

Na popis modula europskih ekonomskih racuna okoliSa u to¢kama od (g) do (i) dodaju se tri
nova modula uz upucivanja na priloge u kojima se opisuju njihovi ciljevi, obuhvat 1 obveze
izvjesc¢ivanja.

— Clanak 3. stavak 4.a — Delegirane ovlasti

U c¢lanku 3. novim stavkom 4.a Komisiji se daju ovlasti da donese delegirani akt kako bi
odlucila za koje ¢e se usluge ekosustava koje su ve¢ ukljucene u tablice za izvjeS¢ivanje iz
odjeljka 5. Priloga IX. izvjes$¢ivati o nov€anim vrijednostima. Odredbama iz Priloga IX.
usluge ekosustava definirane su u fizickim 1 nov€anim jedinicama. Usluge ekosustava u
novéanim jedinicama bit ¢e podskupina usluga ekosustava u fizickim jedinicama.

— Clanak 5. stavak 2. — Prikupljanje podataka

Drzave ¢lanice mogu upotrebljavati i druge inovativne pristupe osim onih koji su ve¢ utvrdeni
u Clanku 5. stavku 2.

— Clanak 8. — Odstupanja

Ukljucuje moguénost podnosenja zahtjeva za odstupanje od izvje$¢ivanja o podacima za nova
tri modula.

— Clanak 9. — Postupak delegiranja
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Delegirane ovlasti proSiruju se dodavanjem upucivanja na novi ¢lanak 3. stavak 4.a.

— Clanak 10. — Izvjesce i preispitivanje

Azuriraju se podruc¢ja koja treba ukljuciti u izvjes¢e o provedbi Uredbe koje se dostavlja
Parlamentu i Vijecu.

— Prilog IV. — Racuni izdataka za zastitu okoliSa

BriSe se znacajka ,transferi za zastitu okoliSa (primljeni/pla¢eni)” iz Priloga IV. jer ¢e biti
obuhvacena novim Prilogom VIII.

- Novi prilozi

Uredbi se dodaju tri nova priloga: Prilog VII. za racune Suma, Prilog VIII. za racune
subvencija za okolis i sli¢nih transfera te Prilog IX. za racune ekosustava.

— Upucivanja na EU-27 1 ESA 2010.

Sva upuéivanja na ,,EU-28" zamjenjuju se upucivanjima na ,,EU-27”, a sva upuéivanja na
,»ESA 95” zamjenjuju se upucivanjima na ,,ESA 2010”.

Clankom 2. prijedloga stavlja se izvan snage obveza drzava ¢lanica da izvje$¢uju o podacima
o transferima za zaStitu okoliSa (utvrdeno u postoje¢em Prilogu IV. o racunima izdataka za
zastitu okolisa) ¢im se dostavi sveobuhvatniji i uskladeniji skup podataka o subvencijama za
okoli§ 1 slicnim transferima u skladu s Prilogom VIII. Time se izbjegava dvostruko
izvjes¢ivanje.

Clankom 3. utvrduju se datum stupanja na snagu i izravna primjenjivost Uredbe. Clanak 1.
stavak 7. iznimno se mora primjenjivati od 2025. jer prikupljanje podataka o znacajci
»transferi za zaStitu okoliSa (primljeni/placeni)” iz Priloga VIII. pocinje tek 2025. (vidjeti
odjeljak 4. Priloga VIIL.).
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2022/0210 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Uredbe (EU) br. 691/2011 u pogledu uvodenja novih modula ekonomskih

rac¢una okoliSa

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 338.
stavak 1.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

2)

€)

(4)

U Odluci br. 2022/591 Europskog parlamenta i Vijeéa od 6. travnja 2022. o Opéem
programu djelovanja Unije za okoli§ do 2030.!? potvrdeno je da su pouzdane
informacije o klju¢nim trendovima, pritiscima i pokreta¢ima ekoloskih promjena
nuzne za razvoj ucinkovite politike 1 njezinu primjenu te za jacanje uloge gradana.
Trebalo bi razviti instrumente kako bi se javnost bolje informiralo o ekoloskim
ucincima gospodarskih djelatnosti. Ekonomski racuni okoliSa jedan su od tih
instrumenata.

Clankom 10. Uredbe (EU) br. 691/2011 Europskog parlamenta i Vijeéa'> predvideno
je da Komisija izvjeS¢uje Europski parlament 1 Vijece o provedbi te uredbe te, prema
potrebi, uzimajuéi u obzir rezultate pilot-istraZivanja iz ¢lanka 4. stavka 2. Uredbe
(EU) br. 691/2011, predlaZze uvodenje novih modula ekonomskih racuna okolisa, kao
Sto su transferi (subvencije) vezani za okolis, racuni Suma i racuni usluga ekosustava.

Novi moduli trebaju izravno doprinositi prioritetima Unije u politici zelenog rasta i
korisnosti resursa.

StatistiCka komisija Ujedinjenih naroda donijela je sredi$nji okvir Sustava integriranih
okolisno-ekonomskih racuna (,,SEEA”) kao medunarodni statisticki standard na 43.
sjednici odrzanoj u veljaci 2012. te raCunovodstvo ekosustava SEEA-e (poglavlja od
1. do 7. u kojima se opisuju racunovodstveni okvir i fizicki racuni) na 52. sjednici
odrzanoj u ozujku 2021. Novi moduli koji se uvode ovom Uredbom u potpunosti su u
skladu sa SEEA-om.

Kako bi mogla obavljati svoje zadace na temelju Ugovora, posebice one povezane s
okoliSem, odrzivosti i klimatskim promjenama, Unija bi trebala imati relevantne,

SL L 114, 12.4.2022., str. 22.
SL L 192,22.7.2011., str. 1.
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(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

sveobuhvatne 1 pouzdane informacije. Za odlu¢ivanje na temelju dokaza potrebna je
statistika koja zadovoljava kriterije visoke kvalitete, kako je utvrdeno u Uredbi (EZ)
br. 223/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a'?, u skladu s odgovarajuéim ciljevima.

Za bolje pracenje napretka u ostvarenju zelenog, konkurentnog i otpornog kruznog
gospodarstva te pracenje napretka u ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja u kontekstu
Unije potrebni su dodatni podaci.

U zakljuécima sa sastanka odrzanog 6. studenoga 2020. Vijeée za ekonomske i
financijske poslove o europskoj statistici potaklo je europski statisticki sustav da
odgovori na nove zahtjeve za informacije u okviru europskog zelenog plana,
ukljucuju¢i one povezane s preispitivanjem 1 proSirenjem programa europskih
ekonomskih rac¢una okolisa.

Europski revizorski sud 2019. objavio je tematsko izvjes¢e br. 2019/16 pod nazivom
»Europski ekonomski racuni okoliSa: korisnost za donositelje politika moze se
povecati’!®>. U tom se izvjeSéu istice da su potrebni potpuniji podaci o $umama i
ekosustavima, te potpuna provedba ra¢una Suma.

U c¢lanku 5. stavku 2. Uredbe (EU) br. 691/2011 navedeni su izvori koje drzave
¢lanice mogu upotrijebiti za procjenu ekonomskih racuna okolisa. Radi fleksibilnosti i
manjeg administrativnog opterecenja ispitanikd, nacionalnih zavoda za statistiku 1
drugih nacionalnih tijela drzavama ¢lanicama trebalo bi dopustiti da upotrebljavaju
inovativne pristupe. Drzave €lanice uvijek bi trebale obavijestiti Komisiju i dostaviti
pojedinosti o kvaliteti tih pristupa kako bi Komisija mogla ocijeniti kvalitetu podataka.

Budu¢i da se Unija trenutatno sastoji od 27 drzava Cc¢lanica, primjereno je
upotrebljavati izraz ,,EU-27".

Potrebno je azurirati popis potencijalnih buduéih europskih ekonomskih racuna
okolisa koji su navedeni u ¢lanku 10. Uredbe (EU) br. 691/2011 kako bi bili uskladeni
s aktualnim politi¢kim prioritetima Unije.

Europski sustav racuna 1995. (ESA 95) zamijenjen je Europskim sustavom racuna
2010. (,ESA 2010.”), koji je uspostavljen Uredbom (EU) br. 549/2013 Europskog
parlamenta i Vijeéa'®.

»ESA 2010.” sadrZava referentni okvir zajednickih standarda, definicija, klasifikacija i
racunovodstvenih pravila za izradu racuna drzava Clanica za statisticke potrebe Unije.

Kako bi se uzelo u obzir trenutacno stanje razvoja metodologija za vrednovanje usluga
ekosustava, Komisiji bi trebalo dodijeliti ovlasti za donoSenje akata u skladu s
¢lankom 290. Ugovora o funkcioniranju Europske unije kako bi se Uredba dopunila
odredivanjem za koje bi se usluge ekosustava koje su ve¢ ukljuCene u tablice za
izvjeS¢ivanje iz odjeljka 5. Priloga IX. trebalo izvjeS¢ivati o nov€anim vrijednostima,
prve referentne godine i popisa prihvatljivih metoda za utvrdivanje tih novcanih
vrijednosti. Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede

Uredba (EZ) br. 223/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. ozujka 2009. o europskoj statistici i
stavljanju izvan snage Uredbe (EZ, Euratom) br. 1101/2008 Europskog parlamenta i Vijeca o dostavi
povjerljivih statistickih podataka Statistickom uredu Europskih zajednica, Uredbe Vije¢a (EZ)
br. 322/97 o statistici Zajednice i Odluke Vije¢a 89/382/EEZ, Euratom o osnivanju Odbora za statisticki
program Europskih zajednica (SL L 87, 31.3.2009., str. 164.).
https://www.eca.europa.eu/hr/Pages/Docltem.aspx?did=51214

SL L 174, 26.6.2013., str. 1.-727.
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odgovaraju¢a savjetovanja, ukljucuju¢i ona na razini strucnjaka, te da se ta
savjetovanja provedu u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom
sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.!7 Osobito, s ciljem
osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u pripremi delegiranih akata, Europski
parlament 1 Vijece primaju sve dokumente istodobno kad i stru¢njaci iz drzava Clanica
te njihovi stru¢njaci sustavno imaju pristup sastancima strucnih skupina Komisije koji
se odnose na pripremu delegiranih akata.

(15) S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe, odnosno uvodenje novih modula racuna
okoliSa u trenutac¢ni pravni okvir za europsku statistiku o europskim ekonomskim
racunima okoli$a, ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se zbog dosljednosti
1 usporedivosti oni na bolji na¢in mogu ostvariti na razini Unije, Unija moze donijeti
mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj
uniji. U skladu s nac¢elom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Uredba ne
prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

(16) Provedeno je savjetovanje s Odborom europskog statistickog sustava,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.

Uredba (EU) br. 691/2011 mijenja se kako slijedi:
(1) U ¢lanku 2. dodaju se sljedeci stavei:

,»7. nracuni Suma” znaci rauni imovine za Sumske resurse, koji ukljucuju posumljena
zemljiSta 1 drvnu gradu na poSumljenim zemljiStima, te racuni gospodarskih djelatnosti
za Sumarstvo 1 sjecu drva;

8. ,,subvencije za okoli§ 1 slicni transferi” znaci tekud¢i i kapitalni transferi, kako su
definirani u ESA 2010., namijenjeni za podupiranje aktivnosti zaStite okoliSa,
nacionalnih resursa i povezanih proizvoda;

9. ,,racuni ekosustava” znaci skupina racuna osmisljenih za davanje dosljednih informacija
o veli¢ini 1 stanju ekosustava te o tokovima usluga iz tih ekosustava u drustvo.”;

(2) Clanak 3. mijenja se kako slijedi:
(a) u stavku 1. dodaju se sljedece tocke:

,»(g) modul za racune Suma, kako je utvrdeno u Prilogu VIL;

(h) modul za rafune subvencija za okoli§ i1 sli¢nih transfera, kako je utvrdeno u
Prilogu VIIL;

(1) modul za racune ekosustava, kako je utvrdeno u Prilogu 1X.”;

(b) dodaje se sljedeci novi stavak 4.a:

»4.a Komisija (Eurostat) provodi metodolosku studiju 1 studiju izvedivosti o nov€anom
vrednovanju usluga ekosustava. Komisija na temelju rezultata te studije moze dopuniti ovu
Uredbu kako bi delegiranim aktom odredila za koje ¢e se usluge ekosustava koje su vec

17 SL L 123, 12.5.2016., str. 1.
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ukljuCene u tablice za izvjeS¢ivanje iz odjeljka 5. Priloga IX. izvjes€ivati o novCanim
vrijednostima, prvu referentnu godinu i popis prihvatljivih metoda za utvrdivanje tih nov¢anih
vrijednosti.”;

(3) U c¢lanku 5. stavku 2. dodaje se sljedeci tekst:
,»(d) svi drugi relevantni izvori, metode ili inovativni pristupi pod uvjetom da omogucuju
izradu statistike koja je usporediva i uskladena s primjenjivim specificnim zahtjevima
kvalitete.

Drzave clanice koje odluce upotrebljavati izvore, metode ili inovativne pristupe iz
tocke (d) obavjescuju Komisiju (Eurostat) u godini prije referentne godine u kojoj ¢e
se uvesti izvor, metoda ili inovativni postupak te dostavljaju pojedinosti o kvaliteti
dobivenih podataka.”;

(4) U clanku 8. stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:
2. Za potrebe dobivanja odstupanja iz stavka 1. za priloge VII., VIIL. i IX. predmetna
drzava c¢lanica Komisiji dostavlja propisno utemeljen zahtjev najkasnije do [OP unosi
tocan datum koji je 24 mjeseca nakon stupanja na snagu ove Uredbe].”;

(5) Clanak 9. mijenja se kako slijedi:
(a) stavci 2.1 3. zamjenjuju se sljede¢im:

2. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz Clanka 3. stavaka 3., 4. i 4.a dodjeljuje se
Komisiji na razdoblje od pet godina pocevsi od 11. kolovoza 2011. Komisija izraduje izvjesce
o delegiranju ovlasti najkasnije devet mjeseci prije kraja razdoblja od pet godina. Delegiranje
ovlasti presutno se produljuje za razdoblja jednakog trajanja, osim ako se Europski parlament
ili Vijece tom produljenju usprotive najkasnije tri mjeseca prije kraja svakog razdoblja.

3. Europski parlament ili Vijee u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz
¢lanka 3. stavaka 3., 4. 1 4.a. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj
navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi ucinke sljede¢eg dana od dana objave spomenute
odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci. On
ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.”

(b) stavak 5. zamjenjuje se sljede¢im:

,»J. Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 3. stavaka 3., 4. 1 4.a stupa na snagu samo ako
ni Europski parlament ni Vije¢e u roku od dva mjeseca od priopéenja tog akta Europskom
parlamentu i1 Vijecu na njega ne podnesu nikakav prigovor ili ako su prije isteka tog roka i
Europski parlament 1 Vijece obavijestili Komisiju da ne¢e podnijeti prigovore. Taj se rok
produljuje za dva mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.”;

(6) U ¢lanku 10. prva crtica zamjenjuje se sljedecim:

»— za uvodenje novih modula ekonomskih racuna okoliSa, kao S$to su vodni racuni
(kvantitativni 1 kvalitativni), racuni izdataka za upravljanje resursima, subvencije ili mjere
potpore potencijalno Stetne za okolis 1 racuni otpada,”;

(7) U PrilogulV. odjeljku3. brise se formulacija ,transferi za zaStitu okoliSa
(primljeni/placeni)”;

(8) U cijelom tekstu 1 prilozima sva upucivanja na ,,EU-28” zamjenjuju se upucivanjima na
,EU-27, a upu€ivanja na pojam ,,ESA 95” zamjenjuju se upucivanjima na ,,ESA 2010.”;
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(9) Prilozi VIL., VIIL i IX., kako je utvrdeno u Prilogu ovoj Uredbi, prilazu se Uredbi (EU)
br. 691/2011.

Clanak 2.

Podaci o transferima za zastitu okoliSa (primljeni/placeni) koji su se prethodno dostavljali u
skladu s Prilogom IV. dostavljaju se u skladu s Prilogom VIII. Drzave ¢lanice viSe ne
dostavljaju podatke o transferima za =zaStitu okoliSa (primljeni/plac¢eni) u skladu s
Prilogom IV.

Clanak 3.

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Clanak 1. stavak 7. primjenjuje se od 1. sije¢nja 2025.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
12
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